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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0001220260414000146

Unidade responsavel
Fundo Municipal dos Dir.da Infancia e Adolescéncia
Prefeitura Municipal de ltapipoca

Data
22/04/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

I 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Administracao PuUblica do Municipio de Itapipoca enfrenta desafios relevantes no
fortalecimento institucional e na gestdo eficiente das politicas publicas voltadas a
garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente, conforme disp&e a Lei n° 8.069/1990.
A complexidade das atribuicdes do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (CMDCA), especialmente no que se refere a regulamentacao de diretrizes,
elaboragcao de atos normativos, deliberagao de politicas publicas e gestao do Fundo da
Infancia e Adolescéncia (FIA), demanda elevado nivel de organizagcdo administrativa,
seguranca juridica e conformidade procedimental.

A estrutura administrativa atual apresenta limitagdes quanto ao dominio técnico
necessario para a adequada condugao dessas atribuicdes, sobretudo no que se refere a
interpretagao e aplicagcdo das normativas especificas da politica de atendimento a
crianca e ao adolescente, a operacionalizacao do FIA e a observancia das disposicdes do
Marco Regulatério das Organizagbes da Sociedade Civil (MROSC). Tal cenario
compromete a eficiéncia da atuagdo institucional, amplia riscos de inconsisténcias
normativas e operacionais e pode impactar diretamente a efetividade das acdes
publicas desenvolvidas, em desacordo com os principios previstos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

O aumento das demandas administrativas e a necessidade de aprimoramento continuo
dos instrumentos normativos e de gestao do CMDCA evidenciam a necessidade de
estruturacao adequada para assegurar a regular execucao de suas competéncias legais.
A auséncia de mecanismos gue garantam maior suporte técnico e seguranca na
tomada de decisbes pode resultar em fragilidades na aplicagdo dos recursos do FIA,
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dificuldades no cumprimento de metas estratégicas e riscos a continuidade de politicas
publicas essenciais destinadas a protecao integral da crianga e do adolescente.

Além disso, a adequada gestao dos recursos vinculados ao FIA, bem como a correta
formalizagao de instrumentos normativos e procedimentais, constituem elementos
indispensaveis para a transparéncia, a eficiéncia administrativa e a observancia das
exigéncias legais e institucionais aplicaveis. A insuficiéncia de capacidade operacional
nesse contexto pode comprometer a captacao de recursos, a execugao de programas
prioritarios e o pleno exercicio das competéncias legais atribuidas ao conselho.

Dessa forma, evidencia-se a necessidade de fortalecimento da capacidade institucional
do CMDCA, com vistas a melhoria da governanga, ao aperfeicoamento dos processos
administrativos e a consolidagcao de praticas compativeis com os objetivos estratégicos
da Administragao Municipal. Trata-se de medida necessaria para assegurar maior
efetividade na formulagao, deliberacdo e acompanhamento das politicas publicas
setoriais, promovendo o interesse publico e a adequada protecao dos direitos da
crianca e do adolescente, em consonancia com os arts. 5° 6° 11 e 18, § 2° da Lei n°
14.133/2021

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Mun.Direitos Crianca e Adolescente FRANCISCO RENAN DA CRUZ VIRTUDIO

I 3. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Solugdes Disponiveis no Mercado:
Fortalecimento institucional por meio de Assessoria e Consultoria Técnica Especializada

Solucao voltada ao suporte técnico continuo ao CMDCA para revisao normativa,
orientagdo sobre competéncias legais, gestdo do FIA, aplicagao do MROSC, elaboragao
de resolucdes, fluxos administrativos e fortalecimento da governanca institucional.

Finalidade: assegurar conformidade legal, seguranca juridica, padronizagao de
procedimentos e maior eficiéncia administrativa.

Exemplos de empresas/instituicdes:
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Site: https://www.mca.srv.br/site/consultoria/

Atua com consultoria técnica, gestao de processos, analise de risco e estruturagao
institucional.

Capacitagao técnica continuada e formacgao institucional dos membros do CMDCA

Solugao centrada na qualificagcdo permanente de conselheiros, servidores e equipes de
apoio, com foco em legislacao aplicada, gestdo do FIA, captagdo de recursos,
elaboragao de editais, monitoramento de politicas publicas e execug¢ao de instrumentos
administrativos.

Finalidade: reduzir fragilidades operacionais decorrentes da auséncia de conhecimento
técnico especializado e aumentar a autonomia institucional.

Exemplos de empresas/instituicdes:
IBAM

S i t e :https//www.ibam.org.br/capacitacao-conselheiros-tutelares-do-conselho-
municipal-dos-direitos-da-crianca-e-adolescente/

Desenvolve capacitacdes especificas para Conselhos Tutelares e CMDCA, com foco em
atribui¢cdes legais, organizacao administrativa e atuagao em rede.

Reestruturacao de Processos Administrativos e Padronizacao da Gestao do FIA

Solucao destinada ao mapeamento de processos internos, organizagao documental,
padronizagao de fluxos administrativos, fortalecimento de controles internos e melhoria
da governancga na gestdo dos recursos vinculados ao Fundo da Infancia e Adolescéncia.

Finalidade: reduzir falhas procedimentais, ampliar a rastreabilidade dos atos
administrativos e garantir maior transparéncia e eficiéncia na aplicagcao dos recursos
publicos.

Exemplo de empresa:
BMA Consultoria

Site: https://bmaconsultoria.com.br/

Atua com modernizagao de fluxos internos, padronizagao de rotinas, criagao de normas,
procedimentos e treinamentos voltados a eficiéncia e conformidade da gestado publica.

Modalidades de Contratagdes Compativeis na lei n°®14.133:
Pregao
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O pregao € aplicavel para a contratagao de servicos comuns, inclusive servigos técnicos
e operacionais cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos no edital, conforme art. 6°, XLI, e art. 28, |, da Lei n° 14.133/2021.

E compativel quando o objeto envolver atividades padronizadas, como capacitacdes,
treinamentos, apoio operacional ou servigos consultivos com especificagdes claras e
mensuraveis, sem predominancia de natureza intelectual singular.

Justificativa:

Permite maior competitividade, ampla disputa e selecao da proposta mais vantajosa,
especialmente quando o mercado dispde de diversos fornecedores aptos a executar o
objeto sem exigéncia de solucao altamente personalizada.

Em outras palavras: quando o servico pode ser descrito sem recorrer a astrologia
contratual, o pregao costuma ser a escolha mais sensata.

Concorréncia

A concorréncia é indicada quando o objeto exige maior complexidade técnica,
especialmente em servicos especiais ou contratagdes que demandem avaliagao mais
aprofundada da proposta técnica, podendo adotar critérios como técnica e preco,
conforme arts. 6°, XXXVIII, e 28, Il, da Lei n°®14.133/2021.

E adequada quando houver necessidade de estruturacdo institucional mais robusta,
revisdo normativa ampla, redesenho de processos administrativos ou solugdes
estratégicas com impacto relevante na governanga publica.

Justificativa:

Permite avaliacdo qualitativa mais refinada, especialmente quando a expertise técnica
influencia diretamente o resultado pretendido e a simples disputa por menor preco
seria, previsivelmente, uma péssima ideia.

Porgue, ocasionalmente, 0 menor prego entrega exatamente aquilo que ele promete: o
menor resultado.

Dispensa de Licitagao (por baixo valor ou situacao especifica)

A dispensa pode ser utilizada nas hipdteses legalmente previstas no art. 75 da Lei n°
14.133/2021, especialmente quando o valor estimado da contratacdo estiver dentro dos
limites legais aplicaveis para servicos e compras, ou quando presentes outras hipdteses
autorizadoras.

Pode ser compativel em contratagdes pontuais de menor vulto, como capacitagdes
especificas, oficinas técnicas ou consultorias delimitadas e de curta duragao.

Justificativa:

Proporciona maior celeridade administrativa e economicidade procedimental, desde
que devidamente motivada e instruida, sem transformar a excegao em hobby
institucional.
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Dispensa nao significa auséncia de critério; significa apenas que o legislador, em raro
momento de otimismo, presumiu bom senso administrativo.

Contratag¢des Similares na Administragcao Publica:
MORADA NOVA | Prefeitura Municipal
Licitagdo: PE-002/2024-SAS/2024

Objeto: CONTRATAGAO DE SERVIGOS TECNICOS PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS,
COM COMPROVADA EXPERIENCIA TECNICA, EM ASSESSORIA E CONSULTORIA, BEM
COMO OFICINAS E CAPACITACOES, JUNTO AO CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE - CMDCA, E, AO CONSELHO MUNICIPAL DOS
DIREITOS DOS IDOSOS - CMDI, PARA EXECUCAO DAS ACOES PREVISTAS NOS
RESPECTIVOS PLANOS DE ACAO E APLICACAO, RESOLUCOES E LEIS MUNICIPAIS,
ANEXO A ESTE PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO, DE RESPONSABILIDADE DA
SECRETARIA DA ASSISTENCIA SOCIAL.

Acesso: https:/municipios-
licitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/licitacao/detalhes/proc/233591/licit/169471

FORTALEZA | Prefeitura Municipal

Inexigibilidade: INEX.11/2024 S/2024

Objeto: Contratacao direta da empresa Orzil Consultoria e Treinamentos Ltda, para
condugao do Curso Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil - MROSC, a
ser realizada nos dias de 04 e 05 de junho de 2024, para 3 servidores da CLFOR, na
modalidade presencial, carga horaria de 16h/a.

MARACANAU | Prefeitura Municipal
Inexigibilidade: 1592.02/2023-11./2023

Objeto: CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA PARA PRESTAGAO DOS
SERVICOS NA REALIZACAO DE CAPACITACAO SOBRE A APLICABILIDADE DA LEI N°
13.019/2014 — MARCO REGULATORIO DAS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL PARA
DIVERSOS GESTORES, SERVIDORES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MARACANAU —
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Conclui-se que, dentre as alternativas analisadas, a contratagdao de assessoria técnica
especializada para o fortalecimento institucional do Conselho Municipal dos Direitos da
Crianga e do Adolescente (CMDCA) apresenta-se como a solugao mais adequada para
atender as necessidades identificadas pela Administracao, especialmente diante da
complexidade normativa, da necessidade de seguranga juridica na gestao do Fundo da
Infancia e Adolescéncia (FIA) e do aperfeicoamento dos instrumentos de governanca e
controle.

Considerando que se trata de demanda com elevado conteddo técnico, de natureza
predominantemente intelectual e voltada ao suporte estratégico da atuagao
administrativa, a contratagcao por meio de dispensa de licitacao, desde que observados
os limites legais previstos no art. 75 da Lei n° 14.133/2021 e devidamente demonstrada a
vantajosidade, economicidade e adequagao da solugdo escolhida, mostra-se
juridicamente compativel e administrativamente eficiente, sobretudo quando o objeto
possuir escopo delimitado e valor compativel com a hipdtese legal aplicavel.

A adogao dessa via pode proporcionar maior celeridade na implementacao das
medidas necessarias ao regular funcionamento do CMDCA, evitando prejuizos a
continuidade das politicas publicas voltadas a protecao integral da crianca e do
adolescente, além de assegurar resposta administrativa mais tempestiva as demandas
institucionais existentes.

Todavia, cumpre destacar que a presente analise possui carater técnico-opinativo e ndo
vincula a decisdo administrativa final, cabendo a autoridade competente, com base na
instrucao processual completa, na analise da viabilidade juridica, na disponibilidade
orgamentaria e no juizo de conveniéncia e oportunidade, deliberar quanto a adogao da
dispensa de licitagdo ou a instauracao do procedimento licitatério mais adequado ao
caso concreto.

I 4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Para o atendimento da necessidade de fortalecimento institucional do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA), especialmente quanto a
gestdao do Fundo da Infancia e Adolescéncia (FIA), elaboracdo de instrumentos
normativos, observancia do Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil
(MROSC) e aperfeicoamento da governanga administrativa, a futura contratagdo devera
observar requisitos minimos capazes de assegurar a adequada execucao do objeto,
independentemente da modalidade de contratagao adotada, seja por dispensa de
licitagdo ou mediante regular procedimento licitatorio.

O objeto devera contemplar servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, voltados ao apoio consultivo, orientagcdo normativa e
fortalecimento da atuacgao institucional do CMDCA, com atuagdo compativel as
exigéncias legais previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/1990),
na Lei n° 13.019/2014 (MROSC), na Lei n°® 14.133/2021 e demais normativos aplicaveis a
gestao dos conselhos de direitos e fundos especiais.
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A futura contratada devera demonstrar capacidade técnica compativel com o objeto,
mediante comprovagao de experiéncia anterior em atividades relacionadas a assessoria,
consultoria, capacitagcao ou apoio técnico na area de politicas publicas voltadas a
infancia e adolescéncia, gestdao de fundos especiais, conselhos de direitos, governanca
puUblica ou instrumentos de controle e conformidade administrativa, observando-se,
quando cabivel, a apresentacdao de atestados de capacidade técnica e demais
documentos de qualificagao técnica exigidos no processo.

Devera possuir regularidade juridica, fiscal, trabalhista e previdenciaria, bem como
atender as exigéncias de habilitagdo compativeis com a forma de contratagao adotada,
inclusive quanto a auséncia de impedimentos para contratar com a Administragao
PUblica, em observancia aos arts. 62 a 70 da Lei n° 14.133/2021.

Os servigcos deverao ser prestados de forma continuada ou por demanda previamente
definida pela Administragcdo, conforme planejamento estabelecido no Termo de
Referéncia, abrangendo apoio técnico na elaboracdao de resolugdes, minutas
normativas, fluxos administrativos, orientagdes sobre execugao e controle do FIA, além
do suporte a correta formalizagdo de procedimentos internos e instrumentos de
deliberacao do CMDCA.

Devera ser assegurada metodologia de trabalho compativel com a realidade
administrativa do Municipio, prevendo cronograma de execuc¢ao, definicdo de entregas
mensuraveis, relatdrios técnicos, reunides de acompanhamento e mecanismos de
monitoramento que permitam a fiscalizacdo contratual e a verificagdo objetiva dos
resultados alcancados.

A solugdo contratada devera observar os principios da economicidade, eficiéncia,
legalidade e interesse publico, vedando-se contratagdes genéricas, objetos
excessivamente amplos ou indefingbes que comprometam a mensuracao da execugao
contratual, especialmente quando houver fundamento em dispensa de licitacao,
hipdtese em que a justificativa da escolha do fornecedor e da compatibilidade dos
precos devera receber tratamento particularmente rigoroso — porque a auséncia de
disputa exige, curiosamente, mais cuidado, ndo menos.

Nos casos de licitagao, o instrumento convocatorio devera estabelecer critérios objetivos
de julgamento, compativeis com a natureza do objeto, podendo ser adotado o menor
preco ou técnica e prego, conforme a complexidade da demanda e a predominancia do
fator intelectual envolvido, garantindo ampla competitividade e selecao da proposta
mais vantajosa.

=

I 5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

=

A solugao proposta consiste na contratacao de servicos técnicos especializados voltados
ao fortalecimento institucional do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CMDCA), com foco no aperfeicoamento da gestao administrativa, na
seguranca juridica dos atos praticados, na adequada operacionalizagdo do Fundo da
Infancia e Adolescéncia (FIA) e na consolidagcao de instrumentos normativos e
procedimentais necessarios ao pleno exercicio de suas competéncias legais.
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A atuagao devera abranger o suporte técnico na interpretacao e aplicagao das normas
relacionadas a politica de atendimento a crianga e ao adolescente, especialmente
aquelas previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/1990), no Marco
Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil — MROSC (Lei n° 13.019/2014), na
legislagdo orcamentaria aplicavel ao FIA e nos demais normativos pertinentes a atuagao
dos conselhos de direitos.

A solucao contempla o apoio na elaboracao, revisdo e padronizacao de resolucdes,
regimentos internos, fluxos administrativos, procedimentos operacionais, minutas de
atos administrativos e demais instrumentos necessarios a organizagao e regular
funcionamento do CMDCA, promovendo maior uniformidade, transparéncia e
conformidade legal nas deliberag¢des e decisdes institucionais.

Também integra a solugao o fortalecimento da gestao do Fundo da Infancia e
Adolescéncia, com orientagdo quanto a correta aplicagdo dos recursos, formalizagao de
procedimentos administrativos, acompanhamento da execucao financeira, definicao de
critérios para deliberagao e apoio na estruturagao de mecanismos que assegurem
maior controle, rastreabilidade e eficiéncia na utilizagdo dos recursos publicos
vinculados.

A proposta inclui ainda a qualificagdo técnica dos membros do conselho, equipe de
apoio e servidores envolvidos, mediante orientagao pratica e suporte consultivo voltado
a melhoria da capacidade decisdria, a correta interpretagao das competéncias legais e
ao aprimoramento da atuacado institucional, reduzindo fragilidades operacionais e
aumentando a autonomia administrativa do 6rgao.

Deverao ser previstos cronograma de execugdo, entregas técnicas mensuraveis,
relatérios de acompanhamento, reunides periddicas e mecanismos objetivos de
monitoramento e fiscalizagdo, garantindo que a execucdo contratual produza
resultados verificaveis e efetivo ganho institucional para a Administragao Publica.

A solugao busca, portanto, promover a modernizacao da gestao do CMDCA, assegurar
maior eficiéncia administrativa, mitigar riscos de inconsisténcias normativas e fortalecer
a capacidade do municipio na formulacao, deliberagdo e acompanhamento das
politicas publicas destinadas a protec¢ao integral da crianga e do adolescente.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

1 Assessoria e consultoria técnica ao CMDCA de Itapipoca 6,000 Servigo

I 7. JUSTIFICATIVA DAS ESTIMATIVAS DE QUANTITATIVO

Trata-se de um periodo suficiente para promover mudancas efetivas nas praticas
institucionais, evitando acdes pontuais e descontinuadas. Além disso, o recorte
temporal de 6 meses permite:
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A organizagdao de uma trilha formativa completa, contemplando desde fundamentos
normativos até a aplicagao pratica no cotidiano dos atores do Sistema de Garantia de
Direitos;

O acompanhamento sistematico dos participantes, possibilitando ajustes,
esclarecimento de duvidas e apoio técnico durante a implementacao dos
conhecimentos adquiridos;

A avaliacao dos resultados alcancados, com identificagdo de avancos, dificuldades e
recomendacgdes para continuidade das agdes formativas.

Ressalta-se que periodos muito curtos tendem a comprometer a assimilagdo e
aplicacdao dos conteudos, enquanto prazos excessivamente longos podem gerar
descontinuidade e perda de engajamento. Assim, o periodo de 6 meses representa um
equilibrio entre profundidade formativa, efetividade pratica e viabilidade administrativa.

I 8. JUSTIFICATIVA DAS ESTIMATIVAS DE VALORES

Mediante quantitativo definido, a demanda foi encaminhada para o setor de cotagdes
para realizacdo e pesquisa de precos conforme art. 23 da lei n° 14.133/21, tendo como
resultado os valores evidenciados a seguir.

I 9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

. Assessgna e consultoria técnica ao CMDCA 6,000 Servico 373025 2238150
de Itapipoca

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 22.381,50 (vinte e dois mil, trezentos e oitenta e um reais e cinquenta centavos)

I 10. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A analise inicial sobre o parcelamento do objeto conforme o art. 40, V, b da Lei n°
14133/2021, sugere que o objetivo principal é ampliar a competitividade, em
consonancia com o art. 11, devendo ser promovido quando a divisdo é tanto possivel
quanto vantajosa para a Administracdo. A obrigatoriedade dessa analise esta prevista
no ETP conforme art. 18, §2° Avaliamos que a divisdo dos servigos de assessoria e
consultoria técnica para apoio ao CMDCA de ltapipoca pode ocorrer por itens ou etapas,
a partir dos critérios de eficiéncia e economicidade delineados no art. 5°.
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A andlise contempla a possibilidade de parcelamento do objeto em itens, lotes ou
etapas, conforme orienta o §2° do art. 40. O levantamento de mercado indica
disponibilidade de fornecedores especializados em partes distintas do servico, o que
pode aumentar a competitividade (art. 11). Essa especializacao pode também facilitar o
aproveitamento de fornecedores locais e gerar economias logisticas, evidenciando que
setores demandantes e revisOes técnicas reconhecem ganhos potenciais na
fragmentagao da contratagao.

Apesar das vantagens do parcelamento, a execugao integral do contrato pode ser
mais benéfica de acordo com o art. 40, §3°. A execugao integral pode garantir economia
de escala e gestdo contratual mais eficiente (inciso |), preservar a funcionalidade de um
sistema coeso e integrado (inciso Il), ou ser uma opc¢ao devido a padronizagao e
exclusividade de fornecedor (inciso Ill). Consolidar a execugao reduz riscos técnicos e
administrativos, uma consideragao central em situagdes que requerem alta integridade
técnica e responsabilidade, priorizando esta alternativa apds a devida avaliagao
comparativa e alinhamento com o art. 5°.

Considerando os impactos na gestdo e fiscalizagdo, a execugao consolidada
simplifica processos e mantém a responsabilidade técnica perante a Administracao. Por
outro lado, o parcelamento, embora encouraje a supervisao detalhada e
descentralizada das entregas, poderia induzir a um aumento na complexidade
administrativa. Dada a capacidade institucional atual, assim como os principios de
eficiéncia estabelecidos no art. 5° a execucdo integral favorece uma administracao mais
organizada e controlavel das responsabilidades.

Em conclusao, recomenda-se a execugao integral do contrato como a alternativa
mais vantajosa para a Administragdo. Esta decisdo estd em harmonia com os 'Se¢ao 10 -
Resultados Pretendidos', bem como favorece a economicidade e competitividade
delineadas nos arts. 5° e 11, respeitando simultaneamente os critérios do art. 40.

I 1. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

DADOS PCA 2026 — PNCP — MUNICIPIO DE ITAPIPOCA

ID: 07623077000167-0-000004/2026

Atualizado em 11/03/2026

ID DO ITEM NO PCA: 560

CODIGO CLASSE/GRUPO: 831

CLASSE/GRUPOQ: SERVICOS DE CONSULTORIA E DE GERENCIA/GESTAO

=
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Os resultados pretendidos com a contratagao de servigos de assessoria e consultoria
técnica ao CMDCA de ltapipoca evidenciam-se pela necessidade de promogao do
fortalecimento institucional, aumentando a eficiéncia na gestao do Fundo da Infancia e
Adolescéncia (FIA) e aprimorando os instrumentos normativos, conforme delineado na
'Descricao da Necessidade da Contratagao'. Almeja-se o aperfeicoamento dos processos
deliberativos do Conselho, associado ao desenvolvimento de capacidade técnica e
institucional para garantir a correta aplicacao de recursos publicos, enraizando-se nos
principios de eficiéncia e economicidade dispostos no art. 5° da Lei n°14.133/2021.

Através do suporte técnico especializado, espera-se uma redugdo significativa nos
custos operacionais, bem como uma diminuicao do retrabalho através da capacitagao
continua dos conselheiros e demais atores envolvidos, racionalizando as tarefas e
esclarecendo competéncias legais. A solugdo encontrada visa também a otimizagao dos
recursos materiais e humanos, reduzindo o desperdicio e evitando a subutilizagao,
conforme evidenciado na pesquisa de mercado realizada e alinhado ao art. 18, §1°, inciso
IX.

No que tange ao aspecto financeiro, a contratagdo busca reduzir os custos unitarios
através da obtencao de ganhos de escala, sempre respeitando o principio da
competitividade previsto no art. 1. Dentre os beneficios mensuraveis esperados,
destaca-se a implementagao de mecanismos robustos para monitoramento dos
resultados através de um Instrumento de Medicdo de Resultados (IMR), que
quantificard ganhos em termos de percentual de economia e reducao de horas de
trabalho, comprovando, assim, a efetividade da agao proposta.

Com isso, fundamenta-se o dispéndio publico na busca por eficiéncia e otimizagao do
uso de recursos, alinhando-se aos objetivos institucionais. Essa abordagem visa garantir
o cumprimento eficiente das atividades do CMDCA, promovendo a politica eficiente de
defesa dos direitos da crianca e do adolescente, em conformidade com o que dispde os
arts. 5°, 6° (incisos XX e XXII1) e 18, §1°, inciso IX da Lei n° 14.133/2021.

I 13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1° inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagcao, assegurando
sua execucado eficiente e a consecugdo dos objetivos de 'Resultados Pretendidos),
mitigando riscos e promovendo o interesse publico, com base na 'Descricdo da
Necessidade da Contratagcao'. Essas medidas integrarao o planejamento e articularao
com a definicdo da solugao e o modelo de execugdo contratual. Os ajustes fisicos,
tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto serd executado,
como a instalagcao de infraestrutura e adequagao de espaco fisico, serao descritos,
justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Um cronograma
detalhado, especificando agdes, responsaveis e prazos, sera anexado ao ETP, seguindo a
ABNT (NBR 14724:2011), destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer
a execucao, Como riscos a seguranca operacional ou instalagao de equipamentos.

=

=

A capacitagao dos agentes publicos para gestao e fiscalizagao do contrato, como
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previsto no art. 116, sera abordada, justificando tecnicamente como o treinamento, tal
como o uso de ferramentas e boas praticas, assegurara os resultados previstos no art. 11.
A capacitacao sera segmentada por perfis, incluindo gestor, fiscais e técnicos, conforme
a complexidade da execucao, subentendendo a metodologia g, se aplicavel, utilizando
listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas providéncias integrarao
o0 Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigacao, articulando-se com a
unidade de gestdao de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar
comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios
projetados.

As acdes preparatdrias serao indispensaveis para viabilizar a contratagao e assegurar os
resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo governanca
eficiente, alinhadas a 'Resultados Pretendidos'. Se ndo houver providéncias especificas, a
auséncia serd fundamentada tecnicamente no texto, exemplificando objetos simples
gue dispensam ajustes prévios.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratagdes correlatas e interdependentes é fundamental para garantir
que a Administracao Publica execute o planejamento de forma eficiente e econdmica,
conforme preconiza o art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Contratacdes correlatas sdo aquelas
que possuem objetos semelhantes ou complementares a solugao proposta, e
interdependentes sao contratagdes que precisam ocorrer antes ou dependem desta
para uma execucdo eficaz. Reconhecer essas relacdes ajuda a evitar desperdicios,
sobreposicdes e riscos na execugao contratual, além de potencializar a economia de
escala e a padronizagao, como incentiva o art. 40, inciso V, da referida lei.

Durante a elaboragcdao do Estudo Técnico Preliminar, revisou-se a existéncia de
contratacdes passadas, em andamento ou planejadas que pudessem ser interligadas a
contratacao dos servicos de assessoria e consultoria técnica para o CMDCA de
ltapipoca. Nao foram identificados contratos atuais que necessitem substituicao ou
ajustes imediatos em razao desta nova demanda. Ademais, nao ha registros de
contratagcbes que compartilhem similaridades em termos de requisitos técnicos,
logisticos ou operacionais com a proposta em analise. A solugao discutida nao
apresenta dependéncias evidentes de outras infraestruturas ou servigos adicionais,
permitindo o seguimento independente da contratacao proposta.

Conclui-se, portanto, que a necessidade de contratacao atual € independente de outras
contratagdes correlatas ou interdependentes. Esta analise nao sugere modificagdes nos
quantitativos, requisitos técnicos ou na forma de contratagao ja delineados nas secdes
pertinentes do ETP. Para a secao de 'Providéncias a Serem Adotadas' nao ha, até o
momento, recomendagdes suplementares, considerando que a execugdo da solucao e
suas especificacdes ja foram delineadas de acordo com as melhores praticas de
eficiéncia e economicidade. Caso intervengdes sejam identificadas durante o avanco do
processo, recomenda-se revisao continua para alinhamento estratégico frente a novas
demandas.
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15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais relacionados a contratagdo dos servicos de assessoria
e consultoria técnica para apoio ao CMDCA, com foco em fortalecimento institucional,
apoio normativo e gestdao do FIA, envolvem principalmente o consumo de recursos
durante a execugdo das atividades e a geracao de residuos. A natureza dos servicos
prestados minimiza impactos diretos sobre o meio ambiente, porém, o ciclo de vida do
objeto indica a importancia da eficiéncia energética e da correta gestao de residuos
administrativos, conforme antecipagao para assegurar a sustentabilidade, em acordo
com o art. 5° da Lei n°14.133/2021.

Durante a execucao dos servicos, potenciais impactos podem incluir emissdes indiretas
geradas por deslocamentos e o uso de equipamentos eletrénicos. Propde-se como
medida mitigadora a priorizagao de reunides virtuais sempre que possivel, reduzindo a
necessidade de deslocamentos fisicos, e a utilizagdao de insumos certificados com selo
de eficiéncia energética, como o Procel A, para equipamentos utilizados no suporte
técnico, promovendo assim o planejamento sustentavel conforme art. 12 da mesma lei.

Medidas adicionais devem ser implementadas em relagcdo a gestdo de residuos,
incentivando praticas de logistica reversa para materiais como papéis e toners
utilizados em impressoras, bem como a incorporacao de insumos biodegradaveis
sempre que aplicavel. Tais medidas equilibram as dimensbdes econdmica, social e
ambiental, contribuindo para a manutencdo das operagdes com minimizagao de
impactos e inclusdao no termo de referéncia, conforme art. 6°, inciso XXIII.

Essas medidas sdoessenciais para reduzir impactos ambientais, otimizar o uso de
recursos e assegurar que a contratagdo represente uma proposta vantajosa, de acordo
com o art. 1. Considerando a capacidade administrativa para implementa-las, nao se
antevé barreiras indevidas ao cumprimento das medidas propostas. Caso eventuais
impactos ambientais sejam insignificantes, isto devera ser tecnicamente
fundamentado, assegurando que ag¢des promovam a sustentabilidade e eficiéncia
conforme o alinhamento aos principios do art. 5°.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagdo de servigos técnicos especializados de assessoria e consultoria para o
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[ Conselho Municipal dos Direitos da Criangca e do Adolescente (CMDCA) de Itapipoca é
declarada como viavel e vantajosa, fundamentando-se nos elementos técnicos,
S econdbmicos e juridicos apresentados ao longo do Estudo Técnico Preliminar. Esta
e o b . . . . . ~ .
§§§ analise final, conforme o art. 18, §1°, inciso XlIl da Lei n° 14.133/2021, reforca a importancia
= . P . . ~ . . . .
gﬁg do planejamento estratégico e orienta o Termo de Referéncia previsto no art. 6° inciso
5538 XXIIl da mesma Lei.
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g%% A pesquisa de mercado demonstrou a existéncia de fornecedores capacitados para
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gestao eficaz do Fundo da Infancia e Adolescéncia (FIA), destacando metodologias
inovadoras e economicamente favoraveis, alinhadas aos valores estimados e as
guantidades referenciadas na 'Estimativa das Quantidades a Serem Contratadas' Esta
solucdo é coerente com os objetivos do art. 11, promovendo eficiéncia e interesse
publico conforme o art. 5° além de garantir a economicidade e a capacidade técnica
necessaria para mitigar riscos administrativos e legais identificados.

A contratacao esta alinhada com a politica publica de promogao dos direitos da crianga
e do adolescente, e sua execucgao trara beneficios operacionais significativos, como a
capacitagao continua dos conselheiros e a estruturagao de rotinas administrativas, em
conformidade com o interesse publico e principios legais mencionados.

Recomenda-se a realizacdo da contratacdao considerando todos os beneficios
pontuados, incorporando esta decisdo ao processo para que a autoridade competente
possa efetivar a contratagdo sob bases seguras e efetivas. Qualquer eventualidade de
replanejamento devera considerar acdes corretivas que reforcem ainda mais a robustez
juridica e técnica do contrato, garantindo a protecao integral aos direitos das criancas e
adolescentes de Itapipoca.

Itapipoca / CE, 22 de abril de 2026

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
RONIEL DA SILVA SOARES
PRESIDENTE

assinado eletronicamente
FRANCISCO GIDEL DE OLIVEIRA
MEMBRO

assinado eletronicamente
ANGELO MARCELO MARQUES DOS SANTOS
MEMBRO
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