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EDUCAGAO E DESENVOLVIMENTO

PARECER JURIDICO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0060-2024/INEXIG

Assunto: Avaliagcdo da 1inexigibilidade de
licitacdo para contratacdo de servigos técnicos
especializados com fundamento no Art. 74,
inciso III, alinea "c" da Lei n° 14.133/2021 e
analise da notoria especializacéo.

1. Introducao

Este parecer analisa a contratacéao direta, por
inexigibilidade de licitacéo, de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual,
embasada no inciso III, alinea "c", do art. 74 da Lei n° 14.133
de 2021, em virtude da notdéria especializacdo do prestador de
servigco. A consulta é orientada pelo processo administrativo n°
0060-2024/INEXIG.

2. Analise Juridica Detalhada

2.1. A Inexigibilidade de Licitacdo e a Notdéria Especializacao

Conforme a doutrina de Luciano Ferraz, o legislador, na Lei
n°® 14.133/2021, reconhece explicitamente a inviabilidade de
competicéo para contratacdes diretas, fundamentada na
especializacéo notoéria dos profissionais ou empresas
contratadas. Essa disposicdo legislativa reflete a ponderacéo
entre os principios de isonomia e eficiéncia, privilegiando a
eficiéncia quando se trata da contratacdo de profissionais de
notoria especializacéo.

A capacidade técnica superior e comprovada do profissional
justifica sua selecdo por inexigibilidade de licitacdo, uma vez
gue tal capacitacdo excepcional é considerada razdo suficiente
para a contratacdo direta, conforme estabelecido no art. 74, 8§
3° da Lei n° 14.133/21.

2.2. Requisitos para a Inexigibilidade de Licitacao

A inexigibilidade de licitacdo, segundo Ronny Charles Lopes
de Torres, esta condicionada a demonstracdo de que a abertura de
um certame competitivo representaria um prejuizo inaceitavel ao
interesse publico. Isso implica na necessidade de o gestor
publico motivar sua decisdo com base na confiangca depositada no
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prestador de servigco escolhido, conforme previsdao da Lei de
Introducdo as normas do Direito brasileiro, art. 20.

O processo de inexigibilidade foi instruido com todos os
documentos necessarios, incluindo a justificativa da aquisicéo,
a razdo da escolha do fornecedor, e a justificativa do preco,
atendendo integralmente aos requisitos formais para sua
concretizacgao. Estes documentos confirmam a habilitacéo
juridica, regularidade fiscal e trabalhista do futuro
contratado, além de demonstrar a compatibilidade dos precos com
0 mercado.

Conforme o Art. 74 da Lei n° 14.133/2021, a inexigibilidade
de licitacdo é aplicavel quando a competicado € inviavel. Esta
inviabilidade pode decorrer da auséncia de pluralidade de
alternativas, mercado concorrencial, objetividade na selecdo do
objeto ou definicdo objetiva da prestacdo a ser executada. A
selecdo da L J DE M SANTOS LTDA reflete essa inviabilidade,
justificada pela exclusividade de conhecimento técnico e pela
capacidade de atendimento as necessidades especificas do
projeto.

2.3. Da Nao Exigéncia da Singularidade do Servico

Sob a Lei n° 14.133/21, a demonstracdo da singularidade do
servico torna-se desnecessaria. Em contrapartida, o gestor
publico deve fundamentar sua decisdo na confianga no prestador
de servico escolhido. Isso implica uma andalise criteriosa da
notéria especializacdo do profissional ou empresa, ultrapassando
o0 conhecimento médio da area e atendendo de forma excepcional as
necessidades da Administracéo.

2.4. Da Motivacdao da Escolha e Demonstracdo da Notéria
Especializacao

A escolha do prestador de servicos encontra-se fundamentada
em uma analise detalhada de sua trajetdria profissional,
reconhecida expertise técnica e contribuic¢bdes significativas ao
campo do objeto demandado no processo administrativo supra
citado, que demonstram sua notdria especializacdo. 0Os seguintes
aspectos foram considerados essenciais para decisdao:

Desempenho Anterior: O prestador de servigos possui um
historico comprovado de sucesso em projetos de complexidade e
relevancia comparaveis ao objeto de nossa contratacdo. Suas
realizacdes anteriores incluem o0s servigcos constantes do objeto
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demandado neste processo administrativo, destacando (o]
resultados alcancados.

Capacidade de Atencdao aos Requisitos Especificos: A
adaptacdo e a resposta as necessidades particulares de nosso
objeto destacam sua capacidade de entender e atender as demandas
especificas da Administracdo Publica, garantindo uma solucdo sob
medida que maximiza o valor publico.

2.4.1. Confianca na Capacidade Excepcional do Prestador

A confianca na capacidade excepcional do prestador de
servigcos nao € apenas baseada em sua trajetoria e reconhecimento
profissional, mas também em uma avaliacdo criteriosa de sua
abordagem metodoldgica e técnica proposta para a execugcdo do
servigo contratado. Sua proposta demonstra uma compreenséo
profunda do escopo do projeto, apresentando abordagens
inovadoras e estratégias eficientes que asseguram a superacao
das expectativas da Administracdo Publica quanto & qualidade e
aos resultados do servigo.

Além disso, a confianca ¢é reforcada pelo alinhamento do
proponente com o0s principios de transparéncia, integridade e
ética, essenciais para a formacdo de uma parceria de sucesso com
o setor publico. Seu comprometimento com a entrega de resultados
gue atendam ou superem os padrdes de qualidade estabelecidos
contribui para a decisdo de sua contratacdo direta.

Portanto, a motivacdo para a escolha de L J DE M SANTOS LTDA
por inexigibilidade de licitacéo, baseada na notoéria
especializacdo e na confianca excepcional em sua capacidade
técnica e profissional, é robusta e fundamentada. A contratacéo
direta do prestador esta plenamente justificada pela necessidade
de se obter um servico técnico especializado que satisfaca os
objetivos estratégicos da Administracdo Publica, assegurando a
maximizacdo do valor publico e o atendimento eficaz as demandas
da sociedade.

3. Analise da Minuta de Contrato sob o Prisma da Lei n°
14.133/2021

A minuta de contrato apresentada para analise é regida pela
Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, que estabelece normas
gerais sobre licitacdes e contratos administrativos pertinentes
a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras,
alienacdes, concessdes, permissdes e locagcdes no ambito dos
poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
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Municipios. A minuta detalha aspectos fundamentais para a
legalidade, transparéncia e eficacia da contratacdo direta pela
Administracdo Publica, atendendo ao controle prévio de
legalidade mediante analise juridica, conforme exigido pelo
artigo 53 da referida lei.

3.1 Observancia aos Principios Legais

A minuta cumpre com o disposto no art. 89 da Lei n°
14.133/2021, ao especificar as partes contratantes, a finalidade
do contrato, o ato que autorizou sua lavratura, o numero do
processo da contratacdo direta, e a sujeigdo dos contratantes as
normas desta Lei e as clausulas contratuais. Adicionalmente,
estabelece com clareza e precisdo as condigdes para sua
execucdo, em linha com os requisitos do 8§ 2° do mesmo artigo,
garantindo a transparéncia e a adequacdo as normativas vigentes.

3.2 Formalizacdo e Publicidade

Conforme o Art. 91, a minuta assegura a formalizagdo escrita
do contrato e a sua divulgacdo em sitio eletronico oficial,
atendendo as diretrizes de publicidade e transparéncia. A
inclusdo de clausulas que permitem a manutencdo do sigilo em
casos especificos esta alinhada ao 81° do Art. 91, preservando a
seguranca da sociedade e do Estado.

3.3 Clausulas Necessarias

A minuta inclui todas as clausulas necessarias conforme o
Art. 92, detalhando o objeto do contrato, a vinculacdo ao
processo de contratacdo direta, o regime de execugdo, O preco, e
as condicbes de pagamento, entre outros. Essas clausulas
garantem a definicéao dos direitos, obrigacdes e
responsabilidades das partes, promovendo uma execucdo contratual
eficaz e alinhada aos principios da administracdo publica.

3.4 Vigéncia e Prorrogacdo

0 contrato prevé um prazo de vigéncia especifico, com
possibilidade de prorrogacdo, conforme Art. 105 e 107,
respeitando as condicdes estabelecidas para a manutencdo da
vantajosidade e eficiéncia na execuc¢do do objeto contratado.

3.5 Aspectos de Alteracdo e Rescisao

A minuta contempla procedimentos para alteracdo e resciséao
contratual, assegurando flexibilidade na gestdo do contrato
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frente a eventuais necessidades de ajustes, em conformidade com
0os Artigos 94 e 95, que orientam sobre a eficacia do contrato e
suas possiveis substituicoes.

3.6 Da Analise Juridica da Minuta de Contrato

Conclui-se que a minuta de contrato apresentada esta em
conformidade com o0s requisitos legalis estabelecidos pela Lei n°
14.133/2021, refletindo 0s principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, e eficiéncia que regem
as contratacdes publicas.

O processo de analise juridica detalhada, realizada sob o
controle prévio de legalidade, confirma a adequacdo da minuta as
disposicbes legais aplicaveis, promovendo uma base solida para a
formalizacdo da contratacdo direta prevista no Processo
Administrativo n° 0060-2024/INEXIG.

4. Conclusao

Com base na legislacédo vigente, doutrina e jurisprudéncia
relacionadas, conclui-se que a contratacéao direta por
inexigibilidade de licitacéo, fundamentada na notoria
especializacdo do prestador de servigos, conforme delineado no
Art. 74, inciso 1III, alinea '"c", da Lei n° 14.133/2021, ¢
juridicamente viavel. A adequacdo do processo de contratacao
direta, mediante a devida justificacdo da escolha do prestador e
a observadncia dos principios norteadores das contratacdes
publicas, garante a legitimidade e a eficiéncia da acao
administrativa.

Por tanto, é favoravel a justificacdo apresentada para a
inexigibilidade de licitac@o e recomenda-se 0 prosseguimento do
processo administrativo n° 0060-2024/INEXIG, assegurando a
contratacdo do servigco técnico especializado que melhor atenda
ao interesse publico.

IPIXUNA DO PARA/PA, 18 DE DEZEMBRO DE 2024

AUGUSTO CESAR DE SOUZA BORGES
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