,/ - ‘9\4"‘\__
r’ % %\
= s 60 =
| &S FLS. Z
LY
\‘.L:;’ (? ]
\ &,
e Y _

ANEXO | - MINUTA DE TERMO DE REFERENCIA
PREGAO ELETRONICO N° 0102.01/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0102.01/2024

1. DAS CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO

1.1. REGISTRO DE PRECO PARA REALIZACAO DE PROCEDIMENTOS MEDICO
HOSPITALARES E APOIO DE ACOES DE SAUDE AOS USUARIOS DO SUS NO MUNICIPIO
DE MERUOCA-CE DE ACORDO COM O MAPP N° 4732, conforme condicoes e
exigéncias estabelecidas neste instrumento.

1.1.1. Estimativas de consumo individualizadas do 6rgao gerenciador:

| 1 | ECOCARDIOéRﬁ:FiA_TR;I;S:FOF-K;CICA - 150,00 | UND
e;c;c.i;:"';;ograﬂaI;I;.alnstoraclc.a - . . .
2 ESOFAGOGASTRODUODENDSCOPIA 100,00 QND
e;;fagogastrodund:n;scama - | . .
3 MONITORAMENTO PELO SISTEMA HOLTER 24 HS (3 CANAIS) 50,00 UND
monitc;ram.e.n.;.o pelr.: s1;tema huLte;r. 54 hs .[3. ca;\.aisim o
F.\a.me-.'
1’I‘_:'I;:".\1 _ .l.}F._.‘-i(_'l.{l(,".-‘\()_ _ QID UND
1 ECOCARDIOGRAFIA TRANSTORACICA 150.0 UND
l;s.aecificat;éo: ECOCARDIOGRAFIA TRJ.\NSTORACICA o N
| 2 ESOFAGOGASTRODUODENOSCOPIA . 100.0 UND
Especlffcan;ao ESOFAGOGASTRODUODENOSCOPIA . N

3 | MONITORAMENTO PELO SISTEMA HOLTER 24 HS (3 CANAIS) 50.0 unD

Espemﬁcacao MONITORAMENTO PELO SISTEMA HOLTER 24 HS (3 CANAIS)
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ESPECIFICACAO DOS SERVICOS

Para realizacao dos exames, o paciente deve-se deslocar até a Secretaria de Salde
da Prefeitura Municipal de Meruoca, a cerca de novas informacoes, agendamentos e

disponibilidades. Os exames serao realizados no municipio de Meruoca, em regime
de mutirao.

Todos os servicos deverao ser executados de acordo com as normas vigentes da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA e as orientacdes serao

repassadas pela contratada a cada paciente de acordo com o servico a ser
prestado.

Os profissionais para executarem os servicos deverao ser devidamente capacitados
de acordo com sua area e servico a ser prestado.

A contratante encaminhara os pacientes a empresa contratada sem destincao, bem
como a contratada, devera realizar os servicos sem destincao de paciente.

A contratada serd obrigada a fornecer todo o instrumental, equipamentos de

protecao individual (EPIl), ferramentas e mao de obra especializada e necessaria
para a execucao dos servicos.

A contratada assumira integral responsabilidade pela boa execucao dos servicos e
eficacia.

1.2. Os servicos bens objeto desta contratacao sao caracterizados como comuns,
conforme justificativa constante do Estudo Técnico Preliminar.

1.3. O Estudo Técnico Preliminar € um documento preparatério ao Termo de
Referéncia, sendo que na ocorréncia de alguma divergéncia entre  ambos,
prevalecera o disposto neste Termo de Referéncia.

1.4. O prazo de vigéncia da contratacdo é de de 12 meses, na forma do artigo 105
da Lei n® 14.133, de 2021. '

1.5. O custo estimado total da contratacdao é de RS RS 85.083,50 (oitenta e cinco
mil e oitenta e trés reais e cinquenta centavos)

1.6. O objeto desta contratacdo se enquadra na descricao de servigos comuns,
aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos por edital, por meio de especificacdes usuais do mercado conforme o
disposto no art. 6°, Xlll, da Lei n.°14.133/21 e no Estudo Técnico Preliminar,
apéndice deste Termo de Referéncia.

1.7. A presente contratacao sera por Sistema de Registro de Precos, nos termos dos
artigos 82 a 86 da Lei n.° 14.133/2021 e Decreto n.° 11.462, de 2023, de acordo
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com o procedimento disposto neste Termo de Referéncia, conforme especificacoes a
seguir:

— Orgao Gerenciador: Secretaria de Saude

1.8. O Sistema de Registro de Precos encontra-se amparado pela(s) hipotese(s)
abaixo:

a)ha necessidade de contratacées permanentes ou frequentes em razao das
caracteristicas do objeto;

b)ndao é possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado em
razao da natureza do objeto;

c)é conveniente a contratacdo de servicos remunerados por unidade de
medida;

d)é conveniente para atendimento a mais de um 4rgao ou a mais de uma
entidade e/ou contratacoescentralizadas.

1.9. A vigéncia da Ata de Registro de Precos serd de 1 (um) ano, contado do
primeiro dia (til subsequente a data de divulgacdo no Portal Nacional de
Contratagoes Publicas - PNCP, prorrogavel por igual periodo.
1.9.1. A prorrogacao de que trata este item é condicionada a:
a) apresentacao derelatério favoravel da comissao de recebimento
e fiscalizacdo, com ateste, pela autoridade competente, de que as condicoes e os
precos permanecem vantajosos para a Administracao, permitida a negociagao com
aCONTRATADA;
b) demonstracdo de que o valor da Contratacao permaneca
economicamente vantajoso para a Administragao,
c) manifestacdo expressa do interesse da CONTRATADA na
prorrogacao e a comprovacao de que mantém todas as condicoes de habilitacao e
qualificacao.
1.9.1.1. Fica vedado efetuar acréscimos nos quantitativos
estabelecidos na Ata de Registro de Precos. No caso de prorrogagao, o quantitativo
da Ata de Registro de Precos sera o remanescente.
1.9.2. Na ocorréncia de formalizacdo de contrato, este devera ser assinado
dentro do prazo de validade da Ata de Registro de Precos, entrando em vigor no
primeiro dia Gtil subsequente a data de sua publicacao no Portal Nacional de
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Contratagoes Publicas - PNCP e sua vigéncia observara as condicoes men-(-:'i: : nia'd'a;s
no artigo 105 da Lein® 14.133/21.

1.9.3. O término do prazo de vigéncia da Ata de Registro de Precos nao
implica extincao das obrigacoes dela decorrentes, ainda em execucio.

2. DA FUNDAMENTAGCAO E DA DESCRICAO DA NECESSIDADE DA
CONTRATACAC E DA ESCOLHA DO PROCEDIMENTO POR REGISTRO DE
PRECOS

2.1. A fundamentacao, a descricao da necessidade da contratacao, e a justificativa
da escolha do procedimento por sistema deregistro de preco encontram-se

pormenorizadas em topicos especificos do Estudo Técnico Preliminar, apéndice
deste Termo de Referéncia.

3. DA DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE
VIDA DO OBJETO

3.1. A descricdo da solucdo como um todo encontra-se pormenorizada em tdpico
especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

4, DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1. A descricao dos requisitos da contratacao encontra-se pormenorizada em
tépico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de
Referéncia.

4,2. Nao sera admitida a subcontratacao do objeto contratual.

4.3. Nao havera exigéncia da garantia da contratacgao.

5. DO MODELO DE EXECUCAO CONTRATUAL
5.1. A execucdo do objeto seguira a seguinte dinamica:

5.1.1. Inicio da execucdo do objeto: 05 (cinco) dias a contar da data de
recebimento da nota de empenho, da ordem de servico ou de outro instrumento
habil e/ou da data de publicacdo do contrato no Portal Nacional de Contratacoes
Pdblicas - PNCP.

5.1.1.1. Caso nao seja possivel iniciar a execugao dos servicos na data
assinalada, a CONTRATADA devera comunicar o CONTRATANTE das razoes

PREFEITURA MUNICIPAL DE MERUOCA ~ WWW.MERUOCA.GOV.BR
CNPJ: 07.598.683/0001-70 | TELEFONE: (88) 3649-1136 /N \ _—
AVENIDA PEDRO SAMPAIO, 385 - DIVINO SALVADOR [/ \ }(’f )
CEP: 62.130.000 - MERUOCA-CE / AN S

\
A |

\
\J



P

. i QONCIRg %:J\.
GOVERNO MUNICIPAL DE {*: - E, .
MERUOCA -._;%FLS‘- § _

\ o /A

.

g

respectivas, com pelo menos 3 (trés) dias de antecedéncia, para que \dtra{qu'é?'

pleito de prorrogacao de prazo seja analisado pela Contrtante, ressalvadas
situacOes de caso fortuito e forca maior.

5.1.1.2. Como condicao de prestacao de servico, durante a vigéncia da
Ata de Registro de Precos, a CONTRATADA devera manter atualizado cadastro de
fornecedores do Municipio de Meruoca.

5.1.1.3. A CONTRATADAdevera, obrigatoriamente, entregar a totalidade

do objetosolicitado, sob pena de aplicacao das sancoes previstas neste Termo de
Referéncia.

6. DO MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

6.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
clausulas avengcadas e as normas da Lei n° 14.133, de 2021, e cada parte
respondera pelas consequéncias de sua inexecuc¢ao total ou parcial (caput do art.
115 da Lei n°® 14.133, de 2021).

6.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisacdo ou suspensac do contrato, o
cronograma de execugcao sera prorrogado automaticamente pelo tempo
correspondente, anotadas tais circunstancias mediante simples apostila (§ 5°do art.
115 da Lei n°® 14.133, de 2021).

6.3. As comunicacoes entre o 6rgao ou entidade e o contratado devem ser
realizadas por escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se,
excepcionalmente, o uso de mensagem eletronica para esse fim .

6.4. O 6rgao ou entidade podera convocar representante do Contratado para
adocdo de providéncias que devam ser cumpridas de imediato.

6.5. Apbs a assinatura do termo de contrato ou instrumento equivalente, o 6rgao ou
entidade convocard o representante do contratado para reuniao inicial para
apresentacao do plano de fiscalizacao, que contera informacdes acerca das
obrigacées contratuais, dos mecanismos de fiscalizacao, das estratégias para
execucao do objeto, do plano complementar de execucao do contratado, quando
houver, do método de afericao dos resultados e das sancdes aplicaveis, dentre
outros.

6.6. A execucao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is)
do contrato, ou pelos respectivos substitutos (caput do art. 117 da Lein® 14.133, de
2021).

6.7. O fiscal técnico do contrato acompanhara a execucao do contrato, para que
sejam cumpridas todas as condicOes estabelecidas no contrato, de modo a
assegurar os melhores resultados para a Administracao.
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6.7.1. O fiscal técnico do contrato anotara no histérico de gerenciamento do
contrato todas as ocorréncias relacionadas a execucao do contrato, com a descricao
do que for necessario para a regularizacao das faltas ou dos defeitos observados;

6.7.2. ldentificada qualquer inexatidao ou irregularidade, o fiscal técnico do
contrato emitira notificacées para a correcdo da execucao do contrato,
determinando prazo para a correcao; '

6.7.3. O fiscal técnico do contrato informara ao gestor do contato, em tempo
habil, a situacao que demandar decisdao ou adogao de medidas que ultrapassem sua
competéncia, para que adote as medidas necessarias e saneadoras, se for o caso.

6.7.4. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execucao do contrato

nas datas aprazadas, o fiscal técnico do contrato comunicara o fato imediatamente
ao gestor do contrato.

6.7.5. O fiscal técnico do contrato comunicar ao gestor do contrato, em
tempo habil, o término do contrato sob sua responsabilidade, com vistas a
renovacao tempestiva ou a prorrogagao contratual.

6.8. O fiscal administrativo do contrato verificara a manutencao das condicoes de
habilitacao da contratada, acompanhara o empenho, o pagamento, as garantias, as
glosas e a formalizacdo de apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer
documentos comprobatdrios pertinentes, caso necessario.

6.8.1. Caso ocorram descumprimento das obrigacOes contratuais, o fiscal
administrativo do contrato atuara tempestivamente na solucao do problema,
reportando ao gestor do contrato para que tome as providéncias cabiveis, quando
ultrapassar a sua competéncia.

6.9. O gestor do contrato coordenara a atualizacdo do processo de
acompanhamento e fiscalizacao do contrato contendo todos os registros formais da
execucdo no histérico de gerenciamento do contrato, a exemplo da ordem de
servico, do registro de ocorréncias, das alteracées e das prorrogacdes contratuais,
elaborando relatério com vistas a verificacdo da necessidade de adequagoes do
contrato para fins de atendimento da finalidade da administracao.

6.9.1. O gestor do contrato acompanhara a manutengao das condicées de
habilitacdo da contratada, para fins de empenho de despesa e pagamento, e
anotara os problemas que obstem o fluxo normal da liquidacao e do pagamento da
despesa no relatorio de riscos eventuais.

6.9.2. O gestor do contrato acompanhara os registros realizados pelos fiscais
do contrato, de todas as ocorréncias relacionadas a execucao do contrato e as
medidas adotadas, informando, se for o caso, a autoridade superior aquelas que
ultrapassarem a sua competéncia.

6.9.3. O gestor do contrato emitird documento comprobatorio da avaliacao
realizada pelos fiscais técnico, administrativo e setorial quanto ao cumprimento de
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obrigagbes assumidas pelo contratado, com mencao ao seu dese h6 na

execucao contratual, baseado nos indicadores objetivamente definidos e aferidos, e

a eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto de
cumprimento de obrigacoes.

6.9.4. O gestor do contrato tomara providéncias para a formalizacdo de
processo administrativo de responsabilizacao para fins de aplicacdo de sancées, a
ser conduzido pela comissao de que trata o art. 158 da Lei n°® 14.133, de 2021, ou
pelo agente ou pelo setor com competéncia para tal, conforme o caso.

6.10. O fiscal administrativo do contrato comunicara ao gestor do contrato, em
tempo habil, o término do contrato sob sua responsabilidade, com vistas a
tempestiva renovacao ou prorroga¢ao contratual.

6.11. O gestor do contrato devera elaborara relatério final com informacées sobre a
consecucao dos objetivos que tenham justificado a contratacdo e eventuais
condutas a serem adotadas para o aprimoramento das atividades da Administracao.

7. DOS CRITERIOS DE MEDIGAO E DE PAGAMENTO

7.1. Os servicos serao recebidos nos termos do artigo 140, |, "a” e "b", da Lei n.°
14.133/21, juntamente com a nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente,
pelo(a) responsavel pelo acompanhamento e fiscalizacao do contrato, para efeito
de posterior verificacao de sua conformidade com as especificacoes constantes
neste Termo de Referéncia e na proposta, da seguinte forma:

a) provisoriamente, em até 05 (cinco) dias a contar da conclusao da
execucao dos servicos e/ou de suas etapas, para efeito de posterior verificacao da
conformidade com o solicitado na contratacao;

b) definitivamente, com a emissao do respectivo termo de
recebimento, apos a verificacdo do cumprimento das exigéncias contratuais e
consequente aceitacao, no prazo maximo de 15( (quinze) dias contados apods o
recebimento provisorio.

b.1) na hipotese de a verificacdo a que se refere o subitem
anterior nao ser procedida dentro do prazo fixado, reputar-se-a como realizada,
consumando-se o recebimento definitivo no dia do esgotamento do prazo.

7.2. Os servicos poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo
com as especificacdes constantes neste Termo de Referéncia e na proposta,
devendo ser substituidos no prazo de 05 (cinco) dias, a contar da notificacao do
contratado, as suas custas, sem prejuizo da aplicacao das penalidades.

7.3. Para os recebimento decorrentes de despesas cujos valores nao ultrapassem o
limite de que trata o inciso |l do art. 75 da Lei n° 14.133, de 2021, o prazo maximo
para o recebimento definitivo sera de ate 10 (dez) dias).
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7.4. O prazo para recebimento definitivo podera ser excepcionalmente bmﬁogaﬂa,
de forma justificada, por igual periodo, quando houver necessidade de diligéncias
para a afericao do atendimento das exigéncias contratuais.
7.5. No caso de controvérsia sobre a execucdo do objeto, quanto a dimensao,
qualidade e quantidade, devera ser observado o teor do art. 143 da Lei n° 14.133,
de 2021, comunicando-se a empresa para emissao de Nota Fiscal no que pertine a

parcela incontroversa da execucao do objeto, para efeito de liquidacdo e
pagamento.

7.6. O prazo para a solucao, pelo contratado, de inconsisténcias na execucao do
objeto ou de saneamento da nota fiscal ou instrumento de cobranc¢a equivalente,
verificadas pela Administracao durante a analise prévia a liquidacao de despesa,
nao sera computado para os fins do recebimento definitivo.

7.7. O recebimento provisorio ou definitivo nao excluira a responsabilidade civil pela

solidez e pela seguranca do servico nem a responsabilidade ético-profissional pela
perfeita execugao do contrato.

7.8. Recebida a nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente, correra o prazo
de dez dias uteis para fins de liquidacdo, na forma desta secao, prorrogaveis por
igual periodo.

7.8.1. O prazo de que trata o item anterior sera reduzide a metade,
mantendo-se a possibilidade de prorrogacao, no caso de contratacées decorrentes
de despesas cujos valores nao ultrapassem o limite de que trata o inciso Il do art.
75 da Lei n® 14.133, de 2021.

7.9. Para fins de liquidacao, quando cabivel, o setor competente devera verificar se
a nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente apresentado expressa Os
elementos necessarios e essenciais do documento, tais como:

a) o prazo de validade;

b) a data da emissao;

c) os dados do contrato e do 6rgao contratante;
d) o periodo respectivo de execucao do contrato;
e) o valor a pagar; e

f) eventual destaque do valor de retencdes tributarias cabiveis.

7.10. Havendo erro na apresentacao da nota fiscal ou instrumento de cobranca
equivalente, ou circunstancia que impeca a liquidacao da despesa, esta ficara
sobrestada até que o contratado providencie as medidas saneadoras, reiniciando-se
o prazo apdés a comprovacdo da regularizacao da situacdo, sem Onus ao
contratante;
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7.11. A nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente deverS ser
obrigatoriamente acompanhado da comprovacao da regularidade fiscal, constatada
por meio de consulta junto ao cadastro de fornecedores ou no registro cadastral
unificado disponivel no Portal Nacional de Contratacoes PUblicas (PNCP) ou, na
impossibilidade de acesso ao referido Sistema, mediante consulta aos sitios

eletronicos oficiais ou a documentacdo mencionada no art. 68 da Lei n° 14.133, de
2021.

7.12. A Administracao devera realizar consulta ao o cadastro de fornecedores ou no

registro cadastral unificado disponivel no Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP) para:

a) verificar a manutencao das condi¢coes de habilitacao exigidas no edital;

b) identificar possivel razao que impeg¢a a participacao em licitacao, no

ambito do orgao ou entidade, que implique proibicao de contratar com o Poder
Publico, bem como ocorréncias impeditivas indiretas.
7.13. Constatando-se, junto o cadastro de fornecedores ou no registro cadastral
unificado disponivel no Portal Nacional de Contratacoes Publicas (PNCP), a situacao
de irregularidade do contratado, serd providenciada sua notificacao, por escrito,
para que, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, regularize sua situagao ou, N0 mesmo
prazo, apresente sua defesa. O prazo podera ser prorrogado uma vez, por igual
periodo, a critério do contratante.

7.14. Nao havendo regularizacao ou sendo a defesa considerada improcedente, o
contratante deverd comunicar aos oOrgaos responsaveis pela fiscalizacao da
regularidade fiscal quanto a inadimpléncia do contratado, bem como quanto a
existéncia de pagamento a ser efetuado, para que sejam acionados os meios
pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus créditos.

7.15. Persistindo a irregularidade, o contratante devera adotar as medidas
necessarias a rescisiao contratual nos autos do processo administrativo
correspondente, assegurada ao contratado a ampla defesa.

7.16. Havendo a efetiva execucdo do objeto, os pagamentos serao realizados
normalmente, até que se decida pela rescisao do contrato, caso o contratado nao
regularize sua situacdo junto ao o cadastro de fornecedores ou no registro cadastral
unificado disponivel no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP).

7.17. Em atendimento ao inciso VI do art. 92 da Lei Federal n° 14.133 de 1° de abril
de 2021, o pagamento sera efetuado no prazo de até 30 (trinta) dias Uteis contados
da finalizacao da liquidacao da despesa.

7.18. No caso de atraso pelo Contratante, os valores devidos ao contratado serao
atualizados monetariamente entre o termo final do prazo de pagamento até a data
de sua efetiva realizacdo, mediante aplicacao do indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCA) de correcao monetaria.
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7.19. O pagamento sera realizado por meio de ordem bancaria, para cr
banco, agéncia e conta corrente indicados pelo contratado.

7.20. Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a
ordem bancaria para pagamento.

7.21. Quando do pagamento, sera efetuada a retencao tributaria prevista na
legislacao aplicavel.
7.21.1. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha,

quando houver, serao retidos na fonte, quando da realizacdo do pagamento, os
percentuais estabelecidos na legislacao vigente.

7.22. O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei
Complementar n° 123, de 2006, nao sofrera a retencao tributaria quanto aos
impostos e contribuicées abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento
ficara condicionado a apresentacao de comprovacao, por meio de documento

oficial, de que faz jus ao tratamento tributario favorecido previsto na referida Lei
Complementar.

7.23.A antecipacdao de pagamento somente sera permitida se propiciar sensivel
economia de recursos ou se representar condicao indispensavel para a obtengao do
bem ou para a prestacao do servico, conforme determina o § 1° do art. 145 da lei
Federal n® 14.133/21.

8. DA FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR

8.1. O fornecedor sera selecionado por meio da realizacao de procedimento de
licitacdo, na modalidade pregao, sob a forma eletronica, com adocao do critério de
julgamento pelo Menor Preco, por Lote.

8.2. Para fins de habilitacdo, devera o licitante comprovar os seguintes requisitos:
Habilitacdo Juridica

8.3. Cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por forca de lei,
tenha validade para fins de identificacdo em todo o territério nacional;

8.4. Empresario individual: inscricao no Registro Publico de Empresas Mercantis, a
cargo da Junta Comercial da respectiva sede;

8.5. Microempreendedor Individual - MEL Certificado da Condicao de
Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitacao ficara condicionada a
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verificacao da autenticidade no sitio https:/ !www.gov.br!empresas-e-ﬁég 'J 0s/pt-
br/empreendedor;

8.6. Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal - SLU ou sociedade
identificada como empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI:
inscricao do ato constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Publico de

Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhada
de documento comprobatorio de seus administradores;

8.7. Sociedade empresaria estrangeira: portaria de autorizacao de funcionamento
no Brasil, publicada no Diario Oficial da Unidao e arquivada na Junta Comercial da
unidade federativa onde se localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a
qual sera considerada como sua sede, conforme Instrucao Normativa DREI/ME n°
77, de 18 de marco de 2020.

8.8. Sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas

Juridicas do local de sua sede, acompanhada de documento comprobatorio de seus
administradores;

8.9. Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscricao do ato
constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria,
respectivamente, no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de
Empresas Mercantis onde opera, com averbacao no Registro onde tem sede a
matriz

8.10. Sociedade cooperativa: ata de fundagao e estatuto social, com a ata da
assembleia que o aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito
no Registro Civil das Pessoas Juridicas da respectiva sede, além do registro de que
trata o art. 107 da Lei n° 5.764, de 16 de dezembro 1971.

8.11. Agricultor familiar: Declaragao de Aptidao ao Pronaf - DAP ou DAP-P valida, ou,
ainda, outros documentos definidos pela Secretaria Especial de Agricultura Familiar
e do Desenvolvimento Agrario, nos termos do §2° do art. 4° do Decreto n° 10.880,
de 2 de dezembro de 2021.

8.12. Produtor Rural: matricula no Cadastro Especifico do INSS - CEl, que comprove
a qualificacdo como produtor rural pessoa fisica, nos termos dos arts. 17 a 19 e 165
da Instrucao Normativa RFB n° 971, de 13 de novembro de 2009.

8.13. Os documentos apresentados deverac estar acompanhados de todas as
alteracoes ou da consolidacao respectiva.

Habilitacdo Fiscal, Social e Trabalhista

8.14. Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) ou no
Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), conforme o caso;
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8.15. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, m&diante
apresentacao de certidao expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN),
referente a todos os créditos tributarios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por
elas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos da
Portaria Conjunta n° 1.751, de 02 de outubro de 2014, do Secretario da Receita
Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.

8.16. Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS);

8.17. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentacao de certidao negativa ou positiva com efeito de negativa,
nos termos do Titulo VII-A da Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943;

8.18. Prova de inscricao no cadastro de contribuintes Estadual/Municipal/Distrital
relativo ao domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ac seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

8.19. Prova de regularidade com a Fazenda Estadual/Municipal/Distrital do domicilio
ou sede do fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

8.20. Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos estaduais/municipais
ou distritais relacionados ao objeto contratual, devera comprovar tal condicao
mediante a apresentacao de declaracao da Fazenda respectiva do seu domicilio ou
sede, ou outra equivalente, na forma da lei.

8.21. O licitante enquadrado como microempreendedor individual que pretenda
auferir os beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n°
123, de 2006, estarad dispensado da prova de inscricdo nos cadastros de
contribuintes estadual e municipal.

Qualificagao Econémico-Financeira

8.22. Certidao negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do domicilio
ou sede do licitante, caso se trate de pessoa fisica (alinea "c” do inciso Il do art. 5°
da IN Seges/ME n° 116, de 2021) ou de sociedade simples;

8.23. Certidao negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante
(inciso Il do art. 69 da Lei n° 14.133, de 2021);

8.24. indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC),
superiores a 1 (um), comprovados mediante a apresentacao pelo licitante de
balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstracdes contabeis dos 2 (dois) Gltimos exercicios sociais e obtidos pela
aplicacao das seguintes formulas:

/ \\ ,
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I - Liguidez Geral (LG) = (Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo) +
(Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante);

Il - Solvéncia Geral (SG) = (Ativo Total) + (Passivo Circulante +Passivo nao
Circulante); e

lIl - Liquidez Corrente (LC) = (Ativo Circulante) + (Passivo Circulante).

8.25. Caso o licitante apresente resultado inferior ou igual a 1 (um) em qualquer
dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC),
sera exigido para fins de habilitacdo capital minimo OU patrimédnio liquido minimo
de 5% (cinco por cento) do valor total estimado da contratacao.

8.26. As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagao deverao atender a
todas as exigéncias da habilitacao e poderao substituir os demonstrativos contabeis
pelo balanco de abertura (§1° do art. 65 da Lei n°® 14.133, de 2021).

8.27. O balanco patrimonial, demonstracac de resultado de exercicio e demais
demonstracoes contdbeis limitar-se-ao ao Gltimo exercicio no caso de a pessoa
juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos (8 6° do art. 69 da Lei n°
14.133, de 2021).

8.27.1. No caso de fornecimento de bens para pronta entrega, nao sera
exigida da microempresa ou da empresa de pequeno porte a apresentacao de
balanco patrimonial do dltimo exercicio social

8.28. O atendimento dos indices econdmicos previstos neste item devera ser
atestado mediante declaracdo assinada por profissional habilitado da area contabil,
apresentada pelo licitante.

Qualificagcao Técnica

8.29. Comprovacao de aptidao para execucao dos servicos ou similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior com 0 objeto desta
contratacdo, ou com o item pertinente, por meio da apresentagao de certidGes ou
atestados, por pessoas juridicas de direito plblico ou privado, ou regularmente
emitido(s) pelo conselho profissional competente, quando for o caso.

8.30. Os atestados de capacidade técnica poderao ser apresentados em nome da
matriz ou da filial do fornecedor .

8.31. O licitante disponibilizara todas as informagoes necessarias a comprovacao da
legitimidade dos atestados, apresentando, quando solicitado pela Administracao,
copia do contrato que deu suporte a contratacdo, endereco atual da contratante e
local em que foi executado o objeto contratado, dentre outros documentos.
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8.32. Prova de registro no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satde - CNES,
atualizado.

8.33. Alvara Sanitario da Vigilancia Sanitaria Municipal ou Estadual.

9. DA DISPONIBILIDADE E DA ADEQUAGCAO ORCAMENTARIA

9.1. Nao consta, no presente processo, declaracdo de atendimento a Lei de
Responsabilidade Fiscal, tendo em vista que a legislacdo vigente, prescreve que "a
existéncia de precos registrados nao obriga a Administracdo a firmar as
contratagées que deles poderao advir, ficando-lhe facultada a utilizacao de outros
meios, respeitada a legislagao relativa as contratacées publicas, sendo assegurado
ao beneficiario do registro preferéncia em igualdade de condicées".

9.2. Logo, o registro de precos nao se destina a contratacao imediata de bens e
servicos, porquanto seu objeto € apenas o cadastramento de produtos e de
fornecedores, necessariamente precedido de processo licitatorio ou de contratacao
direta, para atender futura e incerta necessidade administrativa.

9.3. Com a adocao do Sistema de Registro de Precos, a Administracao deixa a
proposta mais vantajosa previamente selecionada, ficando no aguardo da
aprovacao dos recursos orcamentarios e financeiros. Nao ha necessidade de que o
orgao tenha prévia dotacao orcamentaria porque o Sistema de Registro de Precos,
ao contrario da contratacdo convencional, ndo obriga a Administracao Publica face
a expressa disposicao legal nesse sentido.

9.4. Sendo assim, as contratacdes publicas processadas pelo sistema de registro de
precos nao resulta na obrigatoriedade da aquisicao imediata dos bens cu serviccs, o
que permite demonstrar o cumprimento do estabelecido no artigo 16, da LRF e a
vinculacao a respectiva acao de governo (dotagao orcamentaria) somente quando
da futura contratacao.

9.5. Diante do exposto, informamos que a indicacao da disponibilidade de creéditos
orcamentarios somente sera acostada aos autos do processo administrativo (juando
da formalizacéo do contrato ou de outro instrumento habil.

Meruoca/CE, 29 de feveréiro de 2024.

b]
ANTONIA GESS@; ILVA DUARTE

RESPONSAVEL
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0102.01/2024

1. Descrigao da Necessidade da Contratacao

Identificou-se a necessidade urgente de estabelecer um sistema eficaz para o registro
de pregcos no ambito do municipio de Meruoca-CE com o objetivo de promover a
realizacao de procedimentos médico-hospitalares e apoiar as agdes de saude aos
usuarios do Sistema Unico de Saude (SUS), garantindo assim o acesso continuo e
qualificado aos servigos de salde exigidos pela populagao local.

Esta contratagcdo €& imprescindivel para atender a demanda crescente por
procedimentos especializados que n8o estdo sendo plenamente oferecidos
atualmente, dada a limitagdo de recursos e de capacidade técnica institucional. Os
servigos contemplardao a realizagdo de exames e procedimentos especificos como
Ecocardiograma Transtoracica, Esofagogastroduodenoscopia e Monitoramento pelo
Sistema Holter 24 horas, que sdo essenciais para o diagnéstico e terapéutica de
condigdes de salde prevalentes na comunidade.

Além do mais, uma analise do perfil demografico e epidemiolégico local aponta para
um cenario onde doencgas crénicas e agudas como hipertensao arterial sistémica,
doencas cardiacas e problemas gastrointestinais encontram-se em frequente
ascensdo, demandando um incremento significativo na oferta de procedimentos
meédicos especializados.

O atual deficit na oferta desses servicos gera atrasos significativos nas rotinas de
tratamento e diagndstico, o que pode resultar em agravamentos de quadros clinicos e
incremento no indice de mortalidade, impactando negativamente a qualidade de vida
dos cidadaos meruogquenses.

Portanto, a realizacdo desta contratacdo justifica-se pela necessidade premente de
ampliar e qualificar a assisténcia a saude, suprindo lacunas existentes na estrutura de
servigos de saude atualmente disponiveis e garantindo a manutengao do bem-estar e
da saude da populagdo, em conformidade com os principios e diretrizes do SUS e da
Lei 14.133/2021.

2. Area requisitante

: Area requisitante AT R e Responsavel
Fundc MunICIpaI de Saude FMS ANTONIA GESSILENE SILVA DUARTE

3. Descrigcao dos Requisitos da Contratacao

Fa
rfz N

PREFEITURA MUNICIPAL DE MERUOCA WWW.MERUOCA.GOV.ER
CNPJ: 07.598.683/0001-70 | TELEFONE: (88) 3649-1136 __
AVENIDA PEDRO SAMPAIO, 385 - DIVINO SALVADOR /

CEP: 62.130.000 - MERUOCA-CE



N
> Z \
= - ™\
@ FLs. DU 2|
L S/
: S

A fundamentagdo dos requisitos da contratacdo para procedimentos ‘Yhédico-
hospitalares e apoio de agdes de saude aos usuarios do SUS para o municipio de
Meruoca-CE se debruca sobre a exequibilidade de tais servigcos em conformidade com
a leqgislagao vigente, observando principios de sustentabilidade, e garantindo padrées
de qualidade e desempenho no atendimento de necessidades publicas especificas. A
solugdo escolhida devera evidenciar a capacidade de atendimentos eficientes e
eficazes, promovendo o bem-estar e a segurancga dos pacientes.

Requisitos gerais:

o Capacitagao de pessoal técnico especializado na realizagao dos procedimentos
meédico-hospitalares licitados.

e Disponibilidade de equipamentos adequados e homologados pelos 6rgéaos
competentes para a realizagdo de todos os exames e procedimentos contratados.

e Infraestrutura compativel e em conformidade com as regulamentagdes sanitarias
federais, estaduais e municipais.

e Adesé&o a protocolos de segurancga do paciente e qualidade no atendimento.

Requisitos legais:

e Atendimento integral as normativas da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA).

e Cumprimento das leis trabalhistas, previdenciarias e tributarias.

e Conformidade com as diretrizes e regulamentagées do Ministério da Salde e
Secretaria de Salude do Estado do Ceara.

Requisitos de sustentabilidade:

e Praticas de descarte e gestdo de residuos hospitalares que respeitem as normas
ambientais.

e Utilizacdo de tecnologias e produtos que minimizem o impacto ambiental.

e Incorporacdo de processos que visem a economia de agua e energia elétrica.

Requisitos da contratagao:

s Compromisso com a transparéncia nos processos e procedimentos adotados.

s Capacidade de resposta e adequac@o as demandas variaveis do municipio de
Meruoca-CE.

s Flexibilidade para atualizacéo e inovagéao tecnolégica conforme a evolugao das
praticas médicas e sanitarias.

e Implantagdo de um sistema de informagao que permita monitoramento e
rastreamento de todos os procedimentos realizados.

Ao analizar a definicdo dos requisitos essenciais a contratagdo, busca-se assegurar que
todas as clausulas estejam alinhadas as verdadeiras necessidades do municipio e que
n&o incorporem especificagdes superfulas, que possam limitar a competitividade do
certame. A observancia ao principio da eficiéncia e da obtengdo de proposta mais
vantajosa para a administragao publica € mandatéria, focando sempre na qualidade,
seguranca e bem-estar dos usuarios do SUS, sem prejuizo ao fundamento da isonomia
no processo licitatério.

4, Levantamento de mercado
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O levantamento de mercado para o REGISTRO DE PRECO PARA REALIZ@C-_ DE~
PRO(;;EDIMENTOS MEDICO HOSPITALARES E APOIO DE ACOES DE SAUDE AOS
USUARIOS DO SUS NO MUNICIPIO DE MERUOCA-CE revela varias solugbes de
contratagao disponiveis entre fornecedores e 6rgéos publicos, das quais destacam-se:

Contratacdo direta com fornecedores especializados em servicos meédico-
hospitalares, permitindo um contato mais imediato e gestao direta da qualidade
dos servigos prestados;
Terceirizag@o dos procedimentos médico-hospitalares através de empresas que
possuam estrutura propria para a realizagdo dos servigos, incluindo recursos
® humanos e técnicos especializados;
® Formas alternativas de contratagao, como parcerias publico-privadas (PPPs) que
® possam oferecer vantagens a longo prazo mediante contrato de gestao e
desempenho com objetivos bem definidos;
e Consodrcios intermunicipais de salde, que permitem compartilhar recursos e
infraestruturas, otimizando custos e atendendo demandas regionais.

Para atender as especificidades da contratagdo em questdo, sendo ela voltada para a
realizagdo de procedimentos médico-hospitalares e apoio de acdes de salide aos
usuarios do SUS em Meruoca-CE, a solugdo mais adequada deve equilibrar eficacia,
escalabilidade, economicidade e qualidade do atendimento. Neste contexto, a
contratagdo direta com fornecedores especializados destaca-se por apresentar
vantagens como agilidade na contratagdo, foco na prestacdo de servicos de salde
com qualidade e a possibilidade de uma fiscalizacao direta e efetiva das atividades
pelo 6rgdo publico. Complementarmente, com o sistema de registro de precgos, o
municipio pode se beneficiar de pregos competitivos e da Hexibilidade para adquirir os
servigos de acordo com a demanda observada, sem comprometer a continuidade e a
eficiéncia do atendimento aos usuarios do SUS.

5. Descrigao da solugao como um todo

A solugéo apresentada neste Estudo Técnico Preliminar para o Registro de Preco para
a realizacao de Procedimentos Médico Hospitalares e apoio de ag¢des de saude aos
usuarios do SUS no Municipio de Meruoca-CE visa atender as exigéncias de qualidade,
eficiéncia e eficacia delineadas pela nova Lei de Licitagdes, Lei 14.133/2021. Ao nos
pautarmos pelos principios de planejamento, transparéncia e obtencao de resultados,
identificamos que a contratagdo por Registro de Pregos € a solugao mais adequada
existente no mercado para as necessidades atuais do municipio, pois permite a
agquisigéo de servicos especializados de forma escalavel, garantindo a continuidade do
atendimento em satde com base nas flutuagbes de demanda e peculiaridades locais.

Nos termos do Art. 23 da Lei 14.133/2021, a estimativa do valor da contratacdo esta em
concordancia com os pregos de mercado e as quantidades a serem contratadas. Ao
adotarmos o sistema de Registro de Precos, contemplamos a necessidade de
Hexibilidade e adaptabilidade da administragao publica frente aos desafios impostos
pelo variado perfil demografico e epidemiolégico da populagdo de Meruoca-CE. Com a
previsao de procedimentos como Ecocardiografia Transtoracica,
Esofagogastroduodenoscopia e Monitoramento pelo Sistema Holter 24 horas,
propomos uma solugdo que atende as especificidades da prestagao de servicos de
satide conforme a Lei 14.133/2021.

A escolha deste modelo de contratacdo foi fundamentada no Art. 10 da referida lei, que A~
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salienta a importancia do procedimento licitatério visando a sele¢do da proposta mais
vantajosa e ao tratamento isondmico entre os licitantes. A solucdo escolhida tem como
intencdo otimizar recursos e servigos, adequando-se ao perfil de consumo e as
necessidades especificas do municipio, evitando sobreprego ou compra de servigos
desnecessarios. A selegdo do Registro de Pregos demonstra ser o mais coerente com a
realidade local, uma vez que permite a administragdo publica maior controle sobre a
guantidade e periodicidade dos procedimentos a serem contratados, tudo em pleno
alinhamento com o Art. 5° da nova Lei de Licitagbes, que enfatiza a observancia ao
interesse publico e a eficiéncia na aplicagdo dos recursos.

Considerando os dispositivos legais e o cuidadoso planejamento embasado no Art. 18,
a solugdo descrita como um todo, incluindo as consideragbes sobre infraestrutura,
recursos humanos e materiais, visa assegurar a observancia das normas técnicas e
legislagbes sanitarias, bem como promover a melhor experiéncia aos usuarios do SUS,
conforme preconiza o Art. 38 que trata das garantias de qualidade e sustentabilidade
na execugao dos contratos. Orientando-se pela gestdo por competéncias estabelecida
no Art. 7° fica garantida a eficacia administrativa na gestdao das contratagoes,
validando a solugao de Registro de Pregos como a mais adequada para o atendimento
das necessidades de saude da populagdo de Meruoca-CE.

8. Estimativa das quantidades a serem contratadas

Para a compra dos referidos materiais foi utilizado as séries histéricas de aquisicoes de
exercicios anteriores como parametro para calcular o quantitativo a ser necessario
nessa aquisicao.
.-rl_'EM_ . i st - ":;::é's'cmcﬁo - i o bl UND.
”1. ! ECDbARDIOGRAﬁA TRANSTORACICA 150,000 Unidade
EspecificagEo: ECOCARDIOGRAFIA TRANSTORACICA
2 ESOFAGOGASTRODUODENOSCOPIA 100,000 Unidade
. EspecificagEo: ESOFAGOGASTRODUODENOSCOPIA
3 MONITORAMENTO PELO SISTEMA HOLTER 24 HS (3 CANAIS) 50,000 Unidade

EspecificagEo: MONITORAMENTO PELO SISTEMA HOLTER 24 HS (3 CANAIS)

7. Estimativa do valor da contratagao

EEM . DeececRD Qm. UND.  V.UNIT(RS)  V.TOTAL(RS)
. 1 B ECbCARD|OGRAFIA TRANSTORACICA 150,000 Unidade 285,00 42.750,00
EspecificagEo: ECOCARDIOGRAFIA TRANSTORACICA
2 ESOFAGOGASTRODUODENOSCOPIA 100,000  Unidade 321,67 32.167.00
EspecificacFo: ESOFAGOGASTRODUODENOSCOPRIA

3 MONITORAMENTC PELO SISTEMA HOLTER 50.000 Unidade 203.33 10.166.50
24 HS (3 CANAIS)

EspecificagEo: MONITORAMENTO PELO SISTEMA HOLTER 24 HS (3 CANAIS)

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, tem se
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 85.083,50 (oitenta e cinco mil e oitenta e trés reais e cinquenta centavos)
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8. Justificativas para o parcelamento ou ndo da solucao

Considerando a aplicacédo da Lei n® 14.133/2021, conhecida como a nova Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos e suas regulamentagcbes acerca do
planejamentc e da execugdo de contratacdes pela Administracdo Publica, €
necessario justificar de forma detalhada a decisdo pelo parcelamento ou ndo da
solugdo no Registro de Prego para realizag@o de procedimentos médico-hospitalares e
apoio de acoes de saude aos usuarios do SUS no municipio de Meruoca-CE.

De acordo com o Art. 23 da Lei 14.133/2021, o valor estimado para a contratacdo deve
estar compativel com os valores praticados pelo mercado, assegurando a
economicidade na aquisicdo de bens ou na contratagdo de servigos. Além disso, o
artigo 40, inciso |, da referida lei, reforga que é primordial a obtengio de condigdes
mais vantajosas para a administragao, o que muitas vezes pode ser alcangado através
do parcelamento do objeto.

Em contrapartida, conforme os principios de planejamento e eficiéncia, também
presentes na mesma legislagdo (Art. 5°), a fragmentagao excessiva dos procedimentos
de aquisicao pode levar a ineficacia e a elevagao de custos operacionais, afetando, por
conseguinte, o interesse publico na obtencdo de melhores resultados com o gasto
publico.

Assim sendo, apds uma analise criteriosa do processo, verificou-se que o parcelamento
da solugdo para a contratagdo dos procedimentos listados ndo & a abordagem mais
vantajosa neste contexto. Tal conclusao se deve aos seguintes fatores:

e A homogeneidade dos procedimentos médico-hospitalares requeridos que
apresentam, em maior parte, particularidades similares em relagdo a execucgao,
logistica e qualidade demandada;

e O volume de servicos esperado e a frequéncia de uso dos procedimentos
permitirem negociagdes mais vantajosas com fornecedores, caso sejam
contratados em conjuntc como uma solugéo unica;

e O gerenciamento de contratos multiplos poderia aumentar a complexidade
administrativa e os custos operacionais para o municipio, o que iria de encontro
aos principios de eficiéncia e economicidade.

E valido ressaltar que a nao fragmentagdo do objeto de contratagao esta alinhada com
a eficiéncia administrativa e a obtencdo do melhor custo-beneficio, em conformidade
com o Art. 15 da referida lei, o qual permite a aplicagao de critérios de sustentabilidade
e vantajosidade nas contratagdes publicas.

Ressalta-se que a decisdo pelo ndo parcelamento nao restringe a competigcao, uma vez
observado o Art. 32, §5° da Lei 14.133/2021, que impede a criagdo de condi¢des que
impossibilitem o acesso de empresas de menor porte, assegurando a devida
competitividade no certame.

Diante dos aspectos mencionados e da analise situacional do municipio de Meruoca-
CE, conclui-se que o ndo parcelamento da solug@o € a medida mais adequada para
atender as necessidades de contratacdo de servigos médico-hospitalares, respeitando
os principios e preceitos estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021, sempre focando no
interesse pliblico e na busca pelo melhor resultado para a Administragao Publica.
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9. Alinhamento entre a Contratagéo e o Planejamento

O prgsente processo de Registro de Prego para realizagao de procedimentos médico-
hosplta{ares e apoio de agdes de salde aos usuarios do SUS no Municipio de Meruoca-
CE, delineado pelo MAPP N° 4732 da Prefeitura Municipal de Meruoca, esta em pleno

alinhamento com o Planejamento Anual de Contratacées da entidade para o
respectivo exercicio financeiro.

Este planejamento, meticulosamente estruturado, prevé as necessidades de
contratag@o de servicos que sdo essenciais para o atendimento da populacéo na area
da saude, refletindo um compromisso do municipio com a adequada previsdo e
programacé&o das agdes de saude plblica.

A execucao deste processo de licitagdo, conforme os termos e especificacbes
estabelecidos, é fundamental para assegurar a continuidade e a eficacia dos servigos
de saude oferecidos pelo SUS, viabilizando procedimentos médicos de relevancia para
a manutengdo e melhora da qualidade de vida dos cidadaos do municipio.

Ademais, o alinhamento com o Plano de Contratacdes Anual fortalece a governanca
publica e fomenta a transparéncia, permitindo que a sociedade acompanhe e fiscalize
a consecugao das agles planejadas, além de servir como mecanismo de controle para
a adequada aplicagao dos recursos publicos.

A efetivagdo deste Registro de Prego €, portanto, resultado de um planejamento
estratégico orientado pelas melhores praticas de administragdo publica e respaldado
pelo interesse publico, conforme preconiza a Lei 14.133/2021.

10. Resultados pretendidos

A presente contratagdo de servicos médico-hospitalares e de apoio a agdes de saude
para usuarios do Sistema Unico de Saude (SUS) no Municipio de Meruoca-CE tem
como objetivos fundamentais:

e Ampliacdo da capacidade de atendimento médico-hospitalar: Por meio da
contratagdo, busca-se expandir a oferta de exames e procedimentos
especializados como Ecocardiografia Transtoracica, Esofagogastroduodenoscopia
e Monitoramento pelo Sistema Holter 24 hs, visando atender a demanda
populacional e diminuir o tempo de espera para a realizagao destes servigos.

e Melhoria da qualidade do atendimento ao SUS: A contratagdo prevé a inclusao de
prestadores de servigos que cumpram rigorosos critérios de qualidade e de
acreditagdo para assegurar a seguranga e eficiéncia dos procedimentos medico-
hospitalares, em consonancia com as expectativas de qualidade do SUS e as
normas vigentes.

e Otimizacao dos recursos financeiros: Ao adotar o registro de pregos, 0 municipio
visa obter condigdes mais vantajosas na contratagao dos servigos, otimizando o
uso dos recursos publicos e garantindo a economia necessaria conforme
estipulado pelo Art. 23 da Lei 14.133/2021.

e Acesso equitativo aos servigos de saude: A implementagao do registro de pregos
deve assegurar a disponibilidade continuada de procedimentos medicos-
hospitalares, de modo a garantir o acesso igualitario para toda a populagao
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usuaria do SUS no municipio.

= Contratagao alinhada ao planejamento estratégico: Alinhando-se ao Art. 7° e Art.
11 da Lei 14.133/2021, a contratacdo destina-se a estar em sincronia com o
planejamento estratégico e anual da Administrag&o, garantindo que as agdes e
recursos investidos estejam em conformidade com as metas e objetivos pré-
estabelecidos para a saude publica municipal.

e Fortalecimento da governancga em contratagoes publicas: A fim de seguir as diretrizes
do Art. 11 da Lei 14.133/2021, pretende-se com esta contratagdo reforcar os
processos de governanga, assegurando transparéncia, efici@éncia e o monitoramento
efetivo dos resultados e da qualidade dos servigos prestados.

e Atendimento as necessidades de salde emergentes: Através do sistema de
registro de pregos Hexibilizado, o municipio de Meruoca-CE podera atender
rapidamente a necessidades emergentes no ambito da saude, como surtos de

doencgas ou outras exigéncias que demandem a rapida mobilizacdo de recursos
meédico-hospitalares.

A contratagao alinhada aos principios da Lei 14.133/2021 assegura a obtengao destes
resultados, promovendo o desenvolvimento da salde publica e atendendo de forma
eficaz as necessidades da populagao no contexto do Municipio de Meruoca-CE.

11. Providéncias a serem adotadas

Para a execucdo do Registro de Prego para realizagdo de procedimentos médico-
hospitalares e apoio de agdes de salde aos usuarios do SUS no municipio de Meruoca-
CE, sdo necessarias as seguintes providéncias:

e Capacitagao dos agentes publicos envolvidos no processo de contratagao para
garantir a adequada fiscalizagdo e gestao contratual, consoante ao Art. 7°, inciso I,
da Lei 14.133/2021.

e Revisdo e adequacéao da infraestrutura disponivel no municipio, assegurando que
o local oferecido pela Secretaria de Salde esteja em condigdes de receber os
equipamentos e o pessoal técnico necessario para a execugao dos servigos.

e Mapeamento e planejamento logistico para o deslocamento dos pacientes até os
locais de execucdo dos exames, garantindo total cobertura aos usuarios do SUS e
cumprimento efetivo da func&o social do servigo publico de salde.

e Realizacdo de parcerias com instituicbes de ensino e pesquisa para o
aperfeicoamento continuo dos profissionais de salide e atualizagdo dos
procedimentos técnicos a serem aplicados.

e Implantagdo de um sistema de monitoramento e avaliagao continua da execugao
dos servicos contratados para assegurar a qualidade e atendimento as normativas
técnicas e de seguranca vigentes.

e Desenvolvimento de um plano de comunicacao efetivo com a populagao para
informar acerca dos servicos disponiveis, procedimentos para agendamentos,
locais de atendimento e informagdes gerais sobre a execugéo do contrato.

e Adocado de técnicas de gestdo de risco e implementacao de protocolos de
resposta a eventos adversos, potencializando a seguranca dos pacientes e a
confiabilidade do servigo prestado.

e Definicdo de procedimentos claros para a continuidade dos servigos em caso de
interrupgdes eventuais, assegurando que nao havera desassisténcia aos usuarios
do SUS.

e Contratagdo de auditoria mdependente para verificagdes periédicas da execugao
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dos servigos, avaliando a aderéncia aos termos contratuais e legislacdo aplicavet-{—/—
e Implementagdo de um programa de controle de qualidade interno, envolvendo
avaliagao de satisfag&o dos usudrios, analise de indicadores de saude e feedback
dos profissionais de salide.
e Ajustes nos instrumentos juridicos necessarios, incluindo minutas de contratos e
editais, para refletir as particularidades da contratag@o e garantir a conformidade
legal e administrativa.

Essas providéncias foram delineadas com base nas diretrizes fundamentais contidas

na Lei 14.133/2021, assegurando a economicidade, eficiéncia, e eficacia no processo de
contratagao e na execugédo dos servigos de salide.

12. Justificativa para adoc¢ao do registro de precgos

A adogdo do Sistema de Registro de Pregos (SRP), em conformidade com a Lei n°
14.133/2021, apresenta-se como a modalidade de licitagdo mais adequada para a
contratagcdo de procedimentos médico-hospitalares e apoio de acbes de salde aos
usuarios do SUS no municipio de Meruoca-CE devido as seguintes justificativas:

e Demandas Variaveis: Considerando a natureza dos servicos médico-hospitalares,
é comum enfrentar uma demanda oscilante, que pode variar de acordo com
epidemias, avangos tecnoldégicos e mudangas no perfil demografico e
epidemiolégico da populagdo. O SRP permite fexibilidade na contratagéo dos
quantitativos demandados, ao longo do tempo, em conformidade com o Art. 83
da Lei.

e Gestdo Eficiente de Recursos: Através do registro de pregos, a Prefeitura Municipal
de Meruoca busca realizar uma gestdo mais eficiente dos recursos, uma vez que o
sistema permite a aquisi¢do ou contratagao de servigos conforme a necessidade,
impedindo a ociosidade de recursos e potenciais desperdicios, respaldado pelo
principio da economicidade previsto no Art. 5° da Lei.

e Agilidade na Contratagdo: O SRP proporciona maior celeridade no atendimento
das necessidades da administraga@o publica, pois evita a repetigao de processos
licitatérios, uma vez que a ata de registro de pregos ja estabelece os fornecedores
e os pregos acordados, conforme os Artigos 82 e 83.

e Precos Competitivos e Vantajosos: A determinag@o do prego por meio de ampla
competicdo, conforme descrito no Art. 23, assegura a escolha da proposta mais
vantajosa para a Administragdo e a manutengao do equilibrio econdmico-
financeiro da contratagdo, garantindo um uso mais eficiente dos recursos
publicos.

e Vantagens por Escala: A possibilidade de registro de pregos pela soma de varias
unidades demandadoras possibilita a obtencdo de pregos mais vantajosos,
resultantes da economia de escala, maximizando a eficacia dos gastos publicos
consoante ao Art. 23.

e Flexibilidade e Adaptacao: O sistema de registro de precos prevé a possibilidade
de adesdo por outros érgédos e entidades da Administragao Publica, de acordo
com o Art. 86, resultando em uma maior fexibilidade e adaptagao as mudancgas
na demanda de procedimentos médico-hospitalares.

e Acesso garantido a servigos essenciais: Com o registro de pregos, a continuidade
das contratagbes de servicos médico-hospitalares essenciais para a comunidade
fica garantida, cumprindo o compromisso publico de atendimento E saude, em
conformidade com as finalidades do SUS e os principios estabelecidos pela Lei
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Por‘@r?to, a adocao do SRP justifica-se como a melhor estratégia para a Prefeitura
Mun!mpal de Meruoca, garantindo agilidade, qualidade, eficiéncia e economicidade, na
medida em que se busca atender as necessidades varidveis de servicos médico-

hospitalares para a populag&o, alinhando-se aos objetivos e principios estabelecidos
pela Nova Lei de LicitagGes.

13. Da vedacdo da participacdo de empresas na forma de consércio

Conforme o processamento da presente licitagdo para o registro de preco e realizacdo
de procedimentos médico-hospitalares e apoio de agbes de salide aos usuarios do SUS
no municipio de Meruoca-CE, de acordo com o MAPP N° 4732 da entidade Prefeitura
Municipal de Meruoca, posicionamo-nos contrarios a participacdo de empresas na
forma de consodrcio, de acordo com as disposicoes da Lei 14.133/2021, mais
especificamente no seu Art. 15 e Art. 82.

O Art. 15, embora estipule a possibilidade de participagdo de empresas em consércio,
sujeita-se a varias condigbes e restrigbes, dentre elas a responsabilidade solidaria entre
os consorciados e o acréscimo de 10% a 30% sobre o valor exigido para a habilitagao
econdmico-financeira. Além disso, a complexidade inerente aos consoércios poderia
comprometer a eficacia e a celeridade dos processos licitatérios, indo de encontro
com os objetivos do Art. 11, que visa assegurar a eficiéncia e a eficacia da contratagao.

Ademais, o Art. 82 estabelece normas especificas para licitagao e registro de precos,
incluindo aspectos que podem ser impactados negativamente pela participagdo de
consorcios, tais como a defini¢do clara de quantidades maximas para aquisi¢ao e o
gerenciamento eficaz de alteragdes de pregos registrados.

A vedacdo da participagdo de empresas na forma de consorcio € justificada também
pela necessidade de simplificar a gestao contratual, minimizando os riscos juridicos e
administrativos, e pela busca de uma maior agilidade na realizagdo dos
procedimentos médico-hospitalares essenciais a populagao, conforme estabelecido
no alinhamento com os principios de eficiéncia e celeridade mencionados no Art. 5° da
Lei 14.133/2021.

Portanto, em conformidade com a orientagdo juridica vigente e considerando a
necessidade de assegurar os melhores interesses da administragdo publica e dos
usuarios do SUS, ndo se permitira a participagdo de empresas em forma de consorcio
para este processo licitatorio.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A realizagdo de procedimentos médico-hospitalares e o apoio as agdes de salde
dentro do municipio de Meruoca-CE, implicam uma série de operagdes que podem ter
impactos ambientais diversos. A Lei 14.133/2021, ao estipular as normas para licitagdes e
contratos, ndo discorre de forma especifica sobre medidas mitigadoras para o setor de
salide: no entanto, em seu Art. 26, a lei estabelece margens de preferéncia para bens
reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis. Adicionalmente, o Art. 18, inciso XII, salienta a
necessidade de se abordar os possiveis impactos ambientais e respectivas medidas

-
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mitigadoras nas fases que compdem o processo licitatério.

De maneira proativa e sustentavel, para a adequacgédo ao espirito da lei e ao contexto
dg poya regulamentacao, o municipio deverd empreender esforgos para identificar e
minimizar os impactos ambientais potenciais decorrentes das atividades contratadas.
Os impactos podem incluir, mas néo se limitam a:

e Gerenciamento de residuos: Os procedimentos meédico-hospitalares geram
residuos solidos que podem ser classificados como residuos de servigos de satde
(RSS), que demandam coleta, tratamento e disposicdo final especificos para evitar
contaminagao e risco bioldgico.

e Consumo de recursos: Uso intensivo de &agua, energia e outros insumos. E
essencial identificar estratégias para otimizagdo da efici@ncia energética e hidrica.

e Emissdo de gases: O uso de determinados equipamentos pode resultar em
emissbes de gases que requeiram atenc¢io especial quanto a ventilagdo e controle
ambiental.

e Transporte: O deslocamento de pacientes e a entrega de insumos e residuos
podem contribuir para a emissdo de poluentes atmosféricos.

Em resposta a esses desafios e em cumprimento a legislacdo vigente, medidas
mitigadoras deverao ser adotadas, tais como:

e Implementacdo de plano de gerenciamento de residuos de servigos de saude
(PGRSS): Em conformidade com as requlamentagoes da ANVISA e com a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos, assegurando a correta segregagéo,
armazenamento, coleta, transporte, tratamento e disposigao final ambientalmente
adequada.

e Otimizacao do consumo de recursos: Uso de equipamentos e procedimentos que
maximizem a eficiéncia energética e reduzam o consumo de agua.

e Controle de emisstes: Monitoramento e adequacio das instalagbes para garantir
a qualidade do ar interno e evitar a dispersdo de agentes contaminantes.

e Gestao de transporte: Elaboragéo de rotas eficientes e uso de veiculos com baixa
emissdo de poluentes, privilegiando a contratagdo de servicos que adotem
praticas de transporte sustentavel.

Em resumo, para atender plenamente aos preceitos da Lei 14.133/2021 e aos objetivos
de desenvolvimento sustentavel, é imprescindivel que o municipio de Meruoca
incorpore no planejamento das contratagbes publicas, estratégias ambientalmente
responsaveis que considerem nao so6 o ciclo de vida dos servigos médico-hospitalares,
mas também a implementagcdo de praticas mitigatérias que promovam
sustentabilidade ambiental e cumprimento das normativas pertinentes.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacdo

Considerando o perfil demografico e epidemiolégico do municipio de Meruoca-CE,
assim como as necessidades identificadas para a realizagdo de procedimentos
médico-hospitalares e apoio de agbes de salude aos usuarios do SUS, posicionar-se
favoravelmente pela viabilidade e razoabilidade da contratagdo é tanto uma
necessidade quanto uma agao estratégica. Os procedimentos que comp&em o objeto
do registro de precos - como a Ecocardiografia ~Transtoracica, a
Esofagogastroduodenoscopia e o Monitoramento pelo Sistema Holter 24 horas - s@o
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essenciais para atendimento da populagdo, que exige esses servigos com uma
frequéncia significativa.

Ao fundamentar na Lei 14.133 de 2021, observamos que o Estudo Técnico Preliminar
considerou meticulosamente os principios da eficiéncia e da economicidade (Art. 5°),
conduzindo uma avaliagdo criteriosa da melhor solugao para a prestacdo dos servigos
propostos. Em alinhamento com o Art. 7°, os agentes publicos envolvidos foram
designados de forma a atender aos critérios de quali%cagao e de seguranga juridica,
garantindo, assim, procedimentos licitos e integros.

Assegurar um processo licitatério transparente e vantajoso para a Administracéo
Publica, conforme descreve o Art. 11, tem sido uma premissa desta contratagéo, onde
todas as fases foram adequadamente planejadas e todos os possiveis riscos, avaliados.
O Art. 23 foi seguido para a definigdo do valor estimado do contrato, respaldando-se
em uma pesquisa de pregos robusta e compativel com os valores de mercado,
conferindo razoabilidade ao valor da contratacdo e atestando o atendimento aos
principios de moralidade e impessoalidade.

Com relacao ao Art. 26, a preferéncia para bens e servicos nacionais foi devidamente
considerada para fortalecer o desenvolvimento local e nacional, demonstrando
alinhamento estratégico e legislativo. Portanto, sob a luz dos elementos estabelecidos
na Lei 14.133, a presente contratagdo cumpre suas diretrizes para licitagées e coniratos,
é viavel tecnicamente e financeiramente, e por isso recomendamos sua aprovagao.

Meruoca / CE, 29 de fevereiro de 2024
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