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ANEXO IV- ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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Estudo Técnico Preliminar

Pfocesso administrativo N° 0000620250813000140

Data
14/08/2025

_ Unidade responséVeI '
} - Fundo Municipal de Saude
Prefeitura Municipal de Ocara

Responsavel
Comissdo De Planejamento

I 1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A saude publica do Municipio de Ocara, no Ceard, enfrenta um desafio crescente
devido 2 insuficiéncia de recursos de transporte diante das demandas emergentes da
populagdo. A estrutura atual da frota de ambulédncias é inadequada para atender a

quantidade e complexidade dos atendimentos, resultando em tempos de resposta
elevados e possiveis atrasos. em situagdes de urgéncia. Este problema é

fundamentado em indicadores de desempenho que mostram um aumento
significativo nas solicitagdes de transporte de emergéncia nos Ultimos anos, conforme
registrado no processo administrativo consolidado, onde se evidencia a restricdo de
recursos ja existentes e a necessidade premente de modernizagdo da frota para
atender padrdes técnicos atualizados.

A ndo concretizacdo da aquisicdo comprometeria seriamente os servigos essenciais de
salde, podendo resultar na interrupgdo parcial ou total - do . atendimento de
emergéncia. Isto impactaria ndo apenas a eficiéncia operacional da Secretaria de
Salde, mas também o bem-estar social, uma vez que a incapacidade de responder
rapidamente a emergéncias pode ‘ter consequéncias devastadoras na saude. e
seguranca dos cidaddos. Sob a perspectiva do interesse publico, conforme o art. 5° da
Lei n°®14133/202], é vital garantir a continuidade e a qualidade dos servigos prestados,
alinhando-se aos objetivos institucionais e de planejamento estratégico, ainda que nao
identificado especificamente no PCA.

Com a aquisicdo dos veiculos Okm tipo ambulancia, espera-se modernizar a frota e
alcangar uma melhoria significativa nos tempos de resposta‘ do atendimento de
urgéncia, assegurando a continuidade dos servicos de salide publica e a adequagao as
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eX|genC|as legals vigentes. Assim, a contratagdo atende ndo apenas as necessidades
|dent|f“cadas mas também aos objetivos institucionais de modernizar e fortalecer a

'lnfraestrutura de atendimento emergencial, como parte de um planejamento
- continuo de melhoria e eficiéncia dos servigos oferecidos a comunldade

Conclui-se que a contratac;éo é imprescindivel para solucionar as deficiéncias
operacionais atuais, permitindo @ Administragdo atender de forma eficiente e eficaz as
emergentes demandas da salde publica do municipio, em consonancia- com os
principios estabelecidos nos arts. 5° 6° 11 e 18, § 2° da Lej n°® 14.133/2021, garantindo o
interesse publico e contribuindo para o desenvolvimento social e institucional da

‘regiao.

l 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante ; e Responsavel

Fundo Municipal de Saude ' - Adrlana Alexandre lea Juca

| 3. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO |

A Secretaria de Satde do Municipio de Ocara/CE identificou a necessidade premente

de adquirir veiculos Okm, do tipo ambulancia, para reforcar a eficacia e rapidez no
transporte de pacientes em situagdes de urgéncia e emergéncia. Este incremento é
crucial devido ao aumento das demandas de salde na regido, o que exige que a
Administragdo Publica otimize seus recursos e processos, conforme os principios de
eficiéncia'e economicidade estabelecidos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Dessa forma, a
contratagdo deve garantir que todos os cidaddos possam usufruir de um atendimento

~de saude de qualidade e em tempo habil.

Para atender a demanda identificada, os veiculos devem possuir caracteristicas que
assegurem padrdes minimos de qualidade e desempenho. As especificagdes técnicas
incluem motorizagdo 1.3, poténcia de 84 CV com cadmbio manual de 5 marchas, tipo de
combustivel flex (etanol/gasolina), e tanque de combustivel com capacidade de 55
litros, entre outros, conforme descrito no DFD. A justificativa para tais especificagdes
reside na necessidade de assegurar o atendimento eficaz das operagdes da Secretaria
de Saude, seguindo rigorosamente o engquadramento legal e técnico. Além disso, os
veiculos deverdo ser adesivados conforme diretrizes locais, em conformidade com a

legislagdo vigente e evitando, assim, a percepg¢do de aquisicdo de bens consuderados
de luxo, conforme oart.20da Lein 14133/2021

Com’ respelto a sustentabilidade, a contratacio devera considerar o uso de materiais

reciclayeis quando vidvel e a geragdo minima de residuos, em alinhamento ao Guia
Nacional de Contratagdes Sustentéveis. As exigéncias de sustentabilidade ndo apenas

atendem as obrigagbes legais, mas também refletem o compromisso da
Administracao PUblica com o desenvolvnmento sustentavel.
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Os requisitos aqui definidos -serdo utilizados para conduzir o levantamento de
mercado. Este levantamento deve assegurar que os fornecedores sejam capazes de
atender aos critérios minimos ‘técnicos e condigdes operacionais sem restringir
indevidamente a competicdo, conforme orientado pelo art. 18 da Lei n° 14.133/2021.

-Assim, as especificagdes mencionadas sdo fundamentadas pela necessidade concreta

do DFD e servem como um alicerce técnico para a escolha da alternativa mais
vantajosa para a Administrag&o.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratagdo do objeto descrito no.'Registro de _Preqo
para Futura e Eventual Aquisicdo de Veiculo Okm Tipo Ambulancia', visando prevenir
praticas antiecondmicas e embasar a solugdo contratual, alinhado aos principios dos
arts. 5°~e 1, de forma neutra e SIstematlca

Para determmar a natureza do objeto da contratagao, verificou-se que se trata de um

bem durdvel, conforme identificado na segdo "Descrigdo da Necessidade da
Contratagao". A aquisicdo envolve veiculos novos, especificamente ambulancias Okm,
planejadas para atender & Secretaria de Satde do Municipio de Ocara/CE. .

A pesquisa de mercado foi realizada considerando consultas a trés fornecedores
distintos, os quais apresentaram faixas de pregos compativeis com. as especificagdes

‘técnicas exigidas. As faixas de pregos para ambulancias tipo A variaram entre R$

162.000,00 e R$ 175.000,00, com prazos de entrega que oscilam entre 60 e 90 dias.
Concomitantemente, foram analisadas contratacdes similares realizadas por outros
municipios da regi&o, cujos valores seguiram patamares semelhantes; confirmando a
adequacgao dos pregos ao mercado atual.

Foram também avaliadas informagdes obtidas de fontes publicas confidveis, como o
Painel de Precos e o Comprasnet, corroborando a média de pregos identificada pelos
fornecedores consultados. Inovagdes notéveis no setor incluem a utilizagdo de motores

mais eﬂaentes e tecnologias embarcadas que promovem malor economia de
combustivel e seguranca dos pauentes

Na apresentagdo e comparagdo de alternativas, compararam-se vantagens e
desvantagens do leasing de ambulancias em relagdo a compra direta. A compra direta

de veiculos novos se mostrou mais vantajosa, em razdo do custo total de propriedade
ser S|gn1f|cat|vamente reduzido a longo prazo e da inexisténcia de alternatlvas viaveis

dentro das exigéncias legals E operaC|onals

A alternativa selecionada — a compra de ambuléancias Okm — foi justificada com base
em sua eficiéncia, economicidade, viabilidade operacional e alinhamento aos
'Resultados Pretendidos. A disponibilidade imediata no mercado, juntamente com
garantia de fabrica e facilidade de manutengdo, reforcam a recomendagdo pela

‘compra direta como a solugdo mais adequada.
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Em  conclusio, recomenda-se a abordagem de aquisi¢do direta de veiculos novos
como eficiente, pautada pelo levantamento de  mercado e dados da pesquisa,

garantindo competitividade e transparéncia, conforme destacado nos artigos 5° e 11da
Lei n°14.133/2021.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugdo proposta para a necessidade identificada consiste na aquisi¢ao de gquatro
veiculos Okm tipo ambulancia, modelo furgio, que atenderdo as crescentes demandas
de éaude do Municipio de Ocara/CE. Estes veiculos estdo detalhados’ de forma a

respeitar rigorosamente os requisitos descritos na Portaria 2048/2002 para
- Ambulancias Tipo A, sendo equipados com motorizagdo de 1.3 e poténcia de 84 CV,

cadmbio manual de 5 marchas, e com combustivel flex c0mc_etanol/gasolina. Os
veiculos possuem direcéo elétrica, um tangue de combustivel com capacidade para 55
litros e serdo devidamente adesivados conforme exigéncias locais, promovendo facil
identificagao e mobilizagdo nos atendlmentos de urgéncia e emergéncia.

A escolha do modelo e caracteristicas dos veiculos foi amplamente suportada por um
levantamento de mercado que identificou estas especificagdes como as mais
adequadas para garantir agilidade, eficiéncia e seguranga no transporte de pacientes,
alinhando-se perfeitamente aos requisitos definidos e aos resultados pretendidos pela
Administragao, especificamente no contexto de melhoria da capacidade de resposta
da Secretaria de Saude do municipio. Adicionalmente, a solugdo adota o sistema de
Registro de Preco, o qual permite aquisicdes futuras de acordo com necessidades
emergentes e dlspon|b|lldade orcamentdria, assentando-se sobre uma pratlca
economicamente viavel e gerenaalmente eficaz.

Essa solugéo comprova-se vidvel e adequada pela‘avaliagdo do mercado, garantindo
ndo sé a qualidade e o atendimento eficaz as demandas de transporte urgente e
emergencial, mas também respeito aos principios de eficiéncia, economicidade e
mteresse publico estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021. Assim, representa a alternativa
mais robusta e operacionalmente apta a resolver a necessidade em questdo,
garantindo que a aquisicdo dos veiculos ambulancia produza os efeitos esperados pela

~ Administragdo PuUblica de Ocara, com um alinhamento estratégico ao escopo definido

€ aos ObjetIVOS institucionais trac;ados

| 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM : DESCRIGAO

QTD‘ : r %
I AMBULANCIA (TIPO A) — AMBULANCIA ADAPTADA CONFORME t
| DESCRIGAO DA PORTARIA 2048/2002, OBEDECENDO TODOS OS
: 1 | ITENS NECESSARIOS PARA A AMBULANCIA TIPO A, SENDO: VEICULO | 4000 « Unidade. -
i , 0 KM MODELO DO ANO DA CONTRATAGAO 2025, ANO DE b )

l FABRICAGAO 2025 TIPO DE VEICULO FURGAO, MOTORIZAQAO DE13
% POTENCIA 84 CV, CAMBIO MANUAL .




PREFEITURA

MEM _ DESCRIGAO

AMBULANCIA (TIPO A) - AMBU LANCIA
ADAPTADA CONFORME DESCRIGAO DA
.| PORTARIA 2048/2002, OBEDECENDO -
| | TODOS OS ITENS NECESSARIOS PARAA
. | AMBULANCIATIPO A, SENDO: VEICULO

" .| 0 KM MODELO DO ANO DA
CONTRATAGAO 2025, ANO DE | _ Tl
FABRICAGAO 2025 TIPO DE VEICULO S : i
FURGAO, MOTORIZAGAO DE 1.3 i _
POTENCIA 84 CV, CAMBIO MANUAL :

o
i
i
H
£
]
i

4,000 Unidade 172.333,33 -689.333,32 *

i

H

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a'monta

de R$ 689.333,32 (seiscentos e oitenta e nove mil, trezentos e trinta e trés reais e trinta _
e dois centavos)

| 8.JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

O parcelamento do objeto, conforme o art. 40, V, b da Lei n® 14.133/202], visa a
ampliar a competitividade (art. 11) e deve ser promovido quando tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso para a Administragdo, sendo esta anélise obrigatdria no
ETP (art. 18, §2°). Inicialmente, ao considerar a divisdo por itens, lotes ou etapas, €
relevante avaliar se a solugdo pode ser fragmentada, mantendo a eficiéncia e a
economicidade, conforme principios estabelecidos no art. 5°% A solugdo, como um
todo, ré_quer que esta anélise preze pela viabilidade de tais divisdes para maximizar os
‘beneficios & Administracao.

Na avaliagdo do objeto, considera-se que ha possibilidade de divisdo por itens,
lotes ou etapas, conforme orientagdes do §2° do art. 40, utilizando a possibilidade ja
prevista no processo administrativo, que considera o critério "por item". Ha indicios de
que, o mercado possui fornecedores especializados em partes distintas do objeto, o
que possibilita maior competitividade e melhores condicdes de habilitagéo
proporcional, conforme dados obtidos na pesquisa de mercado. Ademais, essa

‘fragmentagédo pode otimizar a logfstica e permitir o aproveitamento do mercado local,

facilitando a execugéo e o atendimento a requisitos especificos do setor.

No entanto, a0 comparar com a exchgéo integral, constata-se gue, embora o
parcelamento seja vidvel, a execugéo integral podera ser mais vantajosa. Conforme o
art. 40, §3°, consolida-se economia de escala, otimizagdo da gestdo contratual (inciso |)
e preservagao da funcionalidade de um sistema Unico e integrado (inciso ). Além
disso,. pode atender a padronizagdo ou exclusividade de fornecedores (inciso ),
garantindo menor risco a integridade técnica e a responsabilidade, especialmente em
obras ou servigos sensiveis. A escolha deve considerar uma avaliagdo comparativa que

priorize a integridade e a efetividade do objeto a ser contratado em linha com os
ObjetIVOS do art. 5°
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Em termos de gestdo e fiscalizagdo, a decisdo de consolidar simplifica as

responsabilidades administrativas e técnicas. Tal abordagem preserva a gestdo

concentrada e garante a responsabilidade técnica sob uma Unica autoridade

' contratual. Entretanto, o parcelamento possibilitaria um acompanhamento atento e

especifico de entregas, especialmente em locais descentralizados, mas também
aumentaria a complexidade administrativa, o que deve ser criteriosamente ponderado
frente a capacidade institucional de gerenaamento sempre respeitando os principios
de eficiéncia do art. 5°.

Por fim, recomenda-se que a alternativa de execugdo integral seja considerada
como a mais vantajosa para a Administragdo, alinhada aos resultados pretendidos
conforme 'Secéo 10 - Resultados Pretendidos'. Esta abordagem preserva os interesses
de economicidade e competitividade definidos nos arts. 5° e 11, resultando mais eficaz
diante das diretrizes do art. 40. O enfoque em execucdo integral correlaciona-se com a
necessidade de um contrato eficiente e sustentdvel, respeitando a integridade do
objeto e a gestdo otimizada, confirmando-se como a escolha preferivel e racional
dentro das especificagdes técnicas e operacionais aferidas.

I 9, ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATA(;AO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagdo ao PCA (art. 12) e outros instrumentos de planejamento

antecipa demandas e otimiza o orgamento, assegurando coeréncia, eficiéncia e

economicidade (arts. 5° e 11), com base na necessidade identificada na 'Descri¢do da
Necessidade da Contratag&o'. Contudo, a auséncia no PCA é justificada por demandas
imprevistas e emergenciais, uma vez que a aquisi¢do de veiculos Okm tipo ambuléncia
€ essencial para atender as crescentes demandas de saude da populac;ao do
Municipio de Ocara/CE. Este cenario emergencial permite que agdes corretivas sejam
adotadas, como a inclusdo na préxima revisdo do PCA ou a gestdo de riscos, em

conformidade com o art. 5°, visando a promog&o da economicidade e competitividade.

Assim, o alinhamento pleno desta contratagdo, apesar de sua auséncia inicial no PCA,
serd assegurado mediante medidas corretivas propostas, destacando sua contrlbulgao
para resultados vantajosos e competitividade (art. 11), a transparéncia no planejamento
e a adequagdo aos 'Resultados Pretendidos'.

| 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagdo sé&o, principalmente, a melhoria da
eficiéncia e a otimizag&o dos servigos prestados pela Secretaria de Saude do Municipio
de Ocara/CE, conforme identificado na 'Descri¢do da Necessidade da Contratagéo' A

_aqwsu;ao de ambuldncias Okm. tipo A visa atender as crescentes demandas de

transporte de pacientes com agilidade e seguranga, reduzindo custos operacionais e

- melhorando a capacidade de resposta em situagdes de emergéncia, em consonancia

com os principios de economicidade e eficiéncia conforme disposto nos artigos 5° e 18,

§1° inciso IX da Lei n°14.133/2021. . 5 /
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A implementacio de solugdes modernas e veiculos adaptados conforme a Portaria
2048/2002 garantird que 0s recursos humanos sejam otimizados por meio. de uma
melhor logistica de atendimento e diminuigdo do retrabalho, enquanto a
racionalizagdo de tarefas permitird que os profissionais de salide concentrem esforgos
no atendimento ao paciente. Materiais e suprimentos utilizados no servigo de -
ambulancia serdo otimizados por meio da redug&o de desperdicios, assegurando que
as aquisi¢des futuras sejam feitas conforme a necessidade real, apoiadas por um
Sistemna de Registro de Pregos que promove competltlwdade e transparenqa
alinhado ao artlgo 1 da Lei referlda :

Financeiramente, a contratagdo busca reduzir custos unitdrios e aproveitar
oportunidades de ganho de escala, apoiando-se na pesquisa de mercado realizada. Os
resultados pretendidos serdo monitorados através de Instrumento de Medigdo de
Resultados (IMR), para avaliar, em termos quantitativos, os ganhos de eficiéncia, como
a diminuicio de horas de operacdo para- manutengdo e a redugdo de custos com
transporte. Espera-se que o investimento publico na aquisicdo das novas ambulancias
justifiqlue-se pela significativa melhora na prestacdo dos servigos de salde publica,
atingindo os objetivos institucionais e promovendo o uso adequado dos recursos
conforme planeja o artigo 11 mencionado.

Em casos onde a natureza exploratéria da demanda prejudique estimativas precisas
de resultados, uma justificativa técnica robusta serd providenciada, assegurando que
os objetivos alinhem-se com "a realidade do municipio e proporaonem avangos
duradouros na area da salde, conforme estipula a legislagdo vigente.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragéo do contrato, conforme art. 18, §1° inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagdo, assegurando
sua execugdo eficiente e a consecugdo dos objetivos de 'Resultados Pretendidos),
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descrigao
da Necessidade da Contratagdo'. Essas medidas integrardo o planejamento e
articulardo com a definigdo da solugdo e o modelo de execugdo contratual. Os ajustes
fisicos, tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto serd
executado (ex.: instalagdo de infraestrutura, adequagdo deespago fisico) serdo
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado, especificando agdes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),

~ destacando que a auséncia desses ajustes poderd comprometer a execugdo, Como

riscos a seguranga operacional ou instalagdo de equipamentos. A capacitagdo dos
agentes publicos para gestdo e fiscalizagdo do contrato (art. 116) sera abordada,
Justificando tecnicamente como o treinamento (ex. uso de ferramentas, boas praticas)
assegurara os resultados previstos (art. 11), segmentada por perfis como gestor, fiscais e
técnicos, conforme a complexidade da execucao, subentendendo a metodologia e, se
aplicé\(el, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR'14724:2011). Essas

-providéncias integrardo o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigagéo,

articulando-se com a unidade de gestao de riscos ou controle iriterno, quando houver,
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para. evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os
beneficios projetados. As acdes preparatdrias serdo indispenséveis para viabilizar a
contratacdo e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos. e
promovendo governanca eficiente (art. 5°), alinhadas a 'Resultados Pretendidos), sendo
gue, se ndo houver providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada
tecnicamente no texto (ex. objeto simples que dispensa ajustes prévios).

l 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGAO DO REGISTRO DE PRECOS

l. ‘ 1 . v~ ; Ve . b ) v ~ .
Na andlise para a contratagdo da aquisicdo de veiculos Okm tipo ambuléncia,

destinados a suprir as necessidades da Secretaria de Saude do Municipio de Ocara, o
- Sistema de Registro de Precos (SRP) revela-se uma opgdoadequada quando

comparada a contratagdo. tradicional. O SRP se destaca pelo potencial de garantir
maior economia de escala, ao possibilitar compras futuras conforme a necessidade e
d|spon|b|hdade orgamentdria, o que é crucial diante da lmprev1$|b|hdade das
demandas emergenciais em salde. A flexibilidade do SRP é demonstrada em sua
capacidade de acomodar variagdes na demanda, permitindo aquisi¢gdes fracionadas e
a manutengdo de pregos pré-negociados, minimizando assim os esforgos
administrativos necessarios para repetidas licitagdes.

Por outro lado, a contratagéo tradicional, embora fornega seguranca juridica em
situagdes de necessidade pontual bem definida, pode resultar em processos mais
onerosos e menos eficientes em termos de tempo para a administragao publica. Com
base nos principios da economicidade e eficiéncia, conforme o art. 5° da Lei n°
14133/2021, o SRP oferece ndo apenas a competitividade necessdria ao processo
licitatério, mas também a gestdo otimizada dos recursos publicos, pois as compras

compartilhadas reduzem os custos totais e aumentam o poder de compra da
Administracéo.

A implementagdo do SRP também é suportada pela anélise do contexto operacional
atual e futuro da Secretaria de Saude, que evidencia uma incerteza nos quantitativos
devido a variagdes nas exigéncias de atendimentos de urgéncia e emergéncia. Essa
modalidade contratual facilita o planejamento-econdmico-financeiro e garante maior

" agilidade na resposta as demandas, conforme preconizado no art. 11 da referida lei.

Enguanto a contratagdo tradicional pode limitar a capacidade de resposta rapida da

Administragdo em situagdes emergenaaus o SRP disponibiliza uma solugao mMais
flexivel e agnl

Portanto, ao considerar a natureza e a necessidades envolvidas, aliadas aos objetivos
de economicidade e eficiéncia da Administragdo Pablica, o SRP é recomendado como
a opgao mais adequada e vantajosa para. otimizar recursos, assegurar agilidade e

competitividade na contratagdo de ambulancias para Ocara, atendendo de maneira
eficaz ao interesse publico e aos resultados pretendidos conforme delineado pela Lei

n°14.133/2021.
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1 DA VEDAGAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A partfcipagéo_de consércios na contratagdo € admitida como regra, salvo vedagao
fundamentada no Estudo Técnico Preliminar (ETP), sendo analisada quanto a sua

- viabilidade e vantajosidade com base em critérios técnicos, operacionais,

administrativos e juridicos. Neste contexto, a aquisi¢do de ambuléncias Okm para a
Secretaria de Salude do Municipio de Ocara/CE demanda anélise especifica para
determinar a adequagdo ou ndo da participagdo de consércios. Considerando a
natureza -do objeto de contratagdo, que se trata de veiculos com especificagdes
técnicas claramente definidas e que n&o apresentam alta complexidade técnica nem

especialidades multiplas, a participagdo consorciada pode ser considerada

incompativel. Isso ocorre devido a simplicidade do fornecimento e a busca pela

manutengao da eficiéncia e economicidade, conforme determinado pelos principios
do art. 5° da Lei'n® 14.133/2021.

Os impactos da participacdo de consdrcios, como o aumento da complexidade na
gestdo e fiscalizagdo ou os beneficios em capacidade financeira, sdo aspectos
relevantes. Contudo, a simplicidade e a economicidade de um fornecedor Unico
parecem ser mais vantajosas para este caso especifico, sendo que o aumento
esperado na complexidade administrativa ndo justifica a formagdo de consorcios. A
exigéncia de compromisso de constituicdo, escolha da empresa lider e
responsabilidade solidaria, conforme art. 15, poderia introduzir desafios operacionais
desnecessdrios para a contratagdo simples e direta de ambuléncias, um bem
homogéneo cuja aquisicdo pode ser eficientemente gerida sem a nece55|dade de

_COI"ISOI’CIOS

A vedagéo a participagao de consdrcios se justifica ainda mais diante da busca pela
seguranga juridica e pela garantia de isonomia entre os licitantes, evitando qualquer
comprometimento da execugdo eficiente do contrato, em consondncia com os
dispositivos dos arts. 5° e 11 da Lei n° 14133/2021. Conclui-se que a vedacgdo a
participagdo de consércios é mais adequada a adequacdo processual e aos objetivos
pretendidos pela administragdo publica, garantindo eficiéncia, economicidade e

~seguranga juridica, conforme fundamentado no ETP e alinhado ao disposto no art. 18,

§1°, i_nciso | da Lei n® 14.133/2021.

I 14. CONTRATAC()ES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES.

A analise de contratagoes correlatas e interdependentes é essencial para maximizar a
eficiéncia e economicidade das aquisi¢oes publlcas Identificar contratos com objetos
semelhantes ou que complementam a solu¢do pretendida auxilia a Administracdo na
integragdo do planejamento, evitando desperdicios e sobreposicdes. Além -disso,
entender as interdependéncias assegura que todas as partes do servigo ou bem
contratado funcionem em harmonia, respeitando os principios de eficiéncia e
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planejamento conforme estabelectdos no art. 5° da Lei n°14.133/2021.

Na anallse das contratac;oes relacionadas a aquisi¢édo de vefculos tipo ambulanCIa para
" 0 Municipio de Ocara/CE, ndo foram identificadas aquisicdes passadas ou planejadas

que possam influenciar direta ou indiretamente a presente contratagdo em termos
técnicos, logisticos ou operacionais. A solugdo atual, que prevé a aquisigdo de novas
ambulancias, ndo dependa de infraestrutura prévia ou de servigos adicionais para sua
implementac&o inicial efetiva, garantindo uma transigdo organizada. As especificagdes
técnicas estabelecidas na solugio estdo de acordo com as necessidades exclusivas

_identificadas para esta contratacdo, ndo justificando até o momento ajustes

substanciais nos quantitativos ou prazos.

Conclui-se que, no presente caso, n3o existemn contratagdes - correlatas ou
interdependentes que demandem alteragdes nos requisitos técnicos ou no
planejamento guantitativo do objeto, conforme preceitua o §2° do art. 18 da Lei n°
14133/2021. A partir das informagdes obtidas, que apontam para uma solugéo
independente, recomenda-se a continuidade do planejamento conforme delineado

nas seg¢des predecessoras deste ETP, sem a necessidade de integragdo adicional com
outros contratos. : :

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS ’

A aquisicdo de veiculos Okm tipo ambulancia para a Secretaria de Satde do Municipio
de Ocara/CE podera gerar impactos ambientais ao longo de seu ciclo de vida, como a
emissdo de gases de efeito estufa devido ao consumo de combustiveis fésseis.
Considerando a importéncia de promover a sustentabilidade e a eficiéncia, conforme
art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, deverdo ser escolhidas solugdes que priorizem o uso de

_tecnologias que reduzam tais emissdes, assimn como veiculos que atendam a padrdes .

mais rigorosos de eficiéncia energética, identificados no levantamento de mercado e
na andlise de vantajosidade Recomenda-se a inclusdo de veiculos que possuam o selo

Procel A, sempre que disponivel, para assegurar baixo consumo de energla e maior
eficiéncia no uso dos recursos.

Adicionalmente, a gestdo adequada dos residuos gerados pela manutencdo e
eventual descarte dos veiculos é essencial. A implementacdo de um sistema de
logistica reversa para baterias e outros componentes essenciais garantird o
desfazimento adequado e a reciclagem de bens, conforme descrito no Guia Nacional
de Contratagbes Sustentaveis. Insumos blodegradavets ou de menor impacto
ambiental devem ser utilizados na operagdo e manutencdo das ambulancias para
mmlml_zar o5 residuos gerados. Reforc;a -se a necessidade de incluir no termo de
referéncia exigéncias relacionadas a métodos sustentaveis e praticos de manutengao

que considerem a durabilidade e seguranca do veiculo (art. 6° inciso  XXIl),

impulsionando o planejamento sustentéavel e assegurando que as aqu1$|goes estejam
alinhadas aos resultados pretendldos pelo municipio.

Essas medidas s&oessenciais. para reduzir os impactos ambientais associados a

1
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aquisicao e uso das ambuléancias, otimizando os recursos e atendendQ as demandas
da populagdo por transporte seguro e &gil em situagdes de urgéncia. Além disso,
asseguram que a Secretaria de Satde alcance seus objetivos de forma mais eficiente e
sustentdvel, conforme exigéncias da nova lei de licitagdes e contratos, promovendo

‘um equilibrio ideal entre as dimensdes econdmica, social e ambiental, sem estabelecer

barreiras indevidas & competitividade, de acordo com o art. 11 da Lei n°14.133/2021.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A presente analise conclui que a contratagdo para o registro de prego de veiculo Okm
tipo ambuléncia para a Secretaria de Saude do Municipio de Ocara/CE é vidvel e estd
adequadamente alinhada as necessidades emergentes da drea, conforme definido na
descrigao da necessidade da contratag&@o e nos DFDs associados. Este posicionamento
é fundamentado em uma anélise técnica, econdmica e operacional conduzida ao

longo do Estudo Técnico Preliminar (ETP), que considera o contexto operacional e as
- especificidades apresentadas na pesquisa de mercado. O processo de aquisi¢gdo

cumpre os principios de eficiéncia e interesse publico, garantidos pelo art. 5° da Lei n°

14.133/2021, promovendo significativa capacidade de resposta para situagdes de
urgéncia. ~ '

Com relagdo aos elementos econdmicos, as estimativas de quantidade e valor, bem
como a escolha por um Sistema de Registro de Pregos (SRP), oferecem flexibilidade e

“eficiéncia, permitindo que o municipio atenda suas demandas de forma escalonada e

otimizada. A andlise de mercado, validou as condigdes de pregos, reforcando a

legalidade e a economicidade da operacdo conforme os pardmetros. estipulados no
art. 23 da Lei n°14.133/2021.

Do ponto de Vvista juridico, a contratagdo proposta respeita todos os requisitos
normativos aplicaveis, incluindo aqueles que garantem a vinculagdo adequada ao
Termo de Referéncia conforme delineado no art. €°% inciso XXIll da mesma lei. A
modalidade de pregdo eletrdnico oferece transparéncia e pluralldade alinhando-se
aos objetivos do processo licitatério sob o art. 11.

Ressaltamos a importancia do planejamento estratégico no processo de contratagao,
com a adeséo aos preceitos do art. 40 da Lei n®14.133/2021, mesmo na auséncia de um
Plano de Contratagdo Anual formalizado, permitindo a adaptagdo as circunstéancias e

desafios locais. A pesquisa de mercado e a solugdes identificadas pontuam a
~ vantajosidade da aquisi¢do em um contexto de restricao orgamentarla manifestando

um compromisso com a gestao eficaz dos recursos publicos.

Em concluséo, a contratagdo proposta para a aquisicdo de ambuléncias no municipio
de Ocara/CE néo s6 é vidvel, mas essencial, oferecendo uma resolugdo operacional
dedicada ao atendimento das necessidades identificadas. Recomendamos a
continuidade deste processo de contratagdo, incorporando este parecer a

‘documentagéo de apoio para que a autoridade competente as use como base paraas

decises finais, conforme "orientagdo crucial do art. 18, §1° inciso Xl da Lei n°
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. A N K
14.133/2021. Caso futuros desafios ou dados adicionais se apresentem, medidas corretivas
apropriadas deverdo ser consideradas para assegurar a méxima eficiéncia e eficacidade da

" contratag#o.

Ocara / CE, 14 de agosto de 2025

.i MONICA SANTOS FARIAS
SECRETARIA DE SAUDE




