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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0000420250103001308

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratagao

A contratagdo de servigos de gravagao de videos, fotografias e live streaming para a
Secretaria de Saude do Municipio de Sado Jodo do Jaguaribe/Ceard é essencial para
atender a crescente demanda por comunicagao efetiva e transparente das acgdes e
eventos desenvolvidos pela Secretaria. Através da divulgacao visual e audiovisual, é
possivel aprimorar significativamente a conscientizacdo da populagdo sobre
campanhas de sadde publica, workshops e conferéncias, garantindo um alcance mais
amplo e um maior envolvimento da comunidade. A necessidade de registro e
transmissao de eventos ao vivo também ¢é vital para a documentagdo, consulta futura
e prestacao de contas a populacao e aos o6rgaos de controle, assegurando a
publicidade e a eficiéncia das atividades de saude, conforme estabelecido nos
principios da Lei 14133/2021. A implementac&o desses servicos busca ainda integrar a
tecnologia a gestao publica, promovendo um governo mais aberto e participativo,
atendendo assim ao interesse publico de forma direta e eficaz.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Saude DAVI LIMA OLIVEIRA

3. Descrigcao dos Requisitos da Contratagao

A descricdo dos requisitos da contratacdao fundamenta-se na necessidade de
estabelecer critérios claros e especificos que permitam a escolha da melhor solugao
para a prestagao de servicos de gravagao de videos, fotografias e live streaming. Para
tanto, sao observadas praticas de sustentabilidade e padrdes minimos de qualidade e
desempenho adequados ao contexto da agao publica, em conformidade com as leis e
regulamentacgdes especificas aplicaveis.

e Requisitos Gerais:
o Uso de cdmeras de video HD ou superior para garantir alta qualidade
audiovisual.
o Equipamentos de audio de alta fidelidade, incluindo microfones e
amplificadores.
o Software de edicdo e transmissao ao vivo compativel com os padrdes atuais
de tecnologia.
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o Profissionais experientes em fotografia, filmagem e transmissao ao vivo.
o Conectividade de internet robusta para streaming sem interrupcoes.
e Requisitos Legais:
o Conformidade com a Lei 14.133/2021 no que tange a lisura e competitividade
do processo licitatério.
o Atendimento a todas as normas técnicas brasileiras relevantes para o servi¢o
contratado.
o Garantia de cumprimento das leis trabalhistas e de direitos autorais.
e Requisitos de Sustentabilidade:
o Preferéncia por equipamentos energeticamente eficientes para minimizar o
impacto ambiental.
o Implementacao de praticas de descarte correto de residuos eletrénicos.
o Redugdo ao maximo de materiais impressos, favorecendo solucdes
digitalizadas.
e Requisitos da Contratagao:
o Fornecimento de solug¢des personalizaveis em tempo real, com capacidade
para adicionar graficos e informacdes durante transmissoes.
o Garantia de seguranga no armazenamento e acesso a materiais digitais
produzidos.
o Previsao de manutencao ou assisténcia técnica nos sistemas e
equipamentos utilizados.

Os requisitos essenciais para esta contratacao incluem a disponibilidade de tecnologia
de Ultima geracgao e profissionais qualificados, o cumprimento de normas ambientais
e de qualidade, e o alinhamento com os principios da nova Lei de Licitagdes,
assegurando que se mantenha o carater competitivo e de interesse publico da
licitagao futura.

4. Levantamento de mercado

Esta secao apresenta um levantamento de mercado com o objetivo de identificar as
principais solu¢gdes de contratacao para os servicos de gravagao de videos, fotografias e
live streaming, considerando tanto as praticas adotadas por fornecedores do setor
guanto por érgaos publicos similares. As alternativas identificadas sao:

e Contratacdo direta com o fornecedor: envolve a selecdo de um fornecedor
especifico, mediante processo licitatdrio, para prestar os servicos demandados.
Essa opcdo permite um maior controle sobre as condicbdes contratuais e a
qualidade dos servigos prestados.

e Contratacdao através de terceirizagao: possui a vantagem de delegar a
responsabilidade operacional a uma empresa especializada, que pode oferecer
profissionais qualificados e infraestrutura adequada para a execucdo dos servicos.
Essa modalidade é especialmente Util caso o 6érgao nao disponha dos recursos
necessarios para gerenciar internamente a operacgao.

e Formas alternativas de contratacdo: incluem a utilizagcao de cooperativas,
consoércios ou parcerias com entidades sem fins lucrativos, que podem apresentar
solucdes criativas e custo-efetivas, dependendo das particularidades do servico e
da legislacao vigente.
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solugcdao de contratagao mais adequada parece ser a contratagcao direta com o
fornecedor, dada a especificidade e qualidade técnica exigidas para os servicos
descritos. Esta modalidade garante maior controle sobre a execuc¢ao contratual e
permite a especificagdao dos requisitos técnicos detalhados no edital de licitagao,
adequando-se as exigéncias de qualidade e economicidade idealizadas pelo 6rgao
requisitante.

5. Descrigao da solugao como um todo

A solugdo proposta para a contratagao de servigos de gravagao de videos, fotografias e
live streaming visa atender integralmente as necessidades da Secretaria de Saude da
Prefeitura Municipal de Sdo Joao do Jaguaribe. A adogdo desta solugao se justifica pela
sua capacidade de promover uma comunicagao eficiente e transparente das agdes de
saude, permitindo o envolvimento da comunidade e facilitando o acesso a informagao.

e A solugao abrange a utilizagdao de cameras de video de alta definicao (HD) ou
superior para garantir a qualidade visual das gravagdes e transmissdes ao Vivo,
atendendo aos padrdes de qualidade exigidos pela Secretaria.

e Os equipamentos de dudio de qualidade superior serao utilizados, garantindo que

0 som nas gravagdes e transmissdes ao vivo seja claro e compreensivel para todos

0s publicos-alvo, essencial para a eficiéncia dos processos comunicativos.

e Recursos computacionais e softwares especificos para edicao de video e

transmissao ao vivo sao partes integrantes da solugdo, possibilitando uma

transmissao estavel e sem interrupgdes, crucial para manter o interesse e a

atengdo dos espectadores durante eventos e agdes de salde.

e Adotaremos iluminagdao adequada, tanto para ambientes internos quanto

externos, de modo a assegurar uma captura de imagem clara em qualquer

circunstancia ambiental, realcando a qualidade das produg¢des audiovisuais.

e A solucdao considera a contratacao de equipe altamente qualificada, com

profissionais experientes em fotografia, filmagem e transmissdo ao Vivo,

capacitados a se adaptarem rapidamente a diversas situagdes e demandas.

Prevé-se o uso de armazenamento digital seguro para videos e fotografias,

garantindo acessibilidade futura e protecao de dados, fatores essenciais no

contexto das comunicagdes em saude publica.

e O servico de internet de alta velocidade €& parte integrante da solugao,

assegurando a qualidade e a continuidade das transmissdes ao vivo, sem

interrupgdes, o que € vital para o sucesso das campanhas e eventos.

e Por dltimo, incluira a capacidade de personalizacdo de conteddos com graficos e

informagdes adicionais durante as transmissdes ao vivo, ampliando a

comunicagao de dados relevantes ao publico.

A presente solucdao € considerada a mais adequada existente no mercado, em
conformidade com a Lei 14.133/2021, pois combina tecnologia avancada e equipe
especializada para garantir o cumprimento dos objetivos de comunicagao e
transparéncia da Secretaria de Saude. Esta solugcao também se alinha com os
principios de economicidade, eficiéncia e interesse publico destacados pela legislagao,
promovendo o melhor aproveitamento dos recursos disponiveis.
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6. Estimativa das quantidades a serem contratadas
ITEM DESCRICAO QTD. UND.
1 GRAVA(;AO DE VIDEOS, FOTOGRAFIAS E LIVE STREAMING 12,000 Servigo
Especificacdo: Gravagado e transmissao
7. Estimativa do valor da contratagao
ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

GRAVACAO DE VIDEOS, FOTOGRAFIAS E

! LIVE STREAMING

12,000 Servico 1.366,66 16.399,92

Especificagcao: Gravagao e transmissao

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 16.399,92 (dezesseis mil, trezentos e noventa e nove reais e noventa e dois
centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

A decisdao pelo parcelamento dos servicos de gravagao de videos, fotografias e live
streaming para a Secretaria de Saude da Prefeitura Municipal de Sao Joao do
Jaguaribe foi fundamentada nos seguintes critérios:

e Avaliacao da Divisibilidade do Objeto: O objeto da contratacdao € tecnicamente
divisivel, permitindo que os servicos sejam separados por tipo de evento ou por
servigos especificos (gravacgao, fotografia, live streaming), sem prejudicar a sua
funcionalidade ou os resultados pretendidos.

e Viabilidade Técnica e Econdémica: A divisao dos servicos é viavel tanto técnica
guanto economicamente, assegurando que a qualidade dos servicos e a eficacia
dos resultados nao sejam comprometidas. A segmentacao permitira uma
abordagem mais especializada para cada servico, aumentando a eficiéncia.

e Economia de Escala: O parcelamento foi planejado de forma a nao resultar em
perda significativa de economia de escala. A separagdo em partes menores nao
acarretarda em um aumento desproporcional dos custos, visto que os beneficios
da especializagao e da competitividade do mercado compensam esses custos.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Ao dividir os servigos, aumenta-
se a competitividade e permite-se um melhor aproveitamento do mercado,
possibilitando a participagao de um maior numero de fornecedores, incluindo
agqueles de menor porte, que poderdao oferecer propostas competitivas para
partes especificas do servico.

e Analise do Mercado: A decisao pelo parcelamento estda alinhada as praticas
observadas no setor, onde servicos especializados frequentemente sao
contratados separadamente para obter maior expertise e eficiéncia, conforme
analise do mercado de audiovisual.

e Consideracao de Lotes: Em busca de eficiéncia e competitividade, os servigos
foram divididos em lotes menores para incluir fornecedores que nao tém a
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capacidade de atender a totalidade, incentivando a participagao ampla sem
comprometer a economia de escala.

Com base nessas analises, o parcelamento dos servicos foi considerado a melhor
estratégia para atender as necessidades da Secretaria de Saude, promovendo
eficiéncia, competitividade e alinhamento com praticas de mercado.

9. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A contratacao dos servicos de gravagao de videos, fotografias e live streaming para a
Secretaria de Saude de Sao Joao do Jaguaribe estd em pleno alinhamento com o
Plano de Contratagdes Anual da Prefeitura Municipal de Sao Joao do Jaguaribe para o
exercicio financeiro de 2025.

e Esta iniciativa contribui para a concretizacao das estratégias de comunicagao e
transparéncia das acdes da Secretaria de Saude, conforme estabelecido nas
diretrizes do plano.

e Possibilita a adequacao das operacdes da Secretaria ao planejamento municipal
de aumentar a visibilidade e a disseminacao das campanhas de saude ao longo
do ano.

e Prevé a utilizagdo eficiente dos recursos orgcamentarios, garantindo que as
atividades programadas para o ano ocorram conforme o cronograma
estabelecido, sem comprometer outros projetos essenciais.

e Facilita o acompanhamento e a avaliagcao das agdes realizadas, promovendo
ajustes e melhorias continuas, essenciais para o sucesso das politicas de saude
publica adotadas pelo municipio.

Desta forma, a contratagao € um passo estratégico fundamental que reflete o
comprometimento da administragcdao municipal com o planejamento eficiente e eficaz
das suas atividades, garantindo melhor atendimento a populacdao e promovendo o
desenvolvimento sustentavel do municipio.

10. Resultados pretendidos

Os resultados pretendidos com a contratagao para a prestagao de servigos de gravagao
de videos, fotografias e live streaming para a Secretaria de Sadde do municipio de Sao
Jodo do Jaguaribe incluem:

e Divulgacao Eficiente: Ampla divulgagdo das atividades e campanhas promovidas
pela Secretaria de Saude para conscientizagao e engajamento da comunidade
local.

e Transparéncia e Documentacao: Registro audiovisual detalhado das acodes,
conferéncias e eventos, promovendo transparéncia nas acdes governamentais e
servindo como fonte de consulta posterior.

e Economia de Recursos: Otimizagao dos recursos financeiros, humanos e técnicos
utilizados, garantindo a economicidade e eficiéncia da comunicagao institucional.

e Qualidade Técnica: Garantia de alta qualidade na gravacao e transmissao de
conteudos, assegurando clareza e profissionalismo nas imagens e audios
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produzidos.

e Conectividade e Acessibilidade: Disponibilizagcdo dos contelddos em plataformas
digitais acessiveis, ampliando o alcance das informagdes tanto para moradores
locais quanto para interessados de outras regides.

e Desenvolvimento Sustentavel: Implementagcdao de praticas sustentaveis no
processo de execucao dos servigcos, minimizando impactos ambientais de acordo
com as diretrizes municipais.

1. Providéncias a serem adotadas

e Avaliacdo e aprovac¢ao do Estudo Técnico Preliminar pela autoridade competente
da Prefeitura Municipal de Sdo Jodo do Jaguaribe.

e Designacdo de equipe de licitagcdo com experiéncia em contrata¢des de servigcos
audiovisuais, assegurando o cumprimento dos principios elencados na Lei
14.133/2021.

e FElaboracdo de termo de referéncia com base nos requisitos técnicos definidos,
detalhando as especificagdes dos equipamentos e servicos necessarios.

e Realizacdo de pesquisa de mercado para garantir a obtencdo de propostas com
precos compativeis e vantajosos, conforme previsto no Art. 23 da Lei 14.133/2021.

e Estabelecimento, no termo de referéncia, de critérios claros e objetivos para a
avaliagdo das propostas dos fornecedores.

e Definicdo de plano de comunicag¢ao e publicidade dos eventos cobertos pelos
servigos, a fim de maximizar o alcance e o engajamento da comunidade.

e Insercao de clausulas no contrato que garantam a observancia das diretrizes de
sustentabilidade e mitigacao dos impactos ambientais estabelecidas pela
Prefeitura.

e Planejamento de treinamentos ou capacitagcdes, se necessarios, para o0s
servidores que atuarao na fiscalizacao e gestdo do contrato de prestagdo de
servicos audiovisuais.

e Inscricdo e manutengdo das informacgdes do processo de contratagao no sistema
de controle interno da Prefeitura para assegurar a transparéncia e a governanga
adequada.

e Estabelecimento de cronograma para as etapas de selecao e contratacgao,
alinhado com a realizagdao dos eventos ou atividades pela Secretaria de Saude,
conforme o planejamento anual.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos

A decisdo de ndo adotar o sistema de registro de precos para a contratacao dos
servigos de gravacao de videos, fotografias e live streaming foi fundamentada nos
seguintes aspectos, de acordo com a Lei 14.133/2021:

e A natureza especifica e pontual dos eventos que demandam os servigos, os quais
possuem datas e caracteristicas pré-estabelecidas, ndo justificando a necessidade
de um sistema amplo e continuo de registro de precos, normalmente aplicavel a
contratagdes de demanda incerta e continua.

e A previsao clara de frequéncia e quantidade dos servigos ao longo do periodo
contratado, conforme detalhado nas estimativas de demanda apresentadas no
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Estudo Técnico Preliminar, permite um planejamento direcionado e eficiente,
sem a necessidade de flexibilidade que um registro de pregos proporcionaria.

e O carater da contratagao, voltado para eventos especificos da Secretaria de
Saude, ndo demanda a contratacdo de multiplos fornecedores ou a manutencao
de variedade de precos, aspectos cobertos pelo registro de precos, mas sim um
fornecedor capaz de oferecer um servigo especializado e uniforme em qualidade.

e Considerando o art. 82 da Lei 14.133/202], as especificidades desta contratacdo ndo
requerem as condi¢cdes previstas para a implementacao do sistema de registro de
precos, como estabelecido para bens ou servicos de demanda regular ou em
larga escala, nao observadas aqui.

Portanto, a decisao foi tomar a forma de licitagcao direta, adequando-se melhor as
caracteristicas e necessidades previstas, garantindo eficiéncia, gerenciamento de
custos e cumprimento rigoroso dos prazos estabelecidos para atendimento aos
eventos da Secretaria de Saude de S3o Jodo do Jaguaribe/Ceara.

13. Da vedacgao da participacao de empresas na forma de consorcio

Com base na Lei n° 14.133/2021, que rege as licitacbes e contratos na administracdo
publica, e considerando as especificidades da presente contratagao para prestacao de
servicos de gravagao de videos, fotografias e live streaming para a Secretaria de Saude
do municipio de Sao Jodo do Jaguaribe, é vedada a participagao de empresas na
forma de consércio para este processo licitatério. A decisdao esta fundamentada nos
seguintes pontos:

e Dada a natureza dos servigos contratados, a complexidade técnica e operacional
Nndao exige a composicao consorciada para ampliar capacidades, nao se
justificando, portanto, a participagao de consércios no certame.

e Vedacbes similares sdo previstas na Lei n° 14133/2021, permitindo que a
Administragao estabelecga tal restricdo quando justificadamente necessario, a fim
de garantir a celeridade e eficiéncia do processo licitatdério, além de fomentar a
competitividade entre as empresas individuais.

e A formagao de consdrcios poderia configurar em sobreposicao de competéncias
ou duplicidade de recursos que Nao sao necessarios para a execugao dos servicos
objeto do contrato, podendo acarretar em aumento de custos indiretos para a
Administragao Municipal.

e A vedagao visa assegurar um processo mais simplificado, célere e direto,
facilitando a gestao e fiscalizagao por parte do contratante g, assim, promovendo
maior economicidade na utilizagdo dos recursos publicos.

Portanto, a decisao de vedar a participagao de empresas em consoércio é considerada
coerente com os objetivos de otimizacdao dos processos licitatérios dispostos na
legislagdo vigente e, sobretudo, alinha-se com os principios de eficacia e
economicidade previstos na Lei n° 14.133/2021, permitindo a selecdo da melhor
proposta para atender o interesse publico.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras
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Na realizagcao dos servigos de gravagao de videos, fotografias e live streaming para a
Secretaria de Saude da Prefeitura Municipal de Sdo Jodo do Jaguaribe, alguns
possiveis impactos ambientais foram identificados. A seguir, sdo listados os impactos
potenciais e as medidas mitigadoras a serem adotadas para reduzir esses efeitos:

e Impacto: Consumo elevado de energia elétrica devido ao uso de equipamentos de
gravagao e transmissao.

e Medida Mitigadora: Escolha de equipamentos e dispositivos energeticamente
eficientes, priorizando aqueles com certificagao em eficiéncia energética para
minimizar o consumo de eletricidade.

e Impacto: GCeracao de residuos eletrénicos a partir do uso e descarte de
equipamentos de gravagao e transmissao.

e Medida Mitigadora: Implementagdo de praticas de descarte adequado de
residuos eletrénicos, seguindo normas regulatérias para reciclagem e reutilizagao
de componentes quando possivel.

e Impacto: Emissao de carbono associada ao uso de tecnologias de transmissao ao
Vivo e sistemas de gravagao.

e Medida Mitigadora: Utilizacdao de solugdes tecnoldgicas de transmissao ao vivo
com menor pegada de carbono, além de fomentar o uso de fontes de energia
renovavel quando aplicavel.

e Impacto: Produgdo de materiais impressos para divulgagao e registro dos eventos.

e Medida Mitigadora: Reduc¢ao da producao de materiais impressos e incentivo ao
uso de alternativas digitais, como documentos em formatos eletrénicos, para
minimizar o uso de papel.

e Impacto: Descarte inadequado de baterias e outros componentes nocivos ao
meio ambiente.

e Medida Mitigadora: Implementacdo de logistica reversa para o descarte e
reciclagem de baterias e outros componentes eletrénicos, conforme as melhores
praticas e legislagcdes ambientais vigentes.

Essas medidas sao alinhadas aos principios de desenvolvimento nacional sustentavel
estabelecidos na Lei 14.133, visando minimizar o impacto ambiental através de praticas
responsaveis e tecnoldgicas adequadas.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apss a analise detalhada dos requisitos e necessidades da Secretaria de Saude de Sao
Joao do Jaguaribe, conclui-se que a contratacao dos servicos de gravagao de videos,
fotografias e live streaming é plenamente viavel e razodvel. Os servigos sao essenciais
para garantir a comunicagdo efetiva das agdes de saude publica e promover a
transparéncia das atividades realizadas pela Secretaria.

Com base na Lei 14133, a contratacdao respeita os principios de legalidade,
economicidade e eficiéncia, contribui para o desenvolvimento local ao contratar
servicos que podem ser fornecidos por empresas da regiao, e garante a publicidade e
a transparéncia das agdes governamentais. A escolha de nao adotar o sistema de
registro de precos esta devidamente justificada pela singularidade e especificidade
dos servigos contratados, que demandam uma abordagem personalizada e flexivel.
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Além disso, os impactos ambientais inerentes a execug¢ao dos servigos serao mitigados
por meio de praticas sustentaveis, conforme diretrizes estabelecidas pela Prefeitura
Municipal. Assim, a contratacdo desses servigcos estd alinhada nao apenas com as
necessidades operacionais da Secretaria, mas também com os principios de
desenvolvimento sustentavel.

Portanto, o processo apresenta-se como uma solucdo adequada e necessdria ao
atendimento do interesse publico, alinhando-se ao planejamento estratégico da
Administracao e a promogao da salde e bem-estar da populagao local.
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assinado eletronicamente
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PRESIDENTE

assinado eletronicamente
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MEMBRO

assinado eletronicamente
FRANCISCO RODRIGO SILVA DE ALMEIDA
MEMBRO
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