AO ILUSTRiSSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA DO MUNICiPIO
DE JAGUARIBARA DO ESTADO DO CEARA.

Pregéo Eletronico n°® 2025032401PE.
Licitante: Prefeitura do Municipio de Jaguaribara;
Data da Abertura da Sessao: 15 de abril de 2025.

YURI RAVARRA MARCONDES, brasileiro, advogado, inscrito no
CPF sob o n°® 428.261.028-00, documento de identidade n°® 44.226.849-X, residente e
domiciliado na Rua Joaquim Norberto, n°® 462, Jardim Sao Paulo, Sdo Paulo/SP, CEP:
02301-100, Telefone: (11) 99738-8167, e-mail: yuriravara@adv.oabsp.org.br,

respeitosamente vem apresentar:

IMPUGNAGAO AO EDITAL COM PEDIDO LIMINAR DE SUSPENSAO DO CERTAME

Em face do Pregado Eletrdnico n°® 2025032401PE, promovido pela
Prefeitura do Municipio de Jaguaribara - CE, inscrita no CNPJ sob o n® 07.442.981/0001-
76, com sede na Av. Bezerra de Menezes, n° 350 — Centro, CEP: 63.490-000, Telefone

(88) 3568.4534, de acordo com os fundamentos de fato e de direito a seguir expostos.

BREVE SINTESE DOS FATOS

Esta prevista para o dia 15 de abril de 2025, as 8 horas, a sessao
publica para o Pregao Eletrbnico n° 2025032401PE, a ser realizada no portal

https://compras.m2atecnologia.com.br/.

A licitacdo tem como objeto a Contratacdo de empresa para
assessoria e acompanhamento da gestdao escolar, formagao continuada com
certificagao ,destinados a melhoria da prestacao de servigo escolar, com locagao

de sistema de gestao educacional e planejamento pedagdgico e administrativo



(software), incluindo implantagcdo de rastreadores do transporte escolar ,
instalacao e treinamento, devendo conter integragdo via web, ferramentas de
gestdo e acompanhamento de todo o processo de gestdao educacional.
Compreendendo os discentes, docentes, corpo técnico-administrativos, gestores
e equipe técnica da secretaria de educacgao, com suporte online e presencial junto

a secretaria de educacao do Municipio de Jaguaribara - CE.

Todavia, o edital apresenta irregularidades que afrontam a Lei de
Licitacbes e aos Principios da Administracdo Publica como os da Legalidade,
Economicidade e da Competitividade, ao impor condigdes que restringem a participagao

e introduzir exigéncias incompativeis com as normas vigentes.

Tais inconsisténcias motivam a impugnacgéo dos seus termos.

PRIMEIRA ILEGALIDADE: INFORMACOES ESSENCIAIS OMITIDAS MIGRACAO DE
DADOS.

No tocante aos servigos de conversao e migragao de dados do sistema
atual para o que vier a ser fornecido, a respeito dos dados em questido observa-se que
o Edital cita apenas: “Realizar a migragédo das informagdes completas do sistema atual

e sistema contratado atual a fim de ndo haver perca de informagoées”.

Restam desertas, portanto, informagdes substanciais para o

correto dimensionamento dos servigos, sendo vejamos:

Qual ou quais softwares em uso em uso demandam migragédo de dados?
Quais os tipos de dados que deverao ser migrados?

Quais os formatos dos dados que deverao ser migrados?

Qual a carga e/ou o volume dos dados que deverao ser migrados?

Qual o modelo de dados (Modelo Entidade-Relacionamento — MER)

disposto?

Constata-se que ndao ha de nenhuma informacédo a respeito dos
servicos em questdo, mas apenas que ele devera ser realizado, durante a implantagao

do sistema.



Nao se sabe quando e como os dados serdo fornecidos, em que
formato, a respectiva origem e quais informacgdes serao oferecidas a futura Contratada,

para auxilia-la neste contexto.

Caso a ora Contratante disponha do dicionario de dados e demais
informacdes exigidas neste edital, relativas ao(s) sistema(s) atualmente em uso, por
certo que ela deve informar aos interessados sobre essa disponibilidade, ja que tais

informacdes tornam a execucao deste servico mais célere e assertiva.

Caso contrario, devem ser inseridas no edital informacdes a respeito
do sistema de origem dos dados, do sistema gerenciador de banco de dados, a forma
como a Contratada ira receber tais dados, bem como qualquer outra informacgao que

possa auxiliar a futura Contratada, nesta prestacgao.

A previsao de migragédo de dados, sem informagdes tecnicamente
essenciais, acarretara aos interessados, por consequéncia, evidente falta de
parametros para elaboracao de suas propostas, tal como a potencial capacidade de

realizagcao dos servigos.

Tal fato influi na incerteza sobre a contabilizagdo dos custos e na

correta quantificacao e qualificacao dos servicos.

O Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, possui

jurisprudéncia pacifica quanto a tematica, sendo vejamos:

EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITAGAO. PREGAO
@TCECSP PRESENCIAL. LOCACAO DE SOFTWARE. HABILITACAO

TECNICA. IMPOSICAO DE QUANTITATIVOS INCOMPATIVEL
COM O TIPO DE SERVICO LICITADO. INCONGRUENCIAS
NO MODELO DE PROPOSTA. AUSENCIA DE ELEMENTOS
ESSENCIAIS PARA O CORRETO DIMENSIONAMENTO DO
OBJETO. PROVA DE CONCEITO. AUSENCIA DE
REQUISITOS MIiNIMOS E CRITERIOS OBJETIVOS DE
AVALIAGCAO. FALTA DE REGRAS PREVENTIVAS PARA A
BASE DE DADOS EM CASO DE ENCERRAMENTO DO
AJUSTE. PROCEDENCIA PARCIAL.

“2.7 Concernente aos servicos de conversdo e
migracao de dados, endosso a manifestacdo da
unidade especializada da ATJ, no sentido de que o
ato convocatério carece de “informacoes técnicas
acerca do banco de dados existente, sua
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arquitetura, volume de dados, entre outros,

necessarios para a adequada formulacao das

propostas pelos licitantes.

Destarte, necessario que a Administraciao passe a

disponibilizar expressamente tais elementos no

ato convocatério”’ — grifei

Brasil, Tribunal de Contas do Estado de Sido Paulo -
Processo TC n° 00006827.989.22-9 - Plenario -
Conselheiro Relator: Sidney Estanislau Beraldo — Data
da Sessao: 13/04/2022

Cabe salientar que, diante da omissao das informagdes previamente
apontadas a respeito dos dados a serem migrados, resta inviavel mensurar, ndo
somente o valor total da execugcao dos servigos, como também o tempo total para a

efetividade deste.

Afinal, tais omissdes fardo com que o periodo de transferéncia
dessas informagdes possivelmente perdure além do devido, por isso a necessidade
e aimportancia da disponibilizagéo destas informagdes no instrumento convocatorio sob

analise.

Diante do empecilho oriundo do instrumento convocatério, resta

prejudicada a competitividade e a certeza na elaboragéo das propostas.

Para dirimir qualquer duvida acerca da necessidade de previsao
objetiva e clara, cabe salientar o texto do artigo 6°, inciso XXIll, “a”, da Nova Lei Geral

de Licitagdes:

Art. 6° inc. XXIll, “@”, da “XXIII - termo de referéncia: documento necessario para
Lei n° 14.133/21 a contratagdo de bens e servigos, que deve conter os
seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os
quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacgao;

Nesse sentido, requer-se a complementacé&o do edital com todas as
informagdes indispensaveis sobre os servigos de migragao de dados, a fim de viabilizar

a correta elaboracao de propostas.



SEGUNDA ILEGALIDADE: AGLUTINACAO DE OBJETOS DESTINTOS NA MESMA
CONTRATACAO - CONTRARIEDADE A LEI N° 14.133/21 E A SUMULA 247 DO TCU.

Cumpre apontar que o instrumento convocatério nao justifica a
aglutinacao dos itens licitados, sendo estes absolutamente distintos, ao passo que
nao ha qualquer mencao ou referéncia ao Estudo Técnico Preliminar — ETP — da
Contratacdao, sendo este requisito indispensavel ao procedimento licitatério,

consoante ao disposto na Nova Lei Geral de Licitagdes — Lei n°® 14.133/21.

A aglutinagéo de objetos distintos em uma mesma contratagdo, como
a inclusao de software de gestdo educacional e rastreadores para transporte escolar,

contraria os principios estabelecidos pela Lei n® 14.133/2021.

O artigo 18, §1°, VI, da referida lei exige que o estudo técnico
preliminar justifique o parcelamento ou néo do objeto licitado, priorizando o principio do
parcelamento sempre que for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso. Essa
pratica busca ampliar a competitividade e evitar a concentragao de mercado, permitindo
que empresas especializadas em cada servico possam participar do processo licitatorio.
A auséncia de justificativa técnica para a reunido de objetos tao distintos compromete
os principios da eficiéncia, competitividade e economicidade previstos no artigo 5° da
lei. Além disso, a integracédo de servigcos sem sinergia evidente pode gerar prejuizos a
administracao publica ao limitar a concorréncia e dificultar a obtencao da proposta mais

vantajosa para cada item especifico.

N&o por acaso, a Lei n° 14.133/21 estabeleceu, preponderantemente
nos artigos 6° e 18, definicbes e instrugbes para a assertiva elaboragao do processo

licitatério, sendo vejamos:

Art. 6°, inc. XXIV, “g” anteprojeto: peca técnica com todos os
subsidios necessarios a elaboracao do projeto basico, que deve
conter, no minimo, os seguintes elementos:

g) projetos anteriores ou estudos preliminares que embasaram
a concepcao proposta;

Art. 6°, inc. XXV

projeto basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes,
com nivel de precisdo adequado para definir e dimensionar a
obra ou o servigo, ou o complexo de obras ou de servigos objeto
da licitagdo, elaborado com base nas indicagdes dos estudos
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técnicos preliminares, que assegure a viabilidade técnica e o _'
adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento
e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicao dos

métodos e do prazo de execucgéo (...)

Art. 6°, inc. XX

estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira
etapa do planejamento de uma contratagdo que caracteriza o
interesse publico envolvido e a sua melhor solugédo e da base ao
anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem
elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagao;

Art. 6°, inc. XXIlII, “b”

fundamentagao da contratagcio, que consiste na referéncia aos
estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando nao
for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que
nao contiverem informacgdes sigilosas;

Art. 18, caput, inc. |

A fase preparatoria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratacdes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias,
bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na
contratacdo, compreendidos:

| - a descricao da necessidade da contratagdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido

Art.18, §1°,inc. V. § 1° O estudo técnico preliminar a que se
refere o inciso | do caput deste artigo devera evidenciar o
problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a
permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econbmica da
contratagdo, e contera os seguintes elementos:

(...)

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da
escolha do tipo de solugéo a contratar; (...)"

A imprescindibilidade do ETP se da em razdo da descrigao
metodoldgica do servigo a ser adquirido, indicando, em sintese, os critérios destacados

a seguir:



Estudo Técnico Preliminar - ETP
= Objeto a ser licitado;
= Possibilidade legal da Contratacao;
= Critério de julgamento empregado;
= Necessidade da Contratagao e resultados pretendidos;
= Requisitos da Contratagéao;
= Relacdo entre a demanda prevista e a quantidade de cada item;
= Levantamento de mercado;
= Especificagdo e execugao técnica dos servicos;
= Condigbes de fornecimento e recebimento do objeto; e
= Justificativa fundamentada para o parcelamento ou agrupamento de itens.

Nesse sentido, a Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos —
Lei n° 14.133/21 — estabeleceu como ponto de partida, antes de se tratar de
caracteristicas, marcas, modelos e especificagdes de objeto, o estudo em face da

demanda e possibilidades existentes no mercado para o atendimento.

Desta forma, ndo se admite mais como marco inicial do processo
licitatério o objeto "pretendido”, pois o estudo técnico acerca das possibilidades de
mercado para solugao da demanda especifica passou a ser o ponto de partida, sob a

égide da legislagao de regéncia.

Diante da auséncia do ETP, nao ha justificativa tecnicamente plausivel
para o presente Edital aglutinar objetos distintos, inseparavel, prestagao de servigos
e aquisicao de bens diversificados em custos, formacado de precos e habilitagbes
exigidas, como o fornecimento de licengcas de softwares, de gestao

concomitantemente ao fornecimento de hardwares (dispositivos méveis, isto €, GPS).

Os potenciais competidores atuam em nichos especificos, angariando
as propostas mais vantajosas naquilo que possuem atuagdo, expertise e, reputa-se,

habilitagdo perante as normas de regulagao profissional, conforme breve sintese:

Aquisicao e/ou Locacao de Licencas de SoftwareO
licenciamento de uso de sistema (software de gestdo), é
atividade prépria de empresas que prestam servicos em

tecnologia e informacao.

Aquisicao e/ou Locacao de Hardwares A comercializacéo,
seja venda, seja locagao, de equipamentos /ou hardwares, é

atividade proépria de empresas do ramo de fornecimento de bens.
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O parcelamento do objeto € a regra da licitagdo, veja-se o
disposto no Art. 47, da Lei n° 14.133/21, e no enunciado da
Sumula TCU 247:

Art. 47, da Lei n° *“Aslicitagdes de servigos atenderdo aos principios:
14.133/21

Sumula 247

U

) g

(...)

Il - do parcelamento, quando for tecnicamente
viavel e economicamente vantajoso.

§ 1° Na aplicagao do principio do parcelamento
deveréo ser considerados:

| - a responsabilidade técnica;

Il - o custo para a Administragao de varios contratos
frente as vantagens da redugao de custos, com
divisdo do objeto em itens;

lll - o dever de buscar a ampliagdo da competicéo
e de evitar a concentragdo de mercado.

“E obrigatéria a admissdo da
adjudicacgao por item e n&o por prego global, nos
editais das licitagdes para a contratagao de obras,
servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que nao haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a
ampla participagao de licitantes (...)”

Vejamos, neste sentido, o entendimento do E. Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba, nos Autos do Processo TC n°® 02.669/15 (Acérdao — AC1 — TC n°

675/2017) por nao atender requisitos da Lei n° 8.666/93, em vigor a época, acerca do

parcelamento do objeto licitado:

Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba

Primeira Camara

Acordao
1278/2006

nO

“O Art. 23 § 1° da Lei n° 8.666/93 diz que as
obras, servigos e compras efetuadas pela administracao serao
divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas
ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado
e a ampliacdo da competitividade, sem perda da economia de
escala.

O Orgao Auditor diz que no caso em tela, o
entendimento dos Tribunais de Contas tem sido o que o
parcelamento ou ndo do objeto da licitagdo deve ser auferido
sempre no caso concreto, perquirindo-se essencialmente acerca
da viabilidade técnica e econdmica do parcelamento e da
divisibilidade do obijeto. (...)



Ademais, de acordo com o dispositivo da Lei
8.666/1993 acima descrito, a viabilidade técnica e econémica
alegada pelo administrador publico para a licitagédo por lote Unico
deve ser previamente comprovada e juntada aos autos do
processo licitatorio, fato este néo realizado pela SUPLAN. Com
relacdo a auséncia do parcelamento dos objetos das licitagdes,
€ evidente que, sendo o parcelamento uma regra, cujo
cumprimento é exigido nos termos do art. 15, inciso IV e do art.
23, §§ 1° e 2° da Lei 8.666/93, devera ser obrigatoriamente
comprovada pelo gestor a inviabilidade da divisdo do objeto e a
realizagao da licitagao por prego global, quando for este o caso.

Ante o exposto, este Orgdo Técnico ndo
acolhe as alegagcbes da defesa, mantendo a irregularidade.
Sugere ainda que nos proximos procedimentos licitatorios
realizados pela SUPLAN, nao deixe de se considerar a
possibilidade de parcelamento, e caso ndo opte pelo
parcelamento, que seja demonstrada viabilidade técnica e
econdmica juntada aos autos do procedimento de licitagdo.”

Brasil, Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba. Processo TC n° 02.669/15 - Acérdao — AC1 — TC n°
675/2017 — 12 Turma — Relator Conselheiro Adailton Coelho -
Data da Sessao: 06/04/2017.

REPRESENTACAO. LICITAGAO. PREGAO. VICIO EM
EDITAL. RESTRICAO DO CARATER COMPETITIVO.
INCLUSAO DE EXIGENCIA NAO PREVISTA EM LEI.
DIVISIBILIDADE DO OBJETO. ADJUDICACAO POR PRECO

o ~
opf Teato"  GLOBAL E NAO POR ITEM. CONHECIMENTO.
ProcammorC e PROCEDENCIA. IRREGULARIDADE DO CERTAME.
10332109 NULIDADE. DETERMINACAO.

“- A licitac&o € procedimento que visa tanto a escolha da melhor
proposta quanto a ampla participacdo de interessados, néo
podendo ser admitida exigéncia nao prevista em lei e/ou que
tolha o carater competitivo.

- Nao se vislumbra interesse publico quando se prevé o
oferecimento de proposta Unica para todos os itens do certame
(proposta global), quando, de fato, por suas caracteristicas e
naturezas, eles se mostravam perfeitamente divisiveis.” — grifei
Brasil, Ministério Publico de Contas do Estado da Paraiba.
Parecer n° 01158/10 — Processo n° TC n° 02.669/15 —
Procurador do Ministério Publico junto ao TCE/PB: André Carlo
Torres Pontes — Parecer de: 01/07/2010.

Cabe a Administracdo, nos autos do procedimento licitatério
(considerando que assim nao o fez no presente edital), justificar em termos técnicos
se haveria possivel perda de economia de escala ou qualquer outro prejuizo no
desempenho da Contratagdo, na hipétese de eventual parcelamento do escopo do

ajuste.



Afinal, ndo se pode simplesmente aglutinar objetos desiguais
alegando, de maneira sintética, economia de escala ou facilidade de gestdao de um

s6 contrato, por exemplo.

No contexto desta Contratagéo, o principio do parcelamento deveria
ser observado, pois em se trata de contratacdo de produtos dispares, de naturezas
diversas e comercializados por empresas que atuam em diferentes segmentos de

mercado que nio se interagem.

Assim, prestigia-se a maior competitividade e a obtencido de precgos

mais vantajosos, nos termos do artigo 40, §2° da Lei n°® 14.133/21.

Ndo menos relevante, uma vez que nao ha meng¢ao ao Estudo
Técnico Preliminar de origem do edital, tampouco anexo referente a este documento,
requer-se a demonstragcao nos autos deste processo licitatério da realizagao do
Estudo, contendo justificativa fundamentada tecnicamente a respeito do

agrupamento dos itens a serem adquiridos na mesma contratagéo.

TERCEIRA ILEGALIDADE: VEDACAO NAO FUNDAMENTADA A PARTICIPACAO
DE CONSORCIOS.

Manifesta contrariedade aos artigos 15 e 18, inc. 1X, da Lei n° 14.133/21

A participacdo de empresas reunidas em consorcios passou a ser
regra em procedimentos licitatorios, sendo entendimento pacifico dos Tribunais de
Contas e, posteriormente, devidamente positivado pela legislacdo de regéncia, de que
a opcgao pela vedagado pressupde a apresentagdo de justificativa fundamentada e

razoavel para sua validade.

No regime da Lei n® 14.133/2021, portanto, a regra é a admissao a
participacdo dos consorcios, afastavel tdo somente mediante justificativa, senao

vejamos:

Art. 15 da Lei n® 14.133/21
“Salvo vedagao devidamente justificada no processo licitatorio,

pessoa juridica podera participar de licitagdo em consorcio (...)"



Pelo disposto no caput do Art. 15, da Lei de Licitagdes e Contratos,
em regra, sera admitida a participagao de consorcios, salvo expressa vedagao no edital
e mediante devida justificativa nos autos do processo licitatério, que engloba desde o

Estudo Técnico Preliminar (ETP), até o Edital de Licitagdo publicado.

No entanto, em analise ao edital, constata-se que este nao prevé
quaisquer justificativas acerca da vedacgao a participacdo de empresas reunidas em
consorcio, conforme extrai-se do préprio instrumento convocatério ora combatido, mais

precisamente do “item 3.7.7” do Termo de Referéncia.

Logo, em consonéncia com a legislacdo vigente, para se vedar a
participacdo de consoércio, o ente licitante deve explicitar, fundamentadamente, sua
decisdo, em especial, o porqué, naquele certame especifico, a possibilidade de reunido
em consoércio ndo € a mais consentdnea com os principios licitatorios previstos no artigo

11 da referida Lei, notadamente, o Principio do Resultado Mais Vantajoso:

Art. 11, da Lei n° 14.133/21
“O processo licitatério tem por objetivos:
| - Assegurar a selegcdo da proposta apta a gerar o resultado de

contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica,

inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - Assegurar tratamento isondémico entre os licitantes, bem

como a justa competicao; (...)". (nosso grifo)
O processo licitatorio foi desmembrado em fases pela Lei n°
14.133/21. O inciso | do Artigo 17, estabelece que a primeira

etapa do procedimento licitatorio € a fase preparatdria.

Por conseguinte, o Art. 18 da referida lei, discorre a estruturagéao
dessa fase, contemplada pela elaboragdo do Estudo Técnico
Preliminar, indicando as informagbes que precisam ser
definidas, sobretudo, a necessidade de justificativa ao que se
refere a participacdo no processo licitatério de empresas

reunidas em consorcio:

Art. 18, inciso IX, da Lei n°® 14.133/21
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“A fase preparatoéria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagbes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias,
bem como abordar todas as consideragbes técnicas,
mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na
contratagdo, compreendidos:

IX - a motivagéo circunstanciada das condi¢bes do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica,
mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica ou
valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento
das propostas técnicas, nas licitagbes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras

pertinentes a participagdo de empresas em consorcio,”

Desse modo, resta caracterizada evidente contrariedade a Lei n°
14.133/2021, uma vez nao haver vedacao motivada e fundamentada a participacdo de
empresas em consorcio, ora na redacao do ato convocatoério (Art. 15, caput), ora durante

a fase preparatoria da Contratagcéo (Art.18, inciso IX).

Ademais, o entendimento recente do TCE-SP ressalta o disposto no
Artigo 15 da Lei n° 14.133/2021, consoante ao voto exarado pela Excelentissima
Conselheira Cristiana de Castro Moraes, nos autos do Processo TC n°® 010182.989.24-
4:

Tribunal Pleno - Processo n° 010182.989.24-4

pregdo eletronico. prestagdo de servicos para implantacdo de
sistema integrado de gestdo de assisténcia social e organizagao
da sociedade civil. vedacdo de subcontratagcdo e empresas
reunidas em consorcio. auséncia de fixacdo de prazo para a
realizacdo da prova de conceito. procedéncia parcial.

“De plano, verifica-se que os servicos colocados em disputa
abrangem o licenciamento de software e aqueles necessarios a

implantacdo, hospedagem e operacionalizacdo do sistema
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integrado, sem possibilitar, todavia, a subcontratacdo e a
participacao de empresas reunidas em consorcios.

Na esteira da analise empreendida pelo 6rgao técnico deste
Tribunal, considerando que “nem todo fornecedor de software
dispde de infraestrutura propria para a respectiva hospedagem,
nos moldes pretendidos”, a manutencgéo do ato convocatoério, da
forma como delineada pela Municipalidade, pode resultar na
restricdo do universo de competidores, devendo, portanto, o
instrumento ser aprimorado a fim de possibilitar, ao menos, a
subcontratac&o dos servigos de hospedagem.

De outra banda, a participacdo de empresas reunidas em
consorcio, passou a ser a regra, de acordo com o artigo 15 da
Nova Lei de Licitagdes, de modo que a opcédo da Administracéo
em vedar tal possibilidade deve ser devidamente justificada no
processo licitatorio.

(...)

Ante o exposto, nos estritos limites dos aspectos tratados, meu
voto considera parcialmente procedente a representacao,
determinando a Prefeitura Municipal de Piracicaba que
reformule o edital do Pregao Eletrénico n.° 182/2024, a fim de:
a) permitir a subcontratacido dos servicos de hospedagem,
dispondo, ainda, sobre a possibilidade ou n&o de participacdo de
empresas em consorcio, sendo que, em caso de vedacao, as
justificativas deverdo constar do processo administrativo
licitatorio;”

Brasil, Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo — Exame
Prévio de Edital — Processo TC n° 010182.989.24-4 — Plenario —
Cons. Relatora: Cristiana de Castro Moraes — Data da Sessao:
29/05/2024.

Dessa maneira, ndo cabe ao 6rgao licitante contrapor-se a algo
conjecturado pela propria Lei, tendo em vista que para rejeitar a participacdo de

empresas consorciadas, deve-se observar o Principio da Motivacao e da Razoabilidade.

Diante disto, imperativo o reconhecimento dessa ilegalidade que

macula o certame.



QUARTA ILEGALIDADE: OMISSAO DE CRITERIO DE ANALISE ECONOMICA-
FINANCEIRA.

A insercao de critérios de analise econdmico-financeira no edital de
licitacao é fundamental para garantir a saude financeira das empresas participantes e,
consequentemente, a execugao eficaz dos contratos firmados com a Administragao

Publica.

A Lei de Licitagbes, especialmente na nova legislacdo (Lei n°
14.133/2021), estabelece que a habilitagdo econdmico-financeira deve avaliar a
capacidade do licitante para cumprir suas obrigagdes contratuais, evitando que
empresas endividadas ou sem lastro patrimonial comprometam a execug¢do do objeto

licitado.

Ao contrario do que consta no Edital, € necessario a exigéncia de um
Grau de Endividamento “igual ou menor a 0,50”, conforme jurisprudéncia pacifica do

Tribunal de Justica da Bahia:

PODER JUDICIARIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA
BAHIA Quarta Camara Civel Processo: AGRAVO DE
INSTRUMENTO n. 8017161-71.2020.8.05.0000  Orgao
Julgador: Quarta Camara Civel AGRAVANTE: INSTITUTO DE
ASSISTENCIA A SAUDE E PROMOCAO SOCIAL - PROVIDA
INSTITUTO Advogado(s): ALAN CARNEIRO DE MATOS
AGRAVADO: MUNICIPIO DE LAURO DE FREITAS
Advogado(s): LiVIA MARILIA ROCHA MARTINS

ACORDAO

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM ACAO ORDINARIA.
CHAMAMENTO PUBLICO. EDITAL 003/2019 DO MUNICIPIO
DE LAURO DE FREITAS. FINALIDADE: SELECAO DE
ORGANIZACAO SOCIAL DE DIREITO PRIVADO SEM FINS
LUCRATIVOS, QUALIFICADA COMO ORGANIZACAO SOCIAL
DE SAUDE (0.S) PARA CELEBRACAO DE CONTRATO DE
GESTAO NO GERENCIAMENTO E EXECUCAO DE ACOES E
SERVICOS DE SAUDE EM UNIDADES LIGADAS A ATENCAO
ESPECIALIZADA DO MUNICIPIO. EXIGENCIA EDITALICIA DE
GRAU DE ENDIVIDAMENTO EM INDICE IGUAL OU MENOR
QUE 0,50. CRITERIO QUE, EM SI, NAO IMPLICA
ILEGALIDADE. ATENDIMENTO AO DISPOSTO NO ART. 37,
CAPUT, DA CF/88. NAO DEMONSTRACAO, PELO
AGRAVANTE, DE QUE HOUVE RESTRICAO A LIVRE
PARTICIPACAO. RECURSO NAO PROVIDO.

| - As organizagdes sociais integram o chamado Terceiro Setor,
mas, por receberem recursos publicos, bens publicos e



servidores publicos, seu regime juridico tem de ser minimamente
informado pela incidéncia do nucleo essencial dos principios da
Administragao Publica ( CF, art. 37, caput), dentre os quais se
destaca o principio da impessoalidade, de modo que suas
contratagcbes devem observar o disposto em regulamento
préprio, fixando regras objetivas e impessoais para o dispéndio
de recursos publicos.

Il - O grau de endividamento é apenas um, dentre tantos outros
possiveis parametros de afericdo da higidez financeira dessas
organizagdes sociais, associagdes ou organizagdes que
pretendem prestar servigo ao ente publico, todas submetidas ao
quanto estabelecido no caput do art. 37, da CF/88.

lll - A exigéncia de grau de endividamento de 0,50 em edital de
chamamento publico para gestdo de servigo de saude municipal
nao ¢ ilegalidade, especialmente quando ndo demonstrado que
fora permitido grau de endividamento maior em outros
procedimentos de igual natureza ou que houve drastica limitagao
dos interessados em participar do certame.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do AGRAVO DE
INSTRUMENTO N° 8017161-71.2020.8.05.0000, de Lauro de
Freitas, em que figuram, como agravante, INSTITUTO DE
ASSISTENCIA A SAUDE E PROMOCAO SOCIAL - PROVIDA
INSTITUTO, e, como agravado, MUNICIPIO DE LAURO DE
FREITAS. ACORDAM os Desembargadores integrantes da
Turma Julgadora da Quarta Camara Civel do Tribunal de Justica
do Estado da Bahia, a unanimidade, em negar provimento ao
agravo de instrumento. Sala das Sessdes, DESA. GARDENICA
PEREIRA DUARTE PRESIDENTE E RELATORA

(TJ-BA - Al: 80171617120208050000, Relator: GARDENIA
PEREIRA DUARTE, QUARTA CAMARA CIVEL, Data de
Publicacao: 15/03/2021)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. SERVICO DE
VIGILANCIA E SEGURANCA PATRIMONIAL. QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA. GRAU DE ENDIVIDAMENTO.
POSSIBILIDADE. PREVISAO LEGAL. INTELIGENCIA DO
ARTIGO 31 DA LEI 8666/93. ATO DISCRICIONARIO.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. PRESERVACAO DO INTERESSE
PUBLICO. AUSENCIA DOS REQUISITOS ENSEJADORES A
CONCESSAO DA LIMINAR. CASSACAO DA MEDIDA.
AGRAVO PROVIDO.

(Classe: Agravo de Instrumento, Numero do Processo: 0020967-
32.2015.8.05.0000, Relator(a): Pilar Celia Tobio de Claro,
Primeira Camara Civel, Publicado em: 15/07/2016)



(TJ-BA - Al: 00209673220158050000, Relator: Pilar Celia Tobio
de Claro, Primeira Camara Civel, Data de Publicagao:
15/07/2016)

Na mesma linha entende o Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo:

"Também é demasiado o rigor imposto pelo item 7.2, ‘c’, do
Edital, quando exige prova da boa situagdo financeira da
empresa licitante mediante indice de endividamento maximo
igual a 0,40, uma vez que o objeto licitado, no contexto atual,
nao apresenta alto grau de complexidade ou peculiaridade que
justifique tal indicador, quando a jurisprudéncia desta Corte
admite variacao até 0,50." (TCESP. TC-001533/003/10,
Conselheiro Dimas Ramalho)

No mesmo sentido o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina:

"No presente caso, o Grau de Endividamento escolhido, de 0,5
nao se enquadra na decisdo do Conselheiro Moacir Bertoli, pois
€ mais do que o dobro daquele (0,20), ndo sendo considerado
baixo demais e por consequéncia, restritivo a competitividade do
certame (...)" - (TCESC. ELC 08/00523989).

Além disso, a exigéncia de comprovagdo da saude financeira nao
apenas protege os interesses publicos, mas também assegura um ambiente competitivo
mais justo, onde apenas empresas com condigdes adequadas podem participar do

certame.

Portanto, incluir tais critérios no edital € uma medida preventiva
essencial para evitar problemas futuros e garantir a eficiéncia na execugao dos servigos

ou obras contratadas.

QUINTA ILEGALIDADE: CRITERIOS DE AVALIACAO PARA PROVA DE
CONCEITO.

O edital determina, em suma, que a licitante vencedora devera
demonstrar, durante a prova de conceito, o cumprimento integral dos Requisitos

Técnicos Gerais Obrigatorios previstos, sob pena de desclassificagao.
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N&o houve fixagao de critérios objetivos para a avaliagdo da solugéo,
considerando a exigéncia desarrazoada da demonstragdo quase integral dos itens

previstos no edital.

E incompreensivel exigir a demonstracio pratica quase integral

de centenas de itens e subitens, se afastando por muito da razoabilidade, tendo

em vista a imensa quantidade de funcionalidades a serem observadas.

Nesse contexto, abre-se margem para decisdes baseadas na
discricionariedade da Autoridade Competente, bem como da Comissao Técnica de
Licitagbes, em flagrante afronta aos preceitos da legalidade e do julgamento objetivo,
consagrados pelo artigo 374 da Carta Republicana de 1988, assim como a

jurisprudéncia do E. Tribunal de Contas da Uniéo:

Tribunal Pleno - Acérdao n° 2625/2008

Representacao. pregao eletrdnico. possiveis irregularidades. pe-
dido de medida cautelar. oitiva prévia. diligéncia complementar.
revogacéao do certame. perda de objeto. conhecimento. determi-
nacao. ciéncia aos interessados. arquivamento.

“9.2. determinar ao CNPq que, em futuros processos licitatérios
gue requeiram prova de conceito ou apresentacdo de amostras,
documente os procedimentos que atestaram a avaliagdo e a
homologagao ou rejeicdo do objeto licitado, atentando para a
descrigao dos roteiros e testes realizados e sua vinculagdo com
as caracteristicas técnicas e funcionalidades desejadas, em
obediéncia aos principios do julgamento objetivo e da vinculagao
ao instrumento convocatério, bem como da publicidade e da
motivagéo (...)"

Brasil, Tribunal de Contas da Unido. Acérdao n® 2932/2009 —
Plenario — Min. Relator: André de Carvalho — Data da Sessao:
02/12/2009

Decerto, o edital deve contemplar um roteiro de demonstracao, que
indique expressamente quais funcionalidades serdo demonstradas, sob pena de
desclassificagdo, sendo que as funcionalidades eleitas devem ser aquelas suficientes

para comprovar que o produto esta apto a atender as necessidades da Administragao.
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Neste cenario, € indispensavel a adog¢ao de critérios que estejam em
conformidade com os principios da administracdo publica. Tais Principios sao
fundamentais para garantir uma gestao transparente, justa e voltada para o interesse
publico. O da Impessoalidade, por exemplo, demanda que as decisdes sejam pautadas

por critérios objetivos, sem favorecimentos ou discriminagdes.

Vejamos, ainda nesse sentido, a jurisprudéncia do TCE-SP:

Tribunal Pleno

Processo n°® 026346.989.20-5

exame previo de edital. pregdo. contratacdo de empresa
especializada para prestagdo de servicos e fornecimento de
sistemas e tecnologias de modernizagdo administrativa de
governanga corporativa. modalidade inadequada para o objeto
licitado — vicio de origem. prova de conceito — condigdes para
realizagdo. incongruéncias. auséncia de informagdes. anulagao.

procedéncia parcial.

1. E irregular a adogdo da modalidade preg&o para o objeto
pretendido, por demandar atividades que fogem ao conceito
de servicos comuns; 2. Devem ser disponibilizadas todas as
informagdes necessarias a formulagcao de propostas; 3. A
prova de conceito devera selecionar para demonstragao
apenas 0s recursos técnicos essenciais da solugao proposta,
definindo objetivamente os critérios de avaliagcdo e
divulgando previamente a composi¢do da Comissao respon-

savel pela avaliacdo dos sistemas.”

Brasil, Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo. Processos
n° TC-026346.989.20-5, TC-026370.989.20-4 e TC-
026453.989.20-4 — Plenario — Relator Conselheiro: Dimas Car-
valho — Data da Sessao: 24/02/2021

A Contratante deve promover uma abordagem exequivel, como a
adocao de uma pontuagao minima razoavel ou uma avaliagao qualitativa das propostas,
podera garantir a participagdo de empresas qualificadas, sem comprometer a qualidade

do servigo contratado.
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No caso da exigéncia do cumprimento integral das funcionalidades

na demonstracdo do sistema, é importante questionar sua proporcionalidade e

razoabilidade.

Embora seja legitimo que a Administragdo Publica busque assegurar
a qualidade do servigo futuramente contratado, é necessario avaliar se essa exigéncia
extrema é realmente necessaria e se respeita o principio da eficiéncia. Uma exigéncia
tdo rigorosa pode limitar a participacdo de empresas qualificadas e restringir a

concorréncia, comprometendo a busca pela melhor solugio custo-beneficio.

Como ja mencionado, a exigéncia do cumprimento integral na
demonstragdo do sistema podera ensejar questionamentos quanto a sua

imparcialidade.

O Principio da Impessoalidade busca garantir que a administragéo
publica tome suas decisbes de forma imparcial, sem favorecer ou prejudicar as

licitantes.

Nesse sentido, a exigéncia em questao podera direcionar o certame e
favorecer uma empresa especifica, limitando a concorréncia e ferindo o principio da

igualdade de oportunidades.

Em conclusdo, a exigéncia do cumprimento integral dos requisitos do
sistema seja avaliada e aprovada em sede de prova de conceito, afronta os principios

basilares da administracao publica.

De rigor, portanto, a readequacéo das condigdes da prova de conceito,
para que estas estejam ajustadas a efetiva e correta analise do sistema ofertado, sem
se tornar uma condi¢ao de restricdo a competitividade da licitagdo ou tampouco criar

uma subjetividade indevida para o julgamento proposta vencedora.

SEXTA ILEGALIDADE: AUSENCIA DO QUANTITATIVO DE FUNCIONARIOS A
SEREM TREINADOS.

O presente ato convocatério contém lacunas intransponiveis que

comprometem o regular prosseguimento do feito.
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Salienta-se que um instrumento convocatério ndo deve conter
omissoes que impecam a manipulacao do certame em detrimento do interesse publico,
sobretudo em relagéo ao processo de capacitagao dos usuarios da ferramenta de

gestdo a ser contratada, além de outros procedimentos de treinamentos.

A omissao ou obscuridade do Termo de Referéncia frustra o
Principio do Livre Acesso dos Interessados, eis que a auséncia de informacgodes
atinentes a finalidade da licitagdo — seu objeto — impede a oferta de propostas

adequadas e inviabiliza a avaliagcao dos critérios de julgamento.

O instrumento convocatério, ora impugnado, deixa de apresentar
informacdes essenciais que possibilitem aos interessados compreenderem a exigéncia
minima pleiteada pela administracdo a respeito do treinamento/capacitacao dos

servidores.

Restam vagas informacdes referentes aos treinamentos dos
profissionais destinatarios do sistema (parte do objeto ora licitado), como o descritivo da
estrutura que sera utilizada, cargos e fungbes dos usuarios do software, o perfil e
caracteristicas minimas do Complexo de Saulde e suas respectivas unidades, sobretudo
o quantitativo de profissionais a serem treinados, maquinas e estagdes onde serao

instalados o sistema.

Nesse sentido, vejamos o entendimento do E. Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo, em recente decisdo proferida pelo Excelentissimo Conselheiro

Sidney Estanilau Beraldo:

‘ EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITAGAO. PREGAO
A TCESP PRESENCIAL. LOCAGAO DE SOFTWARE. HABILITACAO
W5 THRATE . TECNICA. IMPOSICAO DE QUANTITATIVOS INCOMPATIVEL
Tribunal COM O TIPO DE SERVICO LICITADO. INCONGRUENCIAS NO
Pleno MODELO DE PROPOSTA. AUSENCIA DE ELEMENTOS
ESSENCIAIS PARA O CORRETO DIMENSIONAMENTO DO
OBJETO. PROVA DE CONCEITO. AUSENCIA DE REQUISITOS
MINIMOS E CRITERIOS OBJETIVOS DE AVALIAGAO. FALTA DE
REGRAS PREVENTIVAS PARA A BASE DE DADOS EM CASO
DE ENCERRAMENTO DO AJUSTE. PROCEDENCIA PARCIAL.

“2.6. Inconteste, outrossim, a imprecisdao havida na clausula
que trata do treinamento exigido, que deixou de apresentar,
dentre outros fatores, o nimero de servidores a serem ca-
pacitados, local e carga horaria, informagoes necessarias ao
adequado dimensionamento do servigo. De se destacar que o
edital deve fornecer todos os dados imprescindiveis a formulagao
da proposta, nos termos do artigo 47 da Lei federal n° 8.666/93.
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Alias, reiteradas vezes este Tribunal ja se pronunciou pela
imprescindibilidade da divulgagcdo de todas as informagées
relacionadas ao treinamento dos servidores no sistema a ser
implementado, a exemplo das decisdes proferidas nos processos
TC-005555.989.17-719, TC-0005894.989.18-5, TC-
015489.989.18-6 e TC-025250.989.18-3” — grifei

(Brasil. Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo. TC n.
006827.989.22-9 — Plenario — Relator Conselheiro: Sidney
Estanilau Beraldo - Data da Sessao: 13/04/2022)

Por certo, a Administragdo deve elaborar cronograma, metodologia,
plano de trabalho, resultados, a fim de que se obtenha o integral e adequado
cumprimento da avencga firmada, em todas as fases previstas no uso do software de

gestao.

A insuficiéncia de informacgbes essenciais para formulagido de
propostas enseja pronta reformulagdao do ato convocatério, a fim de inserir no
presente o referido cronograma de implantagdo do sistema, sendo este,

responsabilidade exclusiva da Contratante.

O instrumento convocatério, por outro lado, requer a prestagdo de
servicos de treinamento/capacitacao dos profissionais sem mensurar a complexidade
integral do processo de capacitagdo dos usuarios da ferramenta, além das demais

nuances indispensaveis na parametrizagao e treinamentos de um software de gestéao.

Deste modo, conforme o disposto na Legislagdo patria em vigor e o
entendimento consolidado da Jurisprudéncia, deve o instrumento convocatério ser
retificado no que diz respeito a descricdo, aos quantitativos de
treinamento/capacitagado dos servidores responsaveis pela operagao, bem como dos

destinatarios do software e demais circunstancias vinculadas ao exercicio de seu uso.

SETIMA ILEGALIDADE: AUSENCIA DE DISPOSICOES DA LGPD — LEI N°
13.709/2018.

Preliminarmente, aponta-se que o presente instrumento convocatorio
nao dispde sobre POLITICA DE SEGURANGA E INFORMAGAO.



Decerto, consiste em aspecto inerente a Licitagao, sendo, no entanto,
absolutamente sonegado pelo Edital em comento, ao passo que nao prevé diretrizes
acerca do TRATAMENTO DE DADOS PESSOAIS SENSIVEIS dos usuarios vinculados

ao sistema a ser implantado.

Crucial frisar que por ser tratar de um sistema voltado para controle de
prontuarios e, consequentemente, acarretar na manipulacdo de dados pessoais
sensiveis, €& substancial que o processo licitatério disponha de elementos que

preservem os preserve, sobretudo, in casu, os dados de pessoais de incapazes.

A vista disso, a promulgacado da Lei Federal n° 13.709/18 — Lei Geral
de Protecdo de Dados — ao versar sobre o tratamento de dados pessoais, objetiva
proteger os direitos fundamentais de liberdade e privacidade e o livre desenvolvimento

da personalidade da pessoa natural.

A referida legislacao trouxe a baila um novo interesse pelo tema da
privacidade e da protegdo de dados, notadamente pelas exigéncias que impde aos
agentes de tratamento de dados, incluindo a possibilidade de aplicagdo de sangdes

pela Agéncia Nacional de Protecdo de Dados — ANPD.

Cabe salientar que a Protecdo de Dados ultrapassa a seguranga da
informacao, pois além de seguros e resguardados de eventuais vazamentos, também
ha uma preocupacao de que os titulares desses dados tenham controle sob tais informa-

coes.

O tratamento de dados pessoais pelo Poder Publico, incluindo a
divulgacao publica de dados pessoais, deve ser realizado, por 6bvio, em conformidade

com as disposicoes da LGPD.

Mais especificamente, devem ser observadas as normas que garantem a
protecéo integral dos dados pessoais, a autodeterminagao informativa e a preservagao

da privacidade dos titulares durante todo o ciclo do tratamento.

Desde a realizagao da coleta até o fim da atividade realizada com os
dados pessoais de terceiros, conforme o caso, entidades e 6rgaos publicos devem, ao

menos, observar os principios previstos em lei, verificar a base legal aplicavel ao
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tratamento, garantir os direitos dos titulares e adotar medidas de prevencédo e

seguranga, a fim de evitar a ocorréncia de incidentes.

Contas da Uniao

Nesse sentido, vejamos o entendimento do Egrégio Tribunal de

sobre a aplicabilidade da referida Lei:

TCU

Tribunal
Pleno

vista se tratar de

CIENCIA.

“Nesse contexto, o cumprimento da LGPD demanda de
entidades e 6rgaos publicos uma analise mais ampla, que
nao se limita a atribuicao de sigilo ou de publicidade a
determinados dados pessoais - este nem mesmo € o escopo
da LGPD. Em termos praticos, considerando o reforgo
protetivo trazido pela LGPD ao titular de dados, é necessario
realizar uma avaliagao sobre os riscos e os impactos para
os titulares dos dados pessoais bem como sobre as
medidas mais adequadas para mitigar possiveis danos de-

correntes do tratamento de dados pessoais” - grifei

Brasil, Tribunal de Contas da Unido. Acérdao n° 1841/2022 —
Plenario — Ministro Relator: Anténio Anastasia — Data da Sesséao:

10/08/2022.

Ocorre que a Igpd impacta diretamente no objeto da licitagao, haja

implantacao de sistema eletrbnico de gerenciamento e controle de

margem de dados.

Em suma, ndo estao definidos nos termos do Edital quais

instrumentos, processos e ferramentas serao utilizados, tanto pela eventual Contratada,

como pela Contratante, a fim de garantir a aderéncia dos servigos contratados a Lei
Federal n° 13.709/18 — LGPD.

Cabe agora apontar se os requisitos ou clausulas, no Edital e seus

DENUNCIA. CGU. PR. SUPOSTA AUSENCIA DE DISPONIBILIZAGAO, POR
TRANSPARENCIA ATIVA E PASSIVA, DE DADOS E INFORMAGOES DE
AGENTES PUBLICOS ARMAZENADOS NO SISTEMA INTEGRADO DE
NOMEAGOES E CONSULTAS (SINC), (...) NECESSIDADE DE EQUILIBRIO
ENTRE AS REGRAS E PRINCIPIOS DE TRANSPARENCIA E CONTROLE
SOCIAL PREVISTOS NA LEI DE ACESSO A INFORMAGAO (LAl - LEI
12.527/2011) E NA LEI GERAL DE PROTEGCAO DE DADOS
PESSOAIS (LGPD - LEI 13.709/2018). (...) RECOMENDAGOES A SG-PR
PARA PUBLICAR CLASSIFICAGAO DAS INFORMAGOES DO SINC PARA
FINS DE TRANSPARENCIA PUBLICA, RESPEITADOS OS DIREITOS DE
INTIMIDADE, VIDA PRIVADA, HONRA E IMAGEM DAS PESSOAS, BEM
COMO AS LIBERDADES E GARANTIAS INDIVIDUAIS, NOS TERMOS DO
ART. 3° DA LAI E DO ART. 12 DO DECRETO 9.794/2019 (INSTITUI E
REGULAMENTA O SINC); (...) LEVANTAMENTO DO SIGILO DA DENUNCIA.
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Anexos, estabelecem mecanismos de controle adequados sobre os dados tratados. A

tabela a seguir resume o resultado da analise:

REQUISITO CRITERIO EDITAL

Utilizagao de criptografia para

) Art. 46 e Art. 50, §
proteger os dados pessoais.

2° inc. |, alinea “c”,
da Lei 13.709/2018

- LGPD

. Nao localizado.

Art. 5° inc. lll e XI; Art.

Anonimizagao ou 6° Art. 7°, inc. IV: Art. 11,

Pseudoanonimizacéo de inc. 11, alinea “c’: e Art. 13
dados pessoais sensiveis para da Lei 13.709/2018 —
consulta no BI. LGPD. Nao localizado.

Registro de atividades de uso
do sistema, tentativas de
acesso (autorizados e nao

autorizados), excegbes do Art. 46, da Lei N30 localizado
sistema e eventos de 13.709/2018 — :
segurancga da informagéo de LGPD.

dados pessoais (logs).

Monitoramento de eventos que

podem ser associados a Art. 50, § 2°,inc. |,
violagao de dados pessoais e alinea “g”, da Lei
Medidas de Resposta a 13.709/2018 - N&o
Incidentes. LGPD.. localizado.

Sobre a auséncia de requisitos de criptografia para protegdo dos
dados pessoais sensiveis, trata-se de notéria medida de seguranga da informagéao, a

utilizagao de criptografia para protegéo dos dados pessoais.

Nao obstante a relevancia do assunto, ndo ha no edital e nos seus
anexos quaisquer especificagdes sobre o uso de criptografia para prote¢gao de dados

pessoais sensiveis, armazenados em bancos de dados da empresa Contratada.
Os requisitos de seguranca da informagao, constantes do edital,
restringem-se a licitante vencedora, no ato da assinatura do contrato, firmar termo de

compromisso, sigilo e seguranga da informacao.

A respeito da auséncia de requisitos de anonimizagdo ou



pseudonimizagéo dos dados pessoais sensiveis, segundo o inciso xi do artigo 5° da
LGPD, anonimizagao consiste na “utilizacdo de meios técnicos razoaveis e disponiveis
no momento do tratamento, por meio dos quais um dado perde a possibilidade de

associacao, direta ou indireta, a um individuo”.

Em se tratando da Contratagcao de um sistema de gestdo de dados, é

importante relembrar o artigo 13 da LGPD:

Art. 13, §4° da Lei n®  “(..)

13.709/18 - LGPD §4° Para os efeitos deste artigo, a pseudonimizagao
€ o tratamento por meio do qual um dado perde a
possibilidade de associagao, direta ou indireta, a um
individuo, sendao pelo uso de informagao adicional
mantida separadamente pelo controlador em
ambiente controlado e seguro.” - grifei

No entanto, ndo ha no Ato Convocatério e demais anexos, qualquer
clausula quanto a anonimizagao ou a pseudonimizacdo dos dados, em que pese a
viabilidade técnica para implementa-los, o que afronta os dispositivos legais listados

anteriormente.

Quanto a auséncia de requisitos de registro de atividades de uso do
sistema, n&o se observa, no instrumento convocatério em questao, qualquer requisito
para registro das atividades de uso do sistema, tentativas de acesso autorizados e ndo

autorizados, excegoes, e eventos de segurancga da informacao.

Ocorre que o registro desses elementos é pedra fundamental para a
deteccao de incidentes relacionados a seguranga da informagdo, como a incluséo,

alteragdo ou exclusao de dados, ou ainda o vazamento de informacgdes.

A falta do registro impacta na capacidade do controlador detectar

incidentes de segurancga da informacgao, conforme preconizado no artigo 48 da LGPD.

Art. 48 da Lei n° “O controlador devera comunicar a autoridade

13.709/18 — LGPD  nacional e ao titular a ocorréncia de incidente de
seguranga que possa acarretar risco ou dano rele-
vante aos titulares”.
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Por fim, a auséncia de requisitos de monitoramento e medidas de
resposta a incidentes de seguranga da informacdo, remete a ato continuo da
irregularidade anterior, ndo ha qualquer clausula relacionada ao monitoramento de
eventos relacionados a violagao de dados pessoais, muito menos a obrigatoriedade de

a contratada definir e operar o plano de resposta a incidentes.

Assim, ndo ha qualquer salvaguarda no Edital para que a empresa
contratada cumpra o estabelecido no artigo 48 da LGPD, ou ainda atenda ao
estabelecimento de regras de boas praticas definidas no artigo 50, § 2°, inciso |, alineas

ge hi.

Em suma, llmo. Pregoeira, ndo houveram disposi¢des minimas de
como serdo tratados esses dados ou quais procedimentos de seguranca seriam

exigidos das empresas.

Diante dos fatos e, com a devida vénia, ha indicativos de que a
Administracao podera fruir dos dados de milhares, desconsiderando a problematica de

eventuais danos decorrentes da manipulagéo inadequada dos dados pessoais.

Nem se pode dizer que se trata de analise pessimista ou
sensacionalista do edital, pois estamos diante atualmente de diversos ataques “hackers”
a 6rgaos publicos de todas as esferas administrativas, como por exemplo, da Secretaria
de Educacdo do Distrito Federal2, cujo vazamento de dados se deu em razdo de

vulnerabilidade no software de gestao escolar utilizado.

Ademais, nao é simpldrio alertar que os dados a serem tratados pela

eventual Contratada serdo ainda mais sensiveis por suas caracteristicas, tendo em vista

1 Art. 50, § 22 Na aplicagdo dos principios indicados nos incisos VIl e VIII do caput do art. 6° desta Lei, o
controlador, observados a estrutura, a escala e o volume de suas operagdes, bem como a sensibilidade dos dados
tratados e a probabilidade e a gravidade dos danos para os titulares dos dados, podera:

| - implementar programa de governanca em privacidade que, no minimo:

()

g) conte com planos de resposta a incidentes e remediacao; e

h) seja atualizado constantemente com base em informacdes obtidas a partir de monitoramento continuo e
avaliagdes periddicas;

2 https://thehack.com.br/exclusivo-dados-de-quase-1-5-milhao-de-alunos-sao-expostos-por-falha-na-
secretaria-da-educacao-do-df/



serem dados de usuarios, em sua maioria, absolutamente incapazes, isto é, nao
possuem capacidade de exercer pessoalmente os atos da vida civil, conforme preceitua

o Cadigo Civil Brasileiro:

o T - .

Art. 3" do Codigo  “Szo  absolutamente incapazes de  exercer

Civil Brasileiro  pessoalmente os atos da vida civil os menores de 16
(dezesseis) anos”.

o ~li “e . . N
Art. 4° do Codigo = “Szo incapazes, relativamente a certos atos ou a
Civil Brasileiro maneira de os exercer:

| - os maiores de dezesseis e menores de dezoito
anos;”

Imagine-se, llmo. Pregoeiro, os potenciais danos a imagem dos
individuos que estardao ineptos diante da omissdo do edital em prever qualquer

seguranga aos seus dados.

Lembra-se ainda que a LGPD prevé sangbes administrativas, como o

blogqueio integral da operagdo, enquanto se regulariza o tratamento de dados:

Art. 52 da Lein® “Os agentes de tratamento de dados, em razao das
13.709/18 — LGPD  infragbes cometidas as normas previstas nesta Lei,
ficam sujeitos as seguintes sanc¢bes administrativas
aplicaveis pela autoridade nacional:

(-..)

IV - publicizagdo da infragdo apds devidamente
apurada e confirmada a sua ocorréncia;

V - bloqueio dos dados pessoais a que se refere a
infracdo até a sua regularizacao;

VI - eliminagdo dos dados pessoais a que se refere a
infracao;

(-..)

X - suspensao parcial do funcionamento do banco de
dados a que se refere a infragcdo pelo periodo maximo
de 6 (seis) meses, prorrogavel por igual periodo, até a
regularizacao da atividade de tratamento pelo contro-
lador

Xl - suspensdao do exercicio da atividade de
tratamento dos dados pessoais a que se refere a
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infragdo pelo periodo maximo de 6 (seis) meses,
prorrogavel por igual periodo;

XIl - proibicdo parcial ou total do exercicio de
atividades relacionadas a tratamento de dados.” -
grifei

Vejamos, nessa esteira, o entendimento assertivo do E. Tribunal de

Contas do Estado de Minas Gerais:

DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. AUSENCIA DE DISPOSICOES
SOBRE PROTECAO DE DADOS. EXIGENCIA DE CERTIFICACAO ISAE
3402. OBSCURIDADE DO EDITAL. PRESENTES OS REQUISITOS DO
FUMUS BONI IURIS E DO PERICULUM IN MORA. SUSPENSAO
Primeira CAUTELAR. DECISAO MONOCRATICA REFERENDADA.
Céamara

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

“Em analise perfunctéria, convém destacar que a Lei Geral de
protecdo de Dados — LGPD, lei n. 13.709, aprovada em agosto
de 2018 e com vigéncia a partir de agosto de 2020, busca criar
um cenario de seguranca juridica, padronizando-se normas e
praticas para promover a protegcao, de forma igualitaria e
dentro do pais e no mundo, dos dados pessoais de todo
cidaddo que esteja no Brasil. Define com clareza, o que sao
dados pessoais, quais sdo sujeitos a cuidados especificos,
como os dados sensiveis e 0s sobre criancgas e adolescentes.
Outro ponto de destaque da LGPD é a necessidade de
consentimento, pelo cidaddo, como base para que dados
pessoais possam ser tratados. Da leitura do edital é possivel
constatar que a contratagao em tela envolvera o tratamento de
dados pessoais, inclusive sensiveis, na medida em que a
empresa contratada tera acesso a informagdes relacionadas a
pessoa natural identificada e a dados referente a sua saude.
Ou seja, a empresa contratada atuara como agente de trata-
mento de dados, devendo ser expressos os ditames da LGPD
sobre o objeto licitado, estando o edital, portanto, omisso, o
pode gerar grave risco para a populagao a ser atendida” - grifei

(Brasil, Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.
Processo n. 1114378— Relator Conselheiro: José Alves Viana—
Data da Sessao: 08/02/2022).

Ainda mais relevante o consequente prejuizo ao atendimento dos
cidadaos, pois a depender do nivel da falha de segurancga, restaria necessario, bem
como acobertado por Lei, paralisar toda a operacdo de educagao municipal em razao
de eventuais falhas que poderiam ser evitadas a partir de um instrumento convocatério
SEGURO E ADEQUADO.
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De modo geral, o tratamento de dados pessoais pela Administracao é
vinculado a atividades especificas, €, uma vez encerrada a necessidade de tratamento
desses dados, estes devem ser descartados ou anonimizados, respeitando os principios

gerais da protecédo de dados.

Neste sentido, determina ainda a LGPD:

Art. 26 da Lei n® “O uso compartilhado de dados pessoais pelo Poder
13.709/18 — LGPD  Publico deve atender a finalidades especificas de
execucao de politicas publicas e atribuicao legal
pelos 6rgaos e pelas entidades publicas, respeitados
os principios de protecdo de dados pessoais
elencados no art. 6° desta Lei.” — grifei

Além disso, para efeitos legais, o0 manuseio e tratamento de dados
pessoais de criangas e adolescentes deverao ser realizados para seu melhor interesse,
bem como devera ser realizado com o consentimento especifico por pelo menos um dos

pais ou responsavel legal, consoante ao disposto no artigo 14 da LGPD:

Art. 26 da Lei n®  “O tratamento de dados pessoais de criangas e de
13.709/18 - LGPD  adolescentes devera ser realizado em seu melhor
interesse, nos termos deste artigo e da legislagao
pertinente.

§1° O tratamento de dados pessoais de criangas
devera ser realizado com o consentimento especifico
e em destaque dado por pelo menos um dos pais ou
pelo responsavel legal.” — grifei

Desde logo, portanto, a redagédo dos Editais de Licitagao, Contratos
Administrativos e instrumentos congéneres, demanda cautela, com a devida e manifesta

previsao de disposi¢des especificas para respeito e atencdo ao disposto na LGPD.

De maneira logica, é de extrema relevancia explicitar aos
interessados, sobretudo aos incapazes e absolutamente incapazes, os cuidados que a
Administracdo exige no tratamento dos dados pessoais disponibilizados, inclusive

quanto a sua anuéncia ou vedacado para outras finalidades.
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Diante dessas omissdes, a Administracdo Publica ndo sera capaz de
se certificar que o licitante contratado esta apto ou n&o para tratar dados pessoais de

terceiros, através da comprovagao da implementacao das rotinas pertinentes a LGPD.

Portanto, diante deste contexto legal, resta claro que o edital peca
novamente, desta vez por nao elencar disposicdes que observem a Lei Geral de
Protecao de Dados, se tratando, portanto, de VICIO INSANAVEL, caso este

procedimento licitatério, na forma da Lei, ndo seja devidamente retificado.



DOS PEDIDOS:

Em face do exposto, requer:

a) A concessao do pedido liminar de suspensao imediata do
certame até julgamento definitivo do presente, a fim de que se evitem danos

irreparaveis ou de dificil reparagéo ao Erario;

b) A procedéncia da impugnacgao e o estabelecimento de novo
prazo para abertura da sessdo, ao passo que as alteracdes pleiteadas afetarao

diretamente a formulagao das propostas;

c) Caso nenhum dos pedidos supracitados sejam considerados
procedentes, o feito sera devidamente encaminhado ao Ministério Publico de Contas,

bem como ao Tribunal de Contas do Estado do Ceara.

Sé&o Paulo/SP, 10 de abril de 2025.
Assinado de forma digital

YURI RAVARA vor YURI RAVARA
MARCONDES
MARCONDES Dpados: 2025.04.10
16:20:15 -03'00
Yuri Ravarra Marcondes
OABI/SP n° 420.233
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