I M BE N T O § E

$ I A L C O M BE R C I O

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRA BRANCA/CEARA,

“A paz, se passivel, mas a verdade, a qualquer prego.”
Martinho Lutero

PREGAO ELETRONICO Ne.: 0002/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO: N2.: 144/2025

OBIETO: Aquisigdo de G&neros Alimenticios pereciveis e ndo perecfveis para uso da Merenda Escolar
das Escolas Municipais de Ensino Fundamental, Educagdo Infantil, Creches do Municipio de Pedra

Branca/Ceara.

REQUERENTE: SIAL COMERCIO DE ALIMENTOS EIREL], CNPJ Ne. 31.970.697/0001-57.

P

SIAL COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
ne, 31.970.697/0001-57, estabelecida na Estrada do Murar3, n2. 860, Sala 01— Vereda Tropical - Eusébio/Cear3
casado, advogado, inscrito no CPF n2. 003.604.003-70 {Bocumenta Anexe), perante Vossa Senhoria, apresentar

IMPUGNACAO AOQO EDITAL, pelas razdes de fato e de direito a seguir aduzidas:

e PRELIMINARMENTE

O Pregdo em epigrafe tem sua Sess3o Ptiblica de Abertura agendada para o dia 23 de janeiro

de 2026.

Inicialmente, nos termos do Art. 164, da Lei n®. 14,133, o prazo para a impugnacdo ao Edital

é de até 03 (trés) dias anteriores a data fixada para a abertura da sess3o publica.

CAP{TULO I
DAS IMPUGNAGOES, DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO E DOS RECURSOS

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por
irregularidade na aplicagdo desta Lel ou para solicitar esclarecimento sobre os seus
termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Gteis antes da data de abertura
do certame.

Acompanhando este entendimento, determina o Edital, no seu item 14.1:
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14. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

14.1. Qualquer pessoa & parte legitima para impugnar este Edital por Irregularidade
na aplicacio do art. 164 da Lel n® 14.133, de 2021, devendo protocotar o pedido até

3 {trés) dias fitels antes da data da abertura do certame. m

Assim sendo, a data fixada para recebimento das propostas é dia 23 de janeiro de 2026,

conforme informacgdo no préprio sistema:

http://precodereferencia.m2atecnologia.com.br/fornecedores/contratacao/contratacao fornecedor/publica
cao/contratacoes/detalhes/41503/#licitacao impggnacao:

i__j Prozo final para iImpugnacbes
i 20f01/2026 &s 23:59

O prazo para interposi¢do de Impugnagdo encerra-se ao final do dia 20 de janeiro de 2026.

E a forma que se faz!

Demonstrada, portanto, a providencialidade da presente Impugnag3o, vamos as RAZOES.

Foi publicado o Edital do Pregdo Eletrénico n2. 0002/2026, com certame marcado para o

dia 23 de janeiro de 2026.

Este Preg3o tem a finalidade de contratar empresa para futuras e eventuais Aquisi¢ées de
Géneros Alimenticios pereciveis e ndo pereciveis para uso da Merenda Escolar das Escolas Municipais de Ensino

Fundamental, Educacdio Infantil, Creches do Municipio de Pedra Branca/Ceara.

Em sintese, os pontos abordados nesta Impugnacdo que merecem atengdo e aprecia¢io de

Vossa Senhoria sdo:

- Exigéncia de Laudos Acreditados, na Fase de Amostras;

- Inclusio de Item no Termo de Referéncia com direcionamento indireto.
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Ambas as exigéncias resultam em um ilegal e claro direcionamento, as quais reduzirdo
amplamente a competitividade, sacrificando os Principais Principios Constitucionais que norteiam a

Administragdo Publica.

Analisando o Item 4.4.1, do Edital, constatamos que, a Secretaria poderd solicitar do

Licitante Declarado Vencedor uma unidade de amostra de cada item cotado.

Vejamos:

44, Para o presente processo de licitagiio & obrigatdrio o envio de amostras,
4.4.. A Secretarla poder4 solicitar do{s} Licitante(s) declarado(s) vencedores(s), para os
itens dos quais considerar necessario, urna unidade primaria de amostra de cada item
cotado, ex: 01 {um) Rolo, 01 {um) Quilo, 01 {um) Pacote, 01 (um) Litro, etc.., as quais
deverio ser fornecidas gratuitamente pelos licitantes, tendo no frontispicio do
involucro os seguintes dlzeres:

0 item 4.4.7, estipula o prazo para essa apresentagio - 48 (quarenta e oito) horas:

44.7. As amostras deverdo ser entregues apds recebimento da solicitago expedida
pelo pregoeiro ou Secretaria requisitante, no prazo de 48h {(quarenta e oito) horas,
para os licitantes{s) declaradas vencedoras dos seus respectivos ITENS ganhos, no
enderego e prazo definido na solicitagio expedida.

4.4.8. Ndo haveré prorrogacfo do prazo para apresentacio de amostras,

Até ai, tudo bem !

Ocorre que, o item 4.4.4, determina que essas Amostras sejam entregues acompanhadas

de Laudos Microbioldgicos, Fisico-Quimicos, “realizados por LABORATORIO DEVIDAMENTE ACREDITADO" .

444 Deverd acompanhar, ainda, Laudos Microbioldgicos, Fisico-Quimicos
(Bromatolégicos), realizados por Laboratério devidamente acreditado em
conformidade a INSTRUCAO NORMATIVA - IN N° 16, DE 1° DE JULHO DE 2022 -
Ministério da Sadde/Agéncia Nacional de Vigiléncia Sanitéria, de acordo com o fote da
amostra que deverd ser apresentada caso seja solicitada, emitidos com prazo méximo
de 12 meses, ficaram isentos da apresentagso dos laudos e ficha técnicas solicitados
os itens de frutas e verduras.
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Deixa claro ainda que, o os laudos devem ser “emitidos com prazo mdximo de 12 meses”,
apesar de que o INMETRO, drgdo federal responsavel pelo credenciamento de unidades acreditadas para
anélise de amostras, em nenhum momento em sua legislagdo e Instrugdes Normativas prevé prazo de validade

para testes |aboratoriais.

Sabemos que um processo de licitagdo serve para permitir a ampla concorréncia entre as
empresas, para que todos os interessados tenham oportunidade de apresentar suas ofertas em igualdade de

condig¢des e obter a proposta mais vantajosa em termos de prego e de qualidade para quem contrata.

Necessario destacarmos que, a exigéncia de amostras deve ser uma ferramenta para
garantir a qualidade, mas sua aplicagdo exige cautela, justificativa e critérios claros para ndo ferir os principios

da licita¢do, como isonomia e competitividade.

Em relagdo a solicitagdo de Amostras, o préprio Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagdo - FNDE, através da Resolugdo n2. 06/2020 admite a possibilidade dos Municipios preverem a sua

apresentagdo pelos licitantes classificados em primeiro lugar.

Mesmo que esta Resolugdo n2. 06, do FNDE n3o trate da obrigatoriedade da apresentacio
de Laudos Microbiologicos e Fisico Quimicos, entendemos ser legitimo este requerimento de Laudos
Laboratoriais, para avaliagdo da qualidade e garantia dos produtos a serem fornecidos aos alunos da Rede

Publica de ensino de Pedra Branca.

O proprio Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou pela regularidade da exigéncia, mas
ressalta que ela seja concedida com um “prazo razodvel para a sua apresentagéio” ou “prazo suficiente para

atendimento”.
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Vejamos alguns julgados do TCU sobre este assunto:

TCU 9583.989.16-5: No que diz respeito G exigéncia de amostras, este Tribunal vem
reiteradamente decidindo no sentido que somente pode ser dirigida ao vencedor da
disputa, mediante a concesséio de prazo razodvel para tanto. Nesse sentido, reporto-
me ao quanto decidido nos processos 1283.989.13-5 e 1284.989.13-4 (Plendrio. Sessdo
de 14/08/2013. Relator Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho).

TCU 8412.989.16-2: A exigéncia de amostras acompanhadas de fichas técnicas e
laudos bromatologicos deve ser dirigida ao proponente vencedor, concedendo-lhe
prazo razodvel para a apresentacdo.

ORIENTAGCAO INTERPRETARIVA DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DE SAO PAULO
Ne. 01.33: Nas aquisicbes de géneros alimenticios, a apresentagdo de laudo
bromatolégico do produto, quando exigida, deve ser imposta apenas a licitante
vencedora e mediante pra iciente para atendimento.

{
Observemos que, conforme visto acima, é unanimidade nesses Tribunais a existéncia do
pré-requisito do “prazo razodvel”; “prazo suficiente”, para a apresentago dos Laudos, pela Licitante Declarada

vencedora.

Em meio a essa fidedigna exigéncia, ocorre um vicio em sua composi¢3o, gerando uma

obstrugio a livre competicgéo.

Ratificando o que j& expomos acima, ndo somos contrarios a apresentacdo de AMOSTRAS,

FICHAS TECNICAS e LAUDOS MICROBIOLAGICOS e LAUDOS FiSICO QUIMICOS.

No momento da elaboragdo do edital, o Responsdvel Técnico por este processo e Termo de
Referéncia incluiu nos atos de convocagdo, cldusulas ou condigdes que comprometem, restringem ou frustrem
o seu carater competitivo e estabelegam preferéncias ou circunstancias impertinente ou irrelevante para o

especifico objeto do contrato.
Tudo isso com o propadsito de favorecer uma situa¢io embaragosa aos termos legais.
E o que deixaremos mais claro no decorrer desta Impugnagdo.
Conforme ja exposto acima, o Item 4.4.4 exige a apresenta'gﬁo de:

1) AMOSTRA;

2) FICHATECNICA;

3) LAUDO MICROBIOLOGICO, de Laboratério Acreditado;
4) LAUDO FiSICO-QUIMICO, de Laboratério Acreditado.
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Imprescindivel fazermos um destaque sobre esse LABORATORIO ACRERITADO.

Eventualmente, em um julgamento improcedente desta Impugnagdo, possivelmente, a
fundamentagdo desta exigéncia de Laudos Acreditados poderd ser §32 e §62, inciso II, da Nova Lei de Licitagdes,
n2. 14.133/2021.:

§ 32 Desde que previsto no edital, na fase a que se refere o inciso IV
do caput deste artigo, o 6rgdo ou entidade licitante podera, em relagdo ao
licitante provisoriamente vencedor, realizar andlise e avaliagdo da
conformidade da proposta, mediante homologag3o de amostras, exame de
conformidade e prova de conceito, entre outros testes de interesse da

Administragdo, de modo a comprovar sua aderéncia as especificagdes
definidas no termo de referéncia ou no projeto basico.

& 62 A Administra¢zo podera exigir certificagio por organizagdo independente
acreditada pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia
(Inmetro) como condigZo para aceitagdo de:

I - conclusdo de fases ou de objetos de contratos;

Entendemos a coeréncia e importincia destes preceitos legais, no objetivo de realizar teste
de interesse da Administrac¢io, de modo a comprovar sua aderéncia as especificagfes definidas no Termo de

Referencia ou Projeto Basico, do Edital.
Ocorre que, estamos diante daquele ditado popular: “Ndo se falsifica uma nota de 3 reais”.

Em outras palavras, quando ha intengdes obscuras, busca-se alterar o que seja legitimo e

auténtico, mesmo que seja a propria Lei de Licitagdes n2. 14.133/2021.

Claramente, os objetivos do Legislador sdo garantir a qualidade e seguranga alimentar aos
alunos no consumo dos produtos alimenticios objeto deste processo, através de exigéncias de certificagoes

dos Laboratérios na emissdo de Laudos na Fase de Amostras em Licitacdes.

Entdo, o que pode parecer uma exigéncia legitima de buscar um laboratério Acreditado e
Certificado em normas federais, verdadeiramente, o Edital do Municipio de Pedra Branca camufla um

direcionamento ilegal que macula o presente certame.

O que pretendemos esclarecer também com essa Impugnagdo é que, qualquer rigor
excessivo, sem contetido substancial, pode restringir o nimero de concorrentes e prejudicar a escoltha da

melhor proposta.

UM FATO DETERMINANTE DESTA IMPUGNACAO -> N3o existe no Ceard um Laboratério

que possua esse Certificado de Acreditacao.
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OUTRO FATOR DECISIVO DESTE PROCESSO - O elevadissimo custo, para o

acondicionamento adequado e envio das Amostras via aérea para outro estado.
Normalmente, as empresas estdo utilizando Laudos de Laboratérios do Estado do Parana.

E no minimo estranho, as empresas sé conseguirem Laudos do Estado do Parand, através
dos Laboratdrios LANAL! ANALISE DE ALIMENTOS E AGUA e A3Q LABORATORIOS LTDA, para a emissdo dos

seus Laudos Acreditados de alimentos.

Solicitamos um orcamento a empresa LAQA — Laboratérioc de Analises Quimicas e

Ambientais Ltda, o qual faz esse servico de logistica, para envio dos produtos para esses Laboratorios

Acreditados no Parana.

Conforme Orgamento abaixo, o valor somente de Laudos Fisico Quimicos e
Microbioldgicos, para a participar dos itens deste Pregiio totalizou RS 65.880,00 (sessenta e cinco mil,

oitocentos e oitenta reais).
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Acontece que, ainda existem outros custos imprescindiveis para uma empresa interessada
em participar do Pregdo cumprir a Fase de Amostras, por exemplo: Aquisi¢cdo dos Produtos, Honordrios do(a)

Nutricionista, Fretes, entre outras despesas.

O que merece ser exposto aqui é a imposicdo de custos elevadissimos anteriormente a

celebragio dos contratos.

Antes mesmo de celebrar o contrato, os interessados em participar deste Pregdo devem

arcar com essas considerdveis despesas.
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Imagine s6: uma empresa ter um custo elevadissimo de quase R$ 70.000,00 (setenta mil

reais) na fase de Amostras, sem sequer ter a certeza de assinatura de Contrato e futuro fornecimento.

Pra falar a verdade, somente a empresa que teria a “certeza” de vitéria em uma licitacdo
arriscaria desembolsar uma quantia dessa para participar de uma Licitagido. Esse é o “segredo” das exigéncias

de Laudos Acreditados em Licitagbes de Alimentos no Estado do Ceara.

Sabemos que existe o risco em qualquer atividade econémica, mas dificilmente uma pessoa
em sd consciéncia e de forma responsavel gastaria um valor desse sem a certeza de uma contrapartida certa

e proporcional a seus “investimentos”.

Tal obrigatoriedade violou a SiGmula 272 do Tribunal de Contas da Unigo {(TCU), que proibe
a imposic30, nos editais de licitag3o, de exigéncias de habilitacio e de quesitos de pontuagdo técnica que
demandem das participantes dos certames o custeio de valores que ndo sejam necessdrios anteriormente a

celebragdo dos contratos.

SUMULA Ne 272 No edital de licitagdo, é vedada a incluso de exigénclas de habilitacio
e de quesitos de pontuacdo técnica para cujo atendimento os licitantes tenham de
incorrer em custos que n3o sejam necessirios anterlormente a celebragio do

contrato.

Prezado Pregoeiro,

sabemos que podemos até estar usando palavras duras nesta pega Impugnatoria, desde ja

pedimos nossas sinceras desculpas, caso alguma pessoa inocente sinta-se ofendida.

Sabemos que um Processo de Licitagdo como este é feito por “diversas m3os”. Pessoas bem

intencionadas e pessoas mal intencionadas.

Desculpa o “desabafo” sincero. Sei que o momento é para tratarmos de critérios técnicos

referente ao Pregdo.
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Contudo, essas exigéncias de Laudos Acreditados tém se tornado um verdadeiro “CANCER”

nos Processos de LicitagBes envolvendo géneros alimenticios no Estado do Ceara.

Sabemos que existem custos naturais advindos para quem atua no ramo de licitagSes e os

custos normais de qualquer atividade econdmica. Sempre estivemos dispostos a enfrenta-los.

Ocorre que, hdo estamos diante das “Regras do Jogo”, com essas estipulacBes no Edital.

Estamos diante de Regras Injustas e Desleais em um processo totalmente viciado, desde a sua origem.

Edital viciado ndo porque se tornou dificultosoc, mas porque se tornou impossivel, para

quem estd “fora do jogo”.

Sei que precisamos de coragem para apresentarmos esta Impugnagao. Acredito que Vossa

Senhoria nunca viu qualquer pega neste sentido.

Esse é o primeiro processo que nossa empresa atua no Municipic de Pedra Branca, mas,

desde ja deixamos clarc nossa forma reta, justa e decente de atuar em um ramo tdo embaragoso.

No eventual julgamento improcedente desta Impugnacdo, Vossa Senhoria podera

certificar-se do que estamos expondo aqui.

Como consequéncia desse desvirtuamento de finalidade, ocorrerda o certo

superfaturamento neste contrato.

O Licitante que obteve esses Laudos, sabendo que os seus concorrentes n3o terdo os
citados documentos, pelos motivos amplamente apresentados, n3o terd a intengdo de apresentar os melhores

lances, mas apenas, aguardar as sucessivas e certas desclassificagbes de seus concorrentes.

Na eventualidade de um absurdo julgamento improcedente desta Impugnagio, pego que
Vossa Senhoria acompanhe atentamente o desenrolar deste Pregdo, para confirmar os fatos apresentados

antecipadamente nesta peca impugnatoria.

Continuando o processo e o Edital da forma que se encontra, a futura contratagdo estara
longe de ser a melhor proposta. Podera ser a mais “vantajosa”, mas ndo para os cofres do Poder Piiblico

Municipal.

Finalmente, ressalta-se que, existem diversos laboratérios no estado do Ceard legalmente

aptos a analisar alimentos e emitir Laudos.

Destacam-se casos similares em outros municipios, onde o TRIBUNAL DE CONTAS DO

ESTADO DO CEARA j4 se manifestou previamente sobre o assunto.
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interessados:
Data da Entrada: 4032022
Espécie: REPRESENTAGEO
Sttuago: PARA EXAME
Status: CORRENTE
: Setor Aual: DIRETORA DE FISCALIZAGAO DE ATOS DE BESTAO |
 Bocambomento: 0510512022
' Relator Manassés Pedrosa Cavalcante
' Locabdade GUAITBA
Endidade: | PREFEITURAMUNICIPAL DE GUAIUBA
Procedéncia. {NAC DEFINIDO)
J— Representacio acerca de possivels indicios de regulsndades apontadas no Pregdo Eletrdnico n™ 05.0042021-
- PE, promovido peio municipio de Guaiiba/CE. PEDIDO DE CAUTELAR

O Relatério de Instrugdo n2 18 (Processo n® 01677/2022-4 — Municipio de Aracati} e

Relatério de Instrugdo n2. 19 (Processo ne. 01386/2022-4 — Municipio de Barreira) deste Tribunal jd se
manifestou sobre a exigéncia de LAUDOS ACREDITADOS e a declarou “DESARRAZOADA OU
EXCESSIVA”, com a existéncia de “FORTES INDICIOS DE IRREGULARIDADE”.

ESPECIE: Representacio

DOCUMENTO: Relatério de Instrugio v° 1872022

FASE: Acauielntéria

PROCESSO N° 01677720224

ENTE: Municipio de Basreira

UNIDADE JURISDICIONADA: Secretaria de Educagfio e Cultor
INTERESSADO: SIAL Comércin de Almentos Eirehi
EXERCICIO: 2002

{ ESPECIE: Representegio

DOCUMENTO: Relatdtio de Instragio n° 19/2622

FASE: Acautelstéria

PROCESSO N° 01386/20224

ENTE: Municipio de Aracati

UNIDADE JURISDICIONADA ; Secretaria da Educacdo
INTERESSADO: Sol Nascente Comércio de Alimentos [tda
EXERCECIO: 2022
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21.  No entsnder desta Diretaria, a legislagho acima transcrita exige a requisigio dos laudos e das
amostras do item 11 do edital do cextame etn tela. Adenmis, embora niio exista mengio que o
laboratdtio responsavel pela emissiio dos laudos deva possuir o certificado de acreditagio, conforme a
norma ABNT NBR ISO/IEC 17025, tal exigéneia ndo se mostra desarrazoada on excessiva, ji que tal
certificacZo tem o intuito de promover a confianca na operagio de labaratdtios, além de garantir que
eles operem de forma competente ¢ sejam capazes de gerar resultados vilidos.

22.  J& com relagiio ao prazo para a apresentacio de tais landos, esta unidade técrica entende que
estio presentes fortes indicios de irregularidade.

Sobre este assunto, a Diretoria de Fiscaliza¢éio de Atos de Gestdo deste TRIBUNAL
DE CONTAS entendeu que o curto prazo “para a entrega das amostras, com os respectivos laudos, por
parte da licitante detentora da melhor proposta, sem possibilidade de prorrogacdo, configura
irregularidade, pais impossibilita a participa¢do no certame de empresas que ainda necessitem obter

algum laudo”. Vejamos:

32.  Assim, esta Diretoria entende que o prazo de apenas 2 (dois) dias fiteis para a entrega das
amostras, com os respectivos laudos, por parte da licitarle detentors da melbor proposta, sem
possibilidade de prorrogagiie, configura irvegularidade, pois impossibilita a participacio no certame de
empresas que ainde necessitern obter alpum lsudo ¢ encarece o custo de participacio na lcitacSo.
Além disso, pode gerar um direcionamento, j& que empresas que eventualmente tenham conhecimento
prévio dos itens que seriio licitados podem providenciar ag emidssBes dos laudos antecipadamente. Por
fim, tal irregularidade pode, ainds, ocasionar um dano so erfirio em caso de desclassificaclo de
empresa detentora de proposta mais vantajosa por descumprimento do prazo para a apresentagfio das
amostras com os respectivos laudos.

Ainda estamos aguardando o deslinde deste processo, com a consequente aplicacéo das

penalidades aos Agentes Piblicos responsdaveis.
O que esperamos ndo ser necessario com esse estimado municipio de Pedra Branca.

Diante de todo o exposto, necessdria a adequagdo aos pardmetros estabelecidos para o
julgamento das Amostras, para que sejam exigidos Laudos de Laboratdrios Qualificados. Tudo em obediéncia

aos Principios Constitucionais.

Irregularidade que pode CUSTAR CARO, em todos os sentidos, para esta estimada

Administracdo.
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Esta falta de igualdade de condigdes a todos os participantes do processo licitatério é

inadmissivel e o Edital merece ser reformado. Assim, evitando os dispéndios com uma contratagdo nula.

Sinceramente, confiamos que os Departamentos de AlimentagZo do Municipio de Pedra
Branca desejem fornecer a melhor qualidade de alimentos aos beneficidrios, por isso, acreditamos que esse

Edital seja reformado nos pontos aqui relacionados.

Analisando referido Edital, constatamos que, nas Especificagdes no TERMO DE REFERENCIA,
consta 01 (um) produto com descrigBes que trazem um indevido direcionamento indireto a determinado

produto/marca e condicionando a Classificagdo em todos os seus lotes correspondentes.

R Lo =Y e

r—
43 , LEITE EM PO INTECRAL 20.000,00 Urildade

lelte am pd integraf - embalagem priméria de aluminio, em pacote de 500g, nio furadas, estufadas, invioludas, fivres de impurezas,
umidade, insetos, microrganismos ou outras impurezas que venham & coOmprometsr o SrMAzZensmMents ¢ a $308e humans que
possus boa soludblficade @ sabor aprogriada, enriquecido comn no minimo 12 vitaminas, com no minimo 8% de protefsas « 20% de
cilcio para porglo de 269. reglstro de produto nos drgos competentes, validade maxima de 05 (cinco) meses da data de

gm . - . . ; "

s

Indiscutivelmente, a inclusdo desses itens macula seriamente o presente certame.

Além de prejudicar o devido e legal sentido de um processo licitatério, que € a livre
concorréncia, para a busca de uma proposta mais vantajosa para Administragdo, esse desvio de conduta vem

trazendo enormes prejuizos aos cofres publicos do Municipio de Pedra Branca. E o que demonstraremos.

A ilegalidade e vicio deste processo ocorrem através da inclusdo de produtos com

especificagdes restritas a uma marca e/ou fabricante.

Este fato que ndo apenas limita a participacdo na Licitagdo, mas direciona a vitéria do

certame apenas Uma empresa. Vejamos:

- LEITE DE GADO EM PO INTEGRAL LEITE DE GADO EM PO INTEGRAL-> Especificacdo é direcionada para a
marca BOM DU LE|TE.

! Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregdo, por meio eletrdnico, na forma prevista no edital, até trés dias Gteis
anteriores a data fixada para abertura da sesséo publica.
§ 32 Acolhida a impugnag3o contra o edital, serd definida e publicada nova data para realizagio do certame.
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O mais grave nesta situagdo ndo é apenas a existéncia de apena a para a

descricdo do produto, mas o fato de que tais itens ndo possuem comercializacdo livre, para qualquer cliente,

como é o exemplo da Impugnante.

Sabemos qual a marca “certa”. Sabemos onde encontrar o produto. Todavia, ndo

”"podemos” comprar.

Apenas as empresas, de forma escusa que “encomendaram” o especifico produto, para a

especifica licitagdo, para um especifico municipio, podem adquirir esse Leite em P¢ Vitaminado.

Esta condig3o, por si 6, ja fere a Lei de Liberdade Econdmica e Livre Concorréncia.

Torna-se algo intolerdvel dentro da Moralidade e Legalidade que é imposta aos Atos

Administrativos.

Verifica-se, assim que, o presente Edital estd maculado de vicio insanédvel de tal forma que
fere completamente diversos Principios Constitucionais, que prezam pela Eficiéncia, Isonomig,

Competitividade, Ampla Concorréncia, Razoabilidade, Finalidade e, em especial, MORALIDADE.

Nesta oportunidade, fago uma sugestdo para o Agente Administrativo que ird responder a presente

Impugnagdo:

Apresente pelo menos duas marcas de consumo livre que atendam as especificagdes exigidas, além das que

informamos acima.

Daremos por satisfeito apenas com essas informagdes.

Na eventualidade do absurdo julgamento improcedente desta Impugnacio,
antecipadamente, ja solicito a averiguagao se a marca para o item descrito acima sera ou ndo, NOVAMENTE,

ao final deste processo: Bom Du Leite.

Caso a marca da empresa declarada vencedora ndo sejam essas apresentadas no paragrafo
anterior, pego desculpas pelo inconveniente em tomar o tempo desta administragdo (ironia) e com muita

tranquilidade siga com a consequente Homologagdo e Contratacdo da empresa vencedora. O que ndo

acontecera !

O que adianta sabermos a marca que atenda as especificagdes do Item, mas ficarmos
impossibilitados de conseguir o produto para apresentagiio de Amostras e fornecimento apés um contrato

firmado?!
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podem ser considerado irrelevantes e/ou fruto do “famoso” Poder Discriciondrio da Administra¢do, a qual tem

a liberdade de escolher o que entenda “ser o melhor” para o seus municipes.

Ocorre que, atos simples como esses, que podem até passar despercebidos por muitas

pessoas e até mesmo pelas Auditorias Internas do Municipio, pode custar caro para esta Administragdo.

Necessario ressaltar que a presente Licitag3o € dividida em Lotes.

Conforme determina o Edital, para a Classificagdo das Amostras, TODOS os produtos do
Lote devem atender as exigéncias do item e serem aprovados em Parecer da Nutricionista.

Quando um dos produtos ndo for apresentado em correspondéncia com a absurda
exigéncia do Edital, ocorre a desclassificagdo no referido Lote.

£ ai que se inicia a chave mestra da impobridade e ilegalidade neste tipo de Licitac3o.

A empresa que teve sua Proposta Comercial classificada, foi Arrematante na Fase de Lances
e devidamente Habilitada, é convocada para apresentar Amostras. Conforme gréfico explicativo abaixo:
Apresentacao

Habilitacdo Amostrase .. -
Fichas Técnicas

Propostainicial Arrematante

Classificada . Fase de Lances

Obviamente, a empresa deve comprar os itens que atendam as especificacées do Termo de
Referéncia, para apresentar suas amostras.

Pois bem, chegamos ao momento definidor do Preg3o.

Tudo que foi relatado até agora é para se chegar neste momento de apresentagio de
Amostras.

A Unica empresa que terd condi¢cBes de comprar todos os itens que compdem os Lotes e
apresentar as amostras, como exige o Edital entre eles o Leite em P6 Vitaminado ¢ a licitante “previamente
estabelecida” - A empresa que participou de forma escusa da elaboragdo do Termo de Referéncia e inseriu

levianamente essas especificacdes.

Todas as outras empresas n3o terdo acesso no comércio normal e legal para adquirir esses
produtos, para enfim apresentarem suas amostras, no momento oportuno.

Conseguentemente, essas empresas “despretigiadas” ser8o desclassificadas e as licitantes
subsequentes na ordem de classificacdo de lances serdo convocadas.

Por conseguinte, apds as sucessivas desclassificagbes, & convocada a empresa “correta”, a
“Unica capaz de atender todas as exigéncias deste Edital”.

Poderiamos aprofundar os pormenores que est8o por trds da inclusdo desses itens no

Termo de Referéncia e consequentemente, o fornecimento desses itens de maneira superfaturada, através de
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atos completamente ilegitimos.

para esclarecer o caso.

Em relacdo ao Item Leite com 12 Vitaminas, essas impropriedades ocorrem da seguinte

maneira:

O Leite Bom du Leite é fabricado pela empresa Via Ldctea industria e Comércio de Alimentos

Ltda.

No rétulo indicativo deste Leite possui a informagio de possuir 12 (doze) vitaminas

(Vitaminas: A, C, D, E, B1, B2, B6, B12, H, PP, B9, B5) e em sachés aluminizados com 500g (quinhentas gramas).

Chega a ser bizarro, um leite “tdo especial, tdo bom, tdo extraordindrio, com tanta

qualidade” e ndo possuir nenhuma informacg3o na Internet sobre ele ou qualquer indicagdo sobre a fabrica.

Nenhum outro Leite no mercado brasileiro possui essa quantidade de Vitaminas e essa

gramatura de 500¢g (quinhentas gramas).

Imprescindivel destacar que, esse LEITE BOM DU LEITE - 12 VITAMINAS n3o é um produto

disponivel para comercializacao normal, mas apenas para comércio no mercado de Licita¢es.

LEITE NINHO x LEITE BOMDULEITE

E de conhecimento publico que, 0 melhor Leite em P6 do Brasil seja o LEITE NINHO, da

NESTLE.

Ocorre que, na eventualidade de alguma empresa cotar, nos Grupos 01 e 02, Item 34, na

Proposta o LEITE NINHO - NESTLE, com certeza, sera desaprovado pelo Conselho de Nutric3o.

Necessario destacar que, o representante da Impugnante, Edy Mdrcio Falcdo Soares, ora
signatario desta peca impugnatdria foi pessoalmente na sede desta empresa em momentos anteriores a este

processo. Todos os fatos apresentados neste documento foram embasados nas negativas em fornecer o
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praoduto descrito.

Esses fatos n3o ocorrem apenas nas Licitagdes do Municipio de Pedra Branca, mas em

diversos Municipios do Estado do Ceara. Fatos que ja estdo sendo naticiados aos Orgédos de Controle Externo,

coma Tribunal de Contas do Estado e Ministério Plblico Estadual e Federal.

A Constituicdo Federal vincula os atos da Administragdo Pdblica aos Principios da

Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade, Eficiéncia e dispde:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, Impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e
alienagbes serfio contratados mediante processo de licitacdo piiblica que assegure
jgualdade de condicdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigaces de pagamento, mantidas as condi¢Bes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitiri as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigacdes.

Neste mesma sentido, a Lei n2, 14.133/2021:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, ser8o observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficicia, da segrega¢io de funges, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lel n2 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introduc¢dio s Normas do Direito Brasileiro).

A Lei n2. 14.133/2021 veda de forma clara e veemente a utilizacdo de quaisquer manabras,

atos, cldusulas e condicBes, julgamentos e decisbes que discriminem ou afastem o cardter competitivo do

certame, bem como estabelecam preferéncias, distingdes ou situagdes impertinentes ou irrelevantes para

especificar o abjeto dao contrato.

Art. 92 £ vedado ao agente ptblico designado para atuar na area de licitacBes e
contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:
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a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatorio,
inclusive nos casos de participacdo de sociedades cooperativas;

Neste Edital constam elementos arguciosos que podem influenciar o processo de aquisicéo
com um “eventual” propésito de favorecer determinada empresa ou uma situagdo embaragosa aos termos

legais.

No momento da elaborac3o do edital, o Responsavel Técnico por este processo e Termo de
Referéncia incluiu nos atos de convocagio, cldusulas ou condigdes que comprometem, restringem ou frustrem
o0 seu carater competitivo e estabelegam preferéncias ou circunstancias impertinente ou irrelevante para o

especifico objeto do contrato.

Anova Lei de LicitagBes e Contratos trouxe regras da etapa de planejamento da contratagio

que ajudardo no combate ao direcionamento de marcas e modelos de produtos e até de servicos.

Acontece que, as Administragdes alegam a discricionariedade da Administragdo Publica

para definigdo de objeto e suas caracteristicas.

Resta evidente que o Edital merece revisdo a fim de se evitar a restricdo ao carater competitivo no caso em
tela, com a alteragdo das exigéncias que restringem injustificadamente a competitividade do certame,

através de uma clara e evidente falta de isonomia.

Os agentes administrativos que praticarem atos em desacordo com os preceitos legais que
fizem frustrar os objetivos da licitagdo sujeitam-se as san¢Bes previstas em lei e regulamentos préprios, sem
prejuizo das responsabilidades civil e criminal que seu ato ensejar.

Diante de todo o exposto, necesséria a adequacdo aos pardmetros estabelecidos para o

julgamento das Amostras. Tudo em obediéncia aos Principios Constitucionais.

DO PEDIDO

Diante do exposto REQUER:

1) O Conhecimento desta Impugnagéo;

2) Julgamento totalmente Procedente;
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3)

4)

5)
6)

RETIFICAGAO dos termos do Edital, com a exclusdo da exigéncia de Laudos Microbioldgicos e
Fisico Quimicos de Laboratdrio Acreditado;

RETIFICAGAO dos termos.do Edital, com a exclusdo/modificagdo das exigéncias restritivas do
Item 43: Leite em P9 Integral, com no minimo 12 vitaminas.

Continuidade do presente Processo.

Na eventualidade de julgamento Improcedente, que se remeta a Autoridade Superior e ao
Secretario Municipal de Educa¢do do Municipio de Pedra Branca, para ciéncia dos fatos

apresentados.

“Assim diz 0 SENHOR: Executai o direito e a Justi¢a”
Jeremias 22:3

Eusébio/Ceard, 20 de janeiro de 2026.

Sial Comércio de Alimentos Eireli
CNPJ ne, 31.970.697/0001-57
Edy Madrcio Falcdo Soares
Administrador
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