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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0000320250317000204

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratagao

A contratagcao de uma empresa para prestacao de servicos especializados em licenca
de uso de software de frota destina-se a atender as demandas da Secretaria de
Administracdo e Finangas da Prefeitura Municipal de Jucas, localizada em Jucas,
Ceara. A principal necessidade identificada € a auséncia de um sistema informatizado
eficiente para gerenciamento da frota de veiculos do municipio, 0 que compromete a
eficiéncia operacional e o controle dos recursos publicos.

Atualmente, o controle e a gestao da frota sao realizados de forma manual ou
utilizando sistemas inadequados, que ndo integram informacgdes relevantes para o
planejamento estratégico, manutengao preventiva e corretiva, gestao de combustiveis
e alocagao dos veiculos. Essa caréncia impacta diretamente na capacidade da
Secretaria de Administragdo e Finangas em otimizar a utilizagdo dos veiculos,
resultando em possiveis desperdicios financeiros e operacionais.

Do ponto de vista do interesse publico, a adocdo de um software especializado
permitird uma gestdo mais transparente, eficiente e eficaz dos recursos disponiveis,
obedecendo aos principios de legalidade, eficiéncia e economicidade preconizados
pela Lei 14.133/2021. O novo sistema contribuird para reduzir custos operacionais,
aumentar a disponibilidade dos veiculos, melhorar o planejamento de rotas e
aumentar a satisfacdo das partes interessadas na utilizagao dos servicos publicos.

E necessario destacar que a importadncia desta contratacdo também reside na
capacidade de melhorar a prestacao dos servicos a populagao, garantindo que os
veiculos estejam devidamente mantidos e alocados, otimizando a resposta e a
gualidade no atendimento das demandas municipais.

2. Area requisitante
Area requisitante Responsavel

Sec. Munic.de Administracao e Financas FRANCISCO EDY SENA LUCAS

3. Descricao dos Requisitos da Contratagao

A descricdo dos requisitos da contratagcao é fundamentada na necessidade de se
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escolher uma solucdo que atenda aos critérios e praticas de sustentabilidade, além de
garantir a observancia das leis e regulamentacdes especificas aplicaveis ao setor. Além
disso, é essencial assegurar padrdes minimos de qualidade e desempenho, visando o
alinhamento da contratagcdao com o interesse publico e o melhor atendimento aos
objetivos da administracao publica.

e Requisitos gerais:
o O software deve oferecer funcionalidades para a gestao completa da frota,
incluindo rastreamento, manutencgao preventiva, e controle de combustivel.
o Deve ser compativel com os sistemas operacionais utilizados pela Secretaria
de Administracao e Financgas.
e Requisitos legais:
o Conformidade com a Lei n° 14.133/2021, assegurando os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, e eficiéncia.
o Atendimento as normas de protegao de dados pessoais, conforme a Lei Geral
de Protegado de Dados Pessoais (LGPD).
e Requisitos de sustentabilidade:
o O software deve possuir funcionalidades que incentivem o uso eficiente de
recursos, promovendo a redugao de emissdes e o consumo sustentavel.
o Deve suportar a logistica reversa para equipamentos eventualmente
integrados ao sistema de gestdo de frota.
e Requisitos da contratagao:
o Disponibilidade de suporte técnico e manutengao por periodo determinado,
garantindo o funcionamento ininterrupto das operacdes do sistema.
o Possibilidade de integragdao com outros sistemas utilizados pela prefeitura
para otimizagao dos processos administrativos.
o Previsao de capacitagao e treinamento para os usuarios finais para garantir a
correta operagao e maximizagao dos beneficios do software.

Os requisitos necessarios a contratacdo com vistas ao atendimento da necessidade
especificada incluem a selecao de um sistema que permita um gerenciamento
eficiente da frota, garantido por um software de qualidade comprovada que atenda
aos critérios transmitidos acima. E importante ao processo de contratacdo que os
requisitos listados sejam considerados essenciais, evitando especificacdes excessivas,
assegurando assim um processo licitatério competitivo e eficiente.

4. Levantamento de mercado

e Solucgdes de contratagao disponiveis:

o Contratacao direta com fornecedores especializados em software de gestao
de frota.

o Contratacdao através de terceirizacao, utilizando empresas que oferecem
tanto a licenca de software quanto a gestdo do sistema.

o Utilizacdo de plataformas de software como servico (SaaS) especificas para
gestdo de frotas, com pagamento recorrente.

o Licenciamento perpétuo de software com custo inicial Unico e possiveis
custos adicionais para manutengao e suporte.
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e Avaliacdo da solugao mais adequada:

o Andlise de mercado indica que a contratacdo direta com fornecedores
especializados em software de gestao de frota é a solugao mais vantajosa.
Essa modalidade permite uma customizagao do servigo de acordo com as
necessidades especificas da Secretaria de Administracdo e Financgas,
garantindo um melhor alinhamento com os processos internos da Prefeitura
Municipal de Jucés.

o A alternativa de terceirizacao pode resultar em custos mais altos devido a
inclusao de servicos agregados, enquanto a solugao de SaaS pode nao
proporcionar a flexibilidade necessaria de adaptacao do software as
demandas locais.

o O licenciamento perpétuo pode apresentar um custo inicial elevado e
carecer de atualizacdes e suporte continuos sem custos adicionais. Portanto,
a contratacdo direta com licenciamento sob demanda e suporte continuo é
mais indicada.

5. Descricao da solu¢ao como um todo

A presente secdo visa descrever a solugcao como um todo no que concerne a
contratagdo de empresa para prestacao de servicos especializados em licenca de uso
de software de gestdo de frota. A fim de buscar a melhor solugdo para atender as
necessidades da Secretaria de Administracdo e Finangas da Prefeitura Municipal de
Jucds, a analise de mercado foi realizada para entender as alternativas disponiveis,
sempre fundamentada na Lei 14.133/2021.

e O software de gestao de frota deve apresentar funcionalidades que englobem o
gerenciamento eficiente de veiculos da frota municipal. Isso inclui, mas nao se
limita a: rastreamento de veiculos, relatério de consumo de combustivel,
manutengao preditiva, controle de documentacao e licenciamento, gestao de
multas e integragdao com sistemas financeiros e de contabilidade usados pela
prefeitura.

e Aimplantagcao do sistema deve ser realizada de modo a minimizar o impacto nas
operacgoes diarias da secretaria, garantindo uma fase de transi¢ao que inclua o
treinamento dos servidores. O suporte técnico continuo é fundamental para a
resolucao de problemas e atualizacdes do sistema.

e A solugao deve contemplar as necessidades deseguranca da informacao,
garantindo que os dados sejam protegidos conforme as normativas aplicaveis e
praticas recomendadas de segurancga cibernética.

e De acordo com a Lei 14133/2021, é essencial que a contratacdo promova
economicidade e garanta um aproveitamento otimizado dos recursos disponiveis,
tanto humanos quanto materiais e financeiros.

e A selegcdo da solugdo no mercado devera considerarsolugdes que favorecam a
inovagao e o desenvolvimento sustentavel, conforme previsto pela legislagao,
avaliando, por exemplo, o consumo de energia e a possibilidade de contribui¢cdes
a iniciativas de sustentabilidade ambiental.

e Outro ponto a ser avaliado é aescalabilidade do sistema, para garantir que
futuras expansdes ou mudangas nas necessidades da gestao da frota possam ser
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atendidas sem a necessidade de novas contratacdes ou altos investimentos
adicionais.

e E importante que o software proposto atenda anormas e padrdes técnicos
brasileiros e internacionais, assegurando a qualidade e interoperabilidade com
outros sistemas.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

PRESTAGAO DE SERVIGOS ESPECIALIZADOS EM LICENGA DE USO DE

SOFTWARE DE FROTA 12,000 Servico

Especificagdo: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTAGAO DE SERVIGCOS ESPECIALIZADOS EM LICENCA DE USO
DE SOFTWARE DE FROTA, PARA ATENDER A SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO E FINANCAS

7. Estimativa do valor da contratagao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT (R$)  V.TOTAL (R$)
PRESTACAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS
1 EM LICENCA DE USO DE SOFTWARE DE 12,000 Servico 155333 18.639,96
FROTA

Especificacdo: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTAGAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS EM LICENGA DE USO
DE SOFTWARE DE FROTA, PARA ATENDER A SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO E FINANCAS
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 18.639,96 (dezoito mil, seiscentos e trinta e nove reais e noventa e seis centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

A anadlise do parcelamento do objeto para a contratagao dos servicos especializados
em licenga de uso de software de frota para a Secretaria de Administragao e Financas
da Prefeitura Municipal de Jucas foi realizada conforme os critérios estabelecidos pela
Lei n° 14133/2021, visando garantir a eficiéncia, competitividade e viabilidade
econdmica da contratacgao.

e Avaliacao da Divisibilidade do Objeto:

o A contratacao do software de gestao de frota foi avaliada quanto a
possibilidade de parcelamento. Constatou-se que, devido a natureza
integrada e complexa do sistema de software, o objeto nao é tecnicamente
divisivel sem comprometer a coeréncia e funcionalidade final desejada.

e Viabilidade Técnica e Econdmica:

o A divisdo do objeto foi considerada tecnicamente e economicamente
inviavel, visto que segmentar as licencas de uso do software e servigcos
correlatos poderia comprometer a qualidade e eficacia dos resultados
almejados, além de dificultar a integragao entre mdédulos do sistema.

e Economia de Escala:
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o A aquisicdo nao parcelada preserva a economia de escala, com custos
reduzidos para licencas multiplas adquiridas em um Unico pacote, o que
seria prejudicado caso o objeto fosse dividido.

Competitividade e Aproveitamento do Mercado:

o Foi avaliado que o ndo parcelamento ndo compromete a competitividade do
processo, pois o mercado de solugbes de software de gestao de frotas
apresenta um amplo espectro de fornecedores capazes de atender a
demanda completa.

Decisao pelo Nao Parcelamento:

o Decidiu-se pelo ndo parcelamento, pois a divisao do objeto acarretaria em
perda significativa de economia de escala e potencial impacto negativo nos
resultados funcionais do software.

Analise do Mercado:

o A anadlise do mercado indicou que a pratica comum nesse setor € a aquisicao
de solucgbdes integradas, o que reforca a decisao pelo ndo parcelamento
conforme préticas padrao do setor econémico.

Consideracao de Lotes:

o Apesar de considerado a divisdo em lotes, verificou-se que essa pratica nao
se aplica ao caso presente devido a natureza uniforme e interdependente
dos servigos requisitados.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

O presente processo de contratagcdo para a prestacdao de servicos especializados em
licenga de uso de software de frota esta plenamente alinhado com o Plano de
Contratacdo Anual da Prefeitura Municipal de Jucas, conforme especificado abaixo:

e NuUmero do Plano de Contratacado Anual: 07541279000160-0-000001/2025
e Exercicio Financeiro: 2025

Este alinhamento garante que a contratacdo atende as diretrizes e prioridades
estabelecidas no planejamento institucional, proporcionando uma gestdo eficiente e
coordenada dos recursos publicos. Além disso, a conformidade com o Plano de
Contratacao Anual reflete o compromisso da administracao em seguir praticas de
planejamento rigoroso, assegurando que todas as aquisicdes e contratagdes sejam
realizadas dentro de um contexto devidamente planejado e orcamentado.

O objeto da contratacao esta previsto no Plano de Contratagdes Anual, exercicio de
2025, conforme detalhamento a seguir:

ID PCA no PNCP: 07541279000160-0-000001/2025
Data de publicacdo no PNCP: 15/01/2025

10. Resultados pretendidos

e Otimizacao da Gestao da Frota: Implementagao de um software especializado
tera como objetivo principal otimizar a gestao da frota. Isso permitira um controle
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mais preciso sobre manutencao, custos operacionais e utilizacao de veiculos,
resultando em maior eficiéncia administrativa.

Transparéncia e Seguranga das Informagdes: A contratagdo do software deve
garantir maior transparéncia nos dados de utilizagcao da frota, bem como na
segurancga das informacdes, em alinhamento com o principio da publicidade e da
seguranca juridica, conforme estabelecido na Lei 14.133/2021.

Reducao de Custos: Espera-se que a utilizagdo do software contribua
significativamente para a redugao de custos com manutencao preventiva e
corretiva, além de otimizar o uso dos recursos financeiros da administragdao
publica, promovendo a economicidade e o melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis.

Melhoria no Planejamento: Com a disponibilizacao de dados em tempo real e
relatdrios detalhados, a Prefeitura podera melhorar seu planejamento estratégico
de uso da frota, facilitando a tomada de decisbes e a alocacao eficiente de
recursos, em consonancia com o principio do planejamento previsto na lei.

Eficiéncia no Atendimento as Demandas: A implementacdo visa a melhoria na
prestacao de servicos a populagao, garantindo que os veiculos da frota estejam
sempre disponiveis e em boas condi¢des, atendendo prontamente as solicitacdes
das diferentes areas da administracao municipal.

1. Providéncias a serem adotadas

Para assegurar a efetividade da contratagcao de servicos especializados em licenca de
uso de software de frota, a Secretaria de Administracdo e Finangas da Prefeitura
Municipal de Jucas devera adotar as seguintes providéncias:

Realizar a formagao de uma equipe técnica capacitada para gerenciar e fiscalizar
a execucao contratual, garantindo que todos os aspectos do contrato sejam
cumpridos de acordo com o previsto.

Elaborar um cronograma detalhado das etapas de implementagao e operagao do
software, incluindo prazos para cada fase do projeto, de modo a garantir a
pontualidade na entrega e no inicio da operacgao.

Desenvolver um plano de capacitagao para os usuarios do software, assegurando
qgue todos os funcionarios envolvidos estejam aptos a operar o sistema
adequadamente.

Promover uma acao de acompanhamento e avaliagao periddica dos servigos
prestados pela contratada, com o intuito de ajustar quaisquer desvios e garantir a
qualidade dos servigos.

Estabelecer uma linha de comunicagao direta com a empresa contratada para a
rapida solucao de problemas e esclarecimento de duvidas durante a vigéncia do
contrato.

Preparar os documentos e as informagdes necessarias que subsidiardo a
formalizagdo do contrato, assegurando o cumprimento de todas as exigéncias
legais e burocraticas.
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e Implementar um sistemma de controle e registro de ocorréncias, visando
documentar todas as interacdes e intervencdes realizadas ao longo da execucao
contratual.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos

Para a contratagdo de servicos especializados em licenca de uso de software de frota
para a Secretaria de Administracdo e Finangas da Prefeitura Municipal de Jucas,
decidiu-se pela ndo adocado do sistema de registro de precos, fundamentando-se nas
disposicdes da Lei 14.133/2021.

e Em conformidade com o art. 18, inciso VIII da Lei 14.133, a escolha do modo de
fornecimento de bens e servigcos deve justificar o resultado de contratagcao mais
vantajoso para a Administracao.

e O art. 82 da Lei determina que o registro de precos é aplicavel quando ha
demanda frequente ou previsivel em quantidades variaveis, cenario que nao se
aplica a presente contratagao, haja vista uma necessidade especifica e delimitada.

e Sendo o objeto desta contratagcao especifico e sem previsao de necessidade
continuada ou frequente de aquisicdo em curto prazo, o sistema de registro de
precos Nao se apresenta economicamente viavel.

e Conforme o disposto no art. 84, o contrato decorrente de registro de precos deve
primar pela flexibilidade ao atender necessidades volateis em quantidades
variaveis, caracteristica nao evidenciada neste caso onde o0 escopo e quantidade
de servicos sao definidos.

e O critério de economicidade e a analise das condi¢gdes mercadoldgicas, conforme
orientado no art. 23, indicam que a aquisicao direta representa a forma mais
adequada de atender ao interesse publico envolvido, garantindo melhores
condi¢Bes de negociagao e uma gestao contratual mais eficaz.

e Por fim, pela nao adogcao do registro de precos, evita-se a necessidade de
atualizagcdes e controles continuos previstos no art. 86, simplificando o processo
de contratagao e execugao do objeto contratado.

13. Da vedagao da participagao de empresas na forma de consércio

A participacdao de empresas na forma de consdrcio na contratagcao para prestacao de
servigos especializados em licenca de uso de software de frota para a Prefeitura
Municipal de Jucas nao sera permitida. Esta decisdo esta embasada nas disposi¢cdes da
Lei n° 14.133/2021, que estabelece, em seu Art. 15, a possibilidade de participacdo em
consorcio de forma restrita e condicionada ao cumprimento de normas especificas.

Os motivos para a vedagao incluem, mas nao se limitam a:

1. Segurancga e integridade contratual: A formacao de consoércios pode introduzir
complexidades adicionais na gestao do contrato, o que pode afetar
negativamente a seguranca e integridade do processo de licitagao e execugao
contratual.
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2. Responsabilidade solidaria: Conforme previsto na lei, empresas consorciadas
assumem responsabilidade solidaria, o que pode dificultar a resolugao de litigios e
a apuragao de responsabilidades individualizadas.

3. Eficiéncia na execucdo: A presenca de multiplas entidades dentro de um
consodrcio pode reduzir a eficiéncia da execucdo do contrato devido a possiveis
divergéncias administrativas e operacionais entre os consorciados.

4. Simplificacdo do processo: A contratacao direta de uma Unica empresa evita a
necessidade de coordenacdao complexa entre consorciados e facilita o processo de
fiscalizacdo e gestdo do contrato.

Diante dessas consideracdes, a participacao de empresas na forma de consoércio €
vedada para garantir a obtencao de propostas mais claras e objetivas, bem como
maior seguranga, integridade e eficiéncia na execugao dos servigos contratados.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Na contratagao de servigos especializados em licenca de uso de software de gestao de
frota para a Secretaria de Administragcdo e Finangas de Jucas, Ceara, € importante
considerar possiveis impactos ambientais associados a implementagao e uso do
software. Baseando-se nos principios e disposicdes da Lei n°® 14.133/2021, destacam-se
0s seguintes aspectos:

e Consumo de Energia: A operagao continua de servidores e computadores para o
funcionamento do software pode resultar em aumento no consumo de energia
elétrica.

e Residuos Eletrénicos: A possivel substituicdo de equipamentos tecnolégicos como
computadores e servidores pode gerar residuos eletrénicos, que necessitam de
descarte adequado.

Para mitigar esses impactos, as seguintes medidas sdao recomendadas:

e Adocdo de praticas de eficiéncia energética, como a utilizagao de equipamentos
com certificacdo de baixo consumo de energia.

e Implementacdo de politicas de Tl Verde, incluindo a reciclagem e o descarte
responsavel de equipamentos eletrénicos.

e Promocdo do uso de tecnologias de virtualizagao para otimizar o uso de recursos
computacionais e reduzir a necessidade de hardware fisico.

e Parcerias com empresas certificadas para o descarte e reciclagem de
equipamentos eletrénicos obsoletos.

Por fim, todas as acbes e praticas implementadas deverdao estar em conformidade
com a legislagdo ambiental vigente, respeitando os preceitos de desenvolvimento
sustentavel e economicidade previstos na Lei n°14.133/2021.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao
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Apoés a andlise detalhada dos requisitos estabelecidos pela Lei 14.133/2021 e das
informacdes disponiveis sobre a necessidade da Secretaria de Administragao e
Financas da Prefeitura Municipal de Jucas, conclui-se pela viabilidade e razoabilidade
da contratagcdo dos servicos especializados em licenca de uso de software de frota,
conforme os seguintes argumentos:

e A contratacdo adere aos principios estabelecidos no art. 5° da Lei 14.133/202],
incluindo a eficiéncia, economicidade e desenvolvimento nacional sustentavel, ao
buscar uma solucao tecnoldgica que potencializa a gestao da frota municipal.

e O levantamento de mercado e a analise das solug¢des oferecidas validam a escolha
de um software especializado como a maneira mais eficaz de atender a
necessidade administrativa da Secretaria, estando alinhado ao planejamento e as
leis orcamentarias.

e Considerando o objeto do contrato, ndo se identificam impactos ambientais
significativos que possam inviabilizar ou demandar medidas mitigadoras
complexas, respeitando assim o0s requisitos de baixo consumo de energia e
sustentagao prevista na legislacao.

e A contratacao esta em conformidade com as disposi¢cdes sobre competitividade e
isonomia, j@ que O processo seguiu a modalidade de dispensa eletrbnica,
garantindo ampla participagao de possiveis fornecedores, conforme incentivado
pelo art. 11 da Lei 14.133/2021.

e A escolha pela ndo adogdo do sistema de registro de pregos ¢ justificada pela
especificidade e singularidade do item em questao, estando em conformidade
com as consideragdes descritas na legislagcdo em vigor.

Portanto, € evidente que essa contratacao se configura ndo apenas como vantajosa
para a administracao publica sob a otica da economicidade, mas igualmente como
um investimento estratégico para a melhoria continua dos servicos prestados pela
Prefeitura Municipal de Jucés.

Jucas/ CE, 21 de margo de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

JOSE JOSIVAN OLIVEIRA SILVA
PRESIDENTE

CICILANDIO DA SILVA COSTA
MEMBRO

ROSILEIDE MORENO DA SILVA
MEMBRO
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