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ANEXO | - PROJETO BAs|co
AVISO DE DISPENSA ELETRDNICA DE |.|c|TA¢/T\o N° SS-DE001/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0000920260108/0001-so

1. Do OBJETO
1.1. PREsTAc;/3.0 DE sERv|c;os ESPECIALIZADOS DE coN|=Ec<;/"xo E

FORNECIMENTO PEFZSONALIZADO DE PROTESE DENTARIA TOTAL MAXILAR E
MANDIBULAR, DESTINADOS A ATENDER As NECESSIDADES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE Do MUN|ClPlO DE SENADOF2 POMPEU - CEARA

1.2. A contratagao seré dividida em ltem(s), conforme tabela constante abaixo:

ITEM i m;sc|11c.~'\o QTD 1 um)
W _ _.__ ,_,E.H.._._ W __v.i_.._._._ ., ____ED 4 1 _._ UV _, ,. 4; Er

‘I ‘ PROTESE TOTAL MAXILAR ll0.0 ‘N Serviqo
i l

‘ PROTESE TOTAL MAXILAR

‘ Z ‘ PROTESE TOTAL MANDIBULAR 1 l20.0 ‘ ServigoI

l PROTESE TOTAL MANDlBULAR

2. DA PESQUISA DE PRE§O
2.1. O Setor de Compras realizou ampla pesquisa de mercado levando-se em

consideragao todos os detalhes que envolvem o objeto a ser adquirido, e anexa-se ao
processo os valores apurados cornpilados em relatorio, que visa subsidiar o Valor de
Referéncia no monta nte de F2$ 63.825,00 (sessenta e trés mil, oitocentos e vinte e cinco
reais), que norteara as decisoes do Agente cle Contratagéo designado para a
realizagao da Dispensa Eletronica de Licitagao, quanto a aceitabilidade das propostas.

3. JUSTIFICATIVA DA CONTRATAQI-KO
3.1. A estruturazgéo do Laboratério municipal de Protese Dentéria (LRPD) visa

néo apenas cumprir as metas do programa Brasil Sorridente, qualificagao do sen/igo
e captagao dos recursos financeiros, bem como devolver a fungao rnastigatoria e a
autoestima aos nossos cidaclaos por meio da oferta de Proteses Totals e Parciais
Removlveis.

Para que 0 CEO Tipo 1 atuar com autonomia e eficiéncia na produgao de
proteses, é necessério o investimento ern estruturagao e aquisigéo de equipamentos
para o laboratorio, garantindo a qualidade técnica e a biosseguranga do laboratorio.

O processo de reforma jé encontra-se devidamente licitado, aguardando a
ordern de servigo para iniciar a obra de manutengéo predial, lnstalagoes I-lidréulicas e
Elétricas corn o suporte aos novos equiparnento), bem corno melhorar 0 acolhimento
dos pacientes que passaréo pelas etapas de moldagem e prova.
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A execucao da reforma, integrada a compra do mobiliario técnico (corn
previséo de 6 - 12 meses) permitiré ao municipio nao apenas ma nter o teto de repasses
federais vinculados a producao, mas acima de tudo, reduzira a fila de espera por
proteses dentarias.

Sem o inicio da obra, a implementacao dos novos servi<;0s e a instalacéo dos
equipamentos ficam tecnicamente inviabilizadas, portanto, seré terceirizado o servico
até que estejamos com a estruturacao do servico.

4. JUSTIFICATIVA DE CONTRATAQIAO POR DISPENSA DE LICITAQAO
4.1.0 valor apresentado na pesquisa de mercado enquadra-se no disposto no

Art. 75, inciso ll, da Lei n°. 14.133/2021, referindo-se a dispensa de licitacéo para
contratacao do objeto demandado neste termo, com pequena relevéncia economica,
diante cla onerosidade de uma licitacao. O Art. 75, inciso ll, da Lei n°. 14.133, de1 de abril
de 2021, dispoe que é DISPENSAVEL a licitacéo O art. 75, inciso ll, da Lei n° 14.133/2021
permite a contratacao direta, por dispensa de licitacéo, para outros servicos e com pras
cujo valor seja inferior ao limite estabelecido em regulamento. Com a publicacéo do
Decreto n° 12.807, de 29 de dezembro de 2025, os valores da Nova Lei de Licitacoes
foram atualizados, passando o limite do art. 75, inciso ll, a ser de lI2$ 65.492,11, (sessenta
e cinco mil, quatrocentos e noventa e dois reais e onze centavos)., que envolva valores
inferiores a lI2$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil, quatrocentos e noventa e dois reais e
onze centavos).

4.2. As aquisicoes e contratacoes pUb|lC8S seguem, em regra, o principio do
dever de llcitar, previsto no artigo 37, inciso XXI da Constituicéio. Porém, o comando
constitucional ja enuncia que a lei podera estabelecer excecoes a regra geral, com a
expresséo "ressalvados os casos especificados na legislacgéo".

O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo 37 inciso XXI da
Constituicao Federal de 1988, no qual determina que as obras, os servicos, compras e
alienacoes devem ocorrer por meio de licitacoes.

A licltacéo foi o meio trazido para a Admini'stra<_;ao Pijblica, via aprovacao e
sancao de lei na esfera federal, para tornar lsonomica a participacao de interessados
em procedimentos que visam suprir as necessidades dos orgéos pilblicos acerca dos
services disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos campos
mercadologicos distritais, municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar
conseguir a proposta mais vantajosa as contratacoes.

/1 Para melhor entendimento, vejamos o que dispoe o inciso XXI do Artigo 37 da
CF 988:

(...)
XXI - ressalvados os casos especlficados na Ieglslacao,
as obras, servicos, compras e alienacoes serao
contratados mediante processo de licltacao pdblica
que assegure igualdade de condicoes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacoes de pagamento, mantidas as condicoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
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permitiré as exigéncias de qualificacao técnica e
economica indispenséveis a garantia do cumprimento
das obrigacoes.

Portanto, a lei poderé criar hipoteses em que a contratacao seré feita cle forma
direta. O novo regularnento geral das licitacoes, a Lei n° 14.133 de O1de abril de 2021, a
exemplo da Lei n° 8.666/93, também prevé os casos em que se admite a contratacao
direta, podendo a licitagéo ser dispensével ou inexigivel.

A nova Lei de Licitacoes, sancionada no dia O1 de Abril de 2021, trouxe inovacoes
diversas, inclusive adequou os limites de dispensa de licitacéo em seu Art. 75, inciso ll,
que assim preconizou:

Da Dispensa de Licitacéo - Art. 75, inciso ll
O art. 75, inciso ll, da Lei n° 14.133/2021 permite a
contratacao direta, por dispensa de licitacao, para
outros servi<;os e compras cujo valor seja inferior ao
limite estabelecido em regulamento. Com a
publicacao do Decreto n°12.807, de 29 de dezembro de
2025, os valores da Nova Lei de Licitacoes foram
atualizados, passando o limite do art. 75, inciso ll, a ser
de R$ 65.492,11, (sessenta e cinco mil, quatrocentos e
noventa e dois reais e onze centavos).

5. ENTREGA E CRITERIOS DE ACEITAQAO DO OBJETO.
5.1. Prazo e execucao:

5.1.1. O prazo de execucéo dos servicos é de 10 meses, contados do
recebimento da Nota de Empenho, Contrato ou lnstrumento equivalente.

5.1.2. Cumprida a obrigacéo, o objeto da licitacéo seré recebido:
5.1.2.1. Mediante termo, os servicos serao recebidos

PROVISORIAMENTE, pelo(s) servidor(es) responsavelleis) designado pelo(a) Fundo
Municipal de Saude para acompanhamento e fiscalizacéo, mediante termo
circunstanciado, assinado pelas partes em até 10 (dezs) dias uteis da prestacéo do
servico.

5.1.2.2. DEFINITIVAMENTE, mediante termo, em até 15 (QUINZE)
dias uteis da emissao do Termo de Recebimento Provisorio, pelo(s) servidor(es)
responsave|(eis) designadolsl pelola) Fundo Municipal de Saude, mediante termo
circunstanciado, assinado pelas partes, apos o decurso do prazo de observacéo ou
vistoria que comprove a adequacao do objeto aos termos contratuais.

5.1.2.2.1. O prazo para recebimento definitivo podera ser
estencliclo cle forma a garantir rnaior posslbllldade ao contratante de verlflcacao cla
adequacao do servlco contratado.

5.1.2.2.2. O referido prazo pode ficar suspenso, ou mesmo ser
prorrogado, em eventual discordancia das condicoes de prestacao e validacéo, de
modo que a CONTRATADA faca os ajustes necessérios de correcéo, ou apresente as
justificativas pertinentes a avaliacao realizada.
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5.1.3. A Administracao rejeitara, no todo ou em parte, o(s) servico(s) executadolsl
ern desacordo com os termos do Projeto Basico.

5.1.4. Se no ato da entrega do(s) servicos a nota fiscal/fatura nao for aceita pela
Administracao, devido a irregularidades em seu preenchimento, sera procedida a sua
devolucao para as necessaries correcoes. Somente apos a reapresentacao do
documento, devidamente corrigido, e observados outros procedimentos, se
necessarios, procedera a Administracao ao recebimento provisorio do(s) servicols).

6. DAS OBRlGA(}6ES DA CONTRATANTE
6.1. Séo obrigacoes da Contratante:

6.1.1. Nomear Gestor e Fiscais do Contrato para acompanhar e fiscalizar
sua execucéo; .

6.1.2. Encaminhar formalmente as demandas de servicos, de acordo com
os critérios estabelecidos neste Projeto Bésico;

6.1.3. Receber o objeto prestado pela CONTRATADA que esteja em
conformidade com a proposta aceita, conforme inspecoes realizadas;

6.1.4. Supervislonar a execucao do objeto do Contrato, exigindo presteza
na execucao e correcéo das falhas eventualmente detectadas;

6.1.5. Aplicar a CONTRATADA as sancoes administrativas regulamentares
e contratuais cabiveis;

6.1.6. Liquidar o em pen ho e efetuar o pagamento a CONTRATADA, dentro
dos prazos preesta belecidos em Contrato;

6.1.7. Comunicar a CONTRATADA todas e quaisquer ocorréncias
relacionadas com a prestacao dos servicos;

6.1.8. Prestar as informacoes e os esclarecimentos pertinentes que
venham a ser solicitados pelo representante da CONTRATADA;

6.1.9. Disponibilizar para a equipe técnica da CONTRATADA os recursos
necessarios para cumprimento do objeto do Contrato;

6.1.10. Assistir a equipe técnica da CONTRATADA na indicacao dos locals
de execucao dos servicos, como forma de prevenir a ocorréncia de danos de qualquer
natureza;

6.1.11. Registrar as ocorréncias que estejam em desacordo com as
condicoes estabelecidas neste Projeto Basico, solicitando a CONTRATADA a pronta
regularizacéo;

6.1.12. Permitir acesso dos empregados da CONTRATADA as suas
dependéncias para a execucéo dos servicos;

6.1.13. Proceder com a avaliacao dos servicos e ateste das respectivas
faturas decorrentes.

6.2. A Administracéo néo respondera por quaisquer compromissos assumidos
pela Contratada com terceiros, ainda QUO vinculados a execucao do presente Projeto
Basico, bem corno por qualquer dano cuusado a terceiros em decorrencia de ato cla
Contratada, de seus empregados, prepostos ou subordinados.

7. OBRIGAQDES DA CONTRATADA
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7.1. A Contratada deve cumprir todas as obrigacoes constantes no Projeto
Basico e sua proposta, assumindo como exclusivamente seus os riscos e as despesas
decorrentes da boa e perfeita execucao do objeto e, ainda:

7.1.1. lndicar formalmente preposto apto a representa-la junto a
CONTRATANTE, que devera responder pela fiel execucao do contrato;

7.1.2. Atender prontamente quaisquer orientacoes e exigéncias do fiscal
do contrato, inerentes a execucao do objeto contratual;

7.1.3. Sujeitar-se a mais ampla e irrestrita fiscalizacao por parte da
CONTRATANTE, prestando todos os -esclarecimentos solicitados e atendendo
prontamente as reclamacoes formuladas;

7.1.4. Tomar todas as providéncias necessérias a fiel execucao dos
servicos objeto do Contrato; .;

7.1.5. Reparar quaisquer danos diretamente causados a CONTRATANTE
ou a terceiros por culpa ou dolo de seus representantes legals, prepostos ou
empregados, em decorréncia da relacao contratual, nao excluindo ou reduzindo a
responsabilidade da fiscalizacao ou o acompanhamento da execucao dos servicos
pela CONTRATANTE;

7.1.6. Propiciar todos os meios e facilidades necessaries a fiscalizacao dos
servicos pela CONTRATANTE, cujo representante teré poderes para sustar o
fornecimento, total ou parcialmente, em qualquer tempo, sempre que considerar a
medida necessaria;

7.1.7. Manter durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade
com as obrigacoes assumidas, todas as condicoes de habllitacao e qualificacao
exigldas no aviso de dispensa eletronica de licitacao;

7.1.8. Providenclar que seus contratados portem documento de
identificacao quando da execucao do objeto a CONTRATANTE;

7.1.9. Promover a execucao dos servicos dentro dos parametros e rotinas
estabelecidas, em observancia as normas legals e regulamentares aplicaveis e as
recornendacoes aceitas pela boa técnica;

7.1.10. Ceder os direitos de propriedade intelectual e direitos autorais
sobre os diversos artefatos e produtos produzidos ao longo do contrato, incluindo
relatorios e documentacao técnica a Administracao;

7.1.11. Prestar todas as informacoes e esclarecimentos solicitados pela
CONTF2ATANTE,julgados necessarios a boa gestao do contrato;

7.1.12. Cumprir com os prazos, disposicoes e especificacoes estabelecidas
neste Projeto Bésico;

7.1.13. Repassar aos fiscais do Contrato, em tempo hébil, quaisquer
justificativas de situacoes especificas que envolvarn impedimento do cumprimento
dos termos do Contrato, por razoes alheias ao controle da CONTRATADA;

7.1.14. Comunicar a contratante quaisquer ocorréncias que impecam,
mesmo que temporariarnente, a execucéio dos services;

7.1.15. Manter identificados todos os materials e equipamentos de sua
propriedade, de forma a nao serem confundidos com similares de propriedade da
CONTRATANTE;
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7.1.16. Apresentar a CONTRATANTE, sempre que exigido pela equ|pé"de
fiscalizacao do contrato, relatorios e outros documentos inerentes a execucao dos
servicos;

7.1.17. Manter sigilo de todos os dados ou informacoes da CONTRATANTE
obtidas em funcao da execucao dos servicos;

7.1.18. Submeter seus empregados, durante otempo de permanéncia nas
dependéncias da CONTRATANTE, aos regulamentos de seguranca e discipllna por
este instituido, mantendo-os devidamente identificados;

7.1.19. Orientar-se pelo sigilo do teor de todos os documentos produzidos
e abster-se de transferir responsabilidade a outrem;

7.1.20. Assumlr a responsabilidade por todos os encargos previdenciarios
e obrigacoes sociais previstos na legislacao social e trabalhista em vigor, obrigando-
se a salda-los na época proprla, uma vez que seus empregados nao manterao
nenhum vinculo empregaticio com a CONTRATANTE;

7.1.21. Assumir a responsabilidade por todas as providéncias e obrigacoes
estabelecidas na legislacao especifica de acidentes de trabalho, quando, em
ocorréncia da espécie, forem vitimas os seus empregados quando da execucao do
objeto ou em conexao com ele, ainda que acontecido nas dependéncias da
CONTRATANTE, inclusive por danos causados a terceiros;

7.1.22. Abster-se de remanejar ou desativar equipamentos ou recursos
sem prévia autorizacao da CONTRATANTE;

7.1.23. Fornecer a sua equipe técnica todos os materials necessarios para
a prestacao dos servicos;

7.1.24. Responder por quaisquer acidentes de que possam sofrer os seus
empregados, quando em servico nas dependéncias da CONTRATANTE;

7.1.25. Adotar praticas de sustentabilidade ambiental na execucao dos
servicos, quando couber, nos termos das legislacoes em vigor;

7.1.26. Abster-se de veicular publicidade acerca do contrato, salvo
mediante prévia autorizacao da CONTRATANTE.

a. DA suBCONTRATAQAO
8.1. Nao seré admitida a subcontratacao do objeto licitatério.

9. ALTERAQAO SUBJETIVA
9.1. E admissivel a fusao, cisao ou incorporacao da contratada com/em outra

pessoa juridica, desde que sejam observados pela nova pessoa juridica todos os
requisitos de habilitacao exigidos na licitacao original; sejam mantidas as demais
clausulas e condicoes do contrato; nao haja prejuizo a execucao do objeto pactuado
e haja a anuéncia expressa da Administracao a continuidade do contrato.

10. CONTROLE DA EXECUQAO
10.1. Nos termos do art. 117 Lei n° 14.133, de 2021, sera designado representante

para acompanhar e fiscalizar a execucao do(s) servi<;o(s) contratado(s), anotando em
registro proprio todas as ocorréncias relacionadas com a execucao e determinando o
que for necessario a regularizacao de falhas ou defeitos observados.

1
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10.2. A fiscalizacao de que trata este item nao exclui nemlreduz a

responsabilidade da Contratada, inclusive perante terceiros, por qualquer
irregularidade, ainda que resultante de imperfeicoes técnicas ou vicios redibitorios, e,
na ocorréncia desta, nao implica em co-responsabilidade da Administracao ou de
seus agentes e prepostos, de conformidade com o § 2° do art. 140 da Lei n°14.133, de
2021.

10.4. O representante da Administracao anotara em registro proprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execucao do contrato, indicando dia, més e ano, bem
como o nome dos funcionarios eventualmente envolvidos, determinando o que for
necessério a regularizacao das falhas ou defeitos observados e encaminhando os
apontamentos a autoridade competente para as providéncias cabiveis.

11. DO PAGAMENTO
11.1.0 pagamento dos servicos sera efetuado em moeda corrente nacional, por

meio de emissao de Ordem Bancaria, para crédito em conta corrente da
CONTRATADA em até 30 (trinta) dias apos apresentacao da(s) Nota(s) Fiscal(is)
atestadals) pela Administracao, na forma e prazo estabelecido neste Projeto Basico.

11.2. O pagamento somente sera autorizado depois de efetuado o “atesto" pelo
servidor competente, condicionado este ato a verificacao da conformidade da Nota
Fiscal/Fatura apresentada em relacao aos servicos efetivamente prestados.

11.3. Havendo erro na apresentacao da Nota Fiscal ou dos documentos
pertinentes a contratacao, ou, ainda, circunstancia que impeca a liquidacao da
despesa, como, por exemplo, obrigacao financeira pendente, decorrente de
penalidade imposta ou inadimpléncia, 0 pagamento ficara sobrestado até que a
Contratada providencie as medidas saneadoras. Nesta hipotese, o prazo para
pagamento iniciar-se-a apos a comprovacao da regularizacao da situacao, nao
acarretando qualquer onus para a Contratante.

11.4. Sera considerada data do pagamento 0 dia em que constar como emitida
a ordem bancaria para pagamento.

11.5. Antes de cada pagamento a contratada, sera realizada consulta ao
Cadastro de Fornecedores para verificar a manutencao das condicoes de habilitacao
exigidas no aviso de dispensa eletronica de licitacao.

11.6. Constatando-se, a situacao de irregularidade da contratada, sera
providenciada sua adverténcia, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias,
regularize sua situacao ou, no mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo podera ser
prorrogado uma vez, por igual periodo, a critério da contratante.

11.7. Nao havendo regularizacao ou sendo a defesa considerada improcedente,
a contratante devera comunicar aos orgaos responsaveis pela fiscalizacao da
regularidade fiscal quanto a inadimpléncia da contratada, bem como quanto a
existéncia de pagamento a ser efetuado, para que sejam acionados os meios
pertinentes e necessérios para garantir 0 recebimento cle seus créclitos.

11.8. Persistindo a irregularidade, a contratante devera adotar as medidas
necessarias a rescisao contratual nos autos do processo administrativo
correspondente, assegurada a contratada a ampla defesa.
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11.9. Havendo a efetiva execucao do objeto, os pagamentos serao realizados

normalmente, até que se decida pela rescisao do contrato, caso a contratada nao
regularize sua situacaojunto ao Cadastro de Fornecedores.

11.10. A Contratada regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da
Lei Complementar n° 123, de 2006, nao sofrera a retencao tributaria quanto aos
impostos e contribuicoes abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento
ficara condicionado a apresentacao de comprovacao, por meio de documento oficial,
de que faz jus ao tratamento tributario favorecido previsto na referida Lei
Complementar.

11.11. Nos casos de eventuais atrasos de pagamento, desde que a Contratada nao
tenha concorrido, de alguma forma, para tanto, fica convencionado que a taxa de
compensacao financeira devida pela Contratante, entre a data do vencimento e o
efetivo adimplemento da parcela, é calculada mediante a aplicacao da seguinte
formula: EM = l x N x \/P, sendo:

EM = Encargos moratorios; _
N = Numero de dias entre a data prevista para o pagamento e a do efetivo

pagamento;
VP = Valor da parcela a ser paga.
I = lndice de compensacao financeira = 0,00016438, assim apurado:
I = (TX) ( 6/ 100 ) I = 0,00016438

365 TX = Percentual da taxa anual = 6%

12. DAS SAN§Z6E5 ADMINISTRATIVAS
12.1. Comete infracao administrativa nos termos do art. 155 da Lei n° 14.133, de

2021, a Contratada que:
12.1.1. der causa a inexecucao parcial do contrato;
12.1.2. der causa a inexecucao parcial do contrato que cause grave dano a

Admlnistracao, ao funcionamento dos servicos publicos ou ao interesse coletivo;
12.1.3. der causa a inexecucao total do contrato;
12.1.4. deixar de entregar a documentacao exigida para o certame;
12.1.5. nao manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente

devidamentejustificado;
12.1.6. nao celebrar o contrato ou nao entregar a documentacao exigida

para a contratacao, qua ndo convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;
12.1.7. ensejar o retardamento da execucao ou da entrega do objeto da

dispensa eletronica de licitacao sem motlvojustificado;
12.1.8. apresentar declaraczi.‘-o ou documentacao falsa exigida para o

certame ou prestar declaracao falsa durante a dispensa eletronica de licitacao ou a
execucao do contrato;

12.1.9. fraudar a dispensa eletronica de licitacao ou praticar ato
fraudulento na execucao do contrato;

12.1.10. comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer
natureza;

12.1.11. praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da dispensa
eletronica de licitacao;
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12.1.12. praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n° 12.846, de 1° de agosto
de 2013.

12.2. A Contratada que cometer qualquer das infracoes discriminadas no
subitem acima ficara sujeita, sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal, as
seguintes sancoes:

12.2.1. adverténcia por faltas leves, assim entendidas aquelas que nao
acarretem prejuizos significativos para a Contratante;

12.2.2. Multa de 0,33% (trinta e trés centésimos por cento) por dia de
atraso, na execucao dos servicos, calculado sobre o valor correspondente a parte
inadimplente, até 0 limite de 9,9% (nove yirgula nove por cento), que corresponde até
30 (trinta) dias de atraso; -

12.2.3. Multa de 0,66% (sessenta e seis centésimos por cento) por dia de
atraso, na execucao dos servicos, calculado, desde o primeiro dia de atraso, sobre o
valor correspondente a parte inadimplente, em carater excepcional, e a critério do
orgao contratante, quando o atraso ultrapassar 30 (trinta) dias;

12.2.4. Multa de 5% (cinco por cento) sobre o valor total do contrato/nota
de empenho, por descumprimento do prazo de entrega, sem prejuizo de demais
sancoes

12.2.5. Multa de 15% (quinze por cento) em caso de recusa injustificada do
adjudicatario em assinar o contrato ou retlrar o instrurnento equivalente e/ou entrega
da garantia contratual, dentro do prazo estabelecido pela administracao, recusa
parcial ou total na entrega do material, recusa na conclusao do servico, ou rescisao do
contrato/nota de empenho, calculado sobre a parte inadimplente; e

12.2.6. 20% (vinte por cento) sobre o valor do contrato/nota de empenho,
pela inexecucao total do contrato.

12.3. Também ficam sujeitas as penalidades do art. 156, Ill e IV da Lei n°14.133, de
2021, as empresas e os profissionais que:

12.3.1. tenham sofrido condenacao definitiva por praticar, por meio
dolosos, fraude fiscal no recolhimento de quaisquer tributos;

12.3.2. tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da
Hckacao;

12.3.3. demonstrem nao possuir idoneidade para contratar com a
Administracao em virtude de atos ilicitos praticados.

12.4. A aplicacao de qualquer das penalidades previstas realizar-se-a em
processo administrativo que assegurara o contraditorio e a ampla defesa a
Contratada, observando-se o procedimento previsto na Lei n° 14.133, de 2021, e
subsidiariamente a Lei n° 9.784, de 1999

12.5. A autoridade competente, na aplicacao das sancoes, levara em
consideracao a gravidade da conduta do infrator, o caréter educativo da pena, bem
como o dano causado a Administracac, observado o principio da proporcionalidade.

12.6. As penalidades seréo obrigatoriamente re-gistraclas no Cadastro cle
Fornecedores.

13. CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL
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13.1. A empresa CONTRATADA devera garantir, no que couber, o descarte
correto e seguro de todos os lnsumos/ltens que forem removidos em manutencoes,
adotando praticas de sustentabilidade ambiental na execucao do objeto.

13.2. A CONTRATADA devera contribuir para a promocao do desenvolvimento
nacional sustentavel no cumprimento _de diretrizes e critérios de sustentabilidade
ambiental de acordo com o art. 225 da Constltuicao Federal de 1988.

13.3. A empresa contratada deveraladotar medidas a orientar seus empregados
para adotarem condutas e técnicas para reducao de consumo de energia elétrica, de
consumo de agua e reducao de producao de residuos solldos, observadas e
respeitadas as normas ambientais vigentes.

13.4. E dever da contratada, observar entre outras: o menor impacto sobre
recursos naturals como flora, fauna, a'r, solo e agua; preferéncia para materials,
tecnologias e matérlas-prlmas de origem local; maior eflciéncla na utillzacao de
recursos naturals como agua e energia; maior geracao de empregos,
preferenclalmente com mao de obra local; uso de lnovacoes que reduzam a pressao
sobre recursos naturals; e origem amblentalmente regular dos recursos naturals
utlllzados nos servicos.

14. DoTAcAo ORQAMENTARIA
14.1. As despesas correrao a conta de dotacoes especiflca do orcamento dola)

Fundo Municipal de Saude, na classificacao economlca 0901.10.122.0006.2.084 -
Gestao e Manut. das Ativ. Adm.do Fundo Municipal de Saude, no(s) elementols) de
despesa(s): 33503663 - Material, Bem ou Sen/lco para Dlstribuicao Gratuita, lI2$
63.825,00 (sessenta e trés mil, oltocentos e vinte e cinco reais); .
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ANEXO |.|
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. ||~|'rRoDucAo
O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem por flnalidade subsldiar a futura
contratacao de servicos especiallzados de confeccao e fornecimento personalizado de
protese dentéria total maxllar e mandibular, destinados a atender as necessidades da
Secretarla Municipal de Saude do Municipio de Senador Pompeu — CE.

A medida visa atender a demanda por reabilitacao oral de usuarios do Sistema Unico de
Saude (SUS), promovendo a recuperacao da funcao mastlgatoria, da estética facial, da fala
e da autoestima dos pacientes, contribuindo diretamente para a melhorla da qualldade
de vida e da saude bucal da populacao assistida.

Além dlsso, a contratacao tem por objetivo assegurar a oferta continua e adequada de
proteses dentarias totals, confeccionadas sob medida, em conformldade com critérios
técnicos, clinicos e sanltarlos, garantlndo a seguranca, a eficacia do tratamento e o
atendlmento humanlzado aos usuarlos dos servicos publlcos de saude.

Este estudo contempla a anallse da necessldade da contratacao, a identlficacao das
solucoes dlsponiveis no mercado, os critérios minlmos de desempenho e qualldade
esperados, os riscos envolvldos e demais elementos técnlcos que orlentam o
planejamento da contratacao, nos termos do art. 18 da Lei n° 14.133/2021 e das orientacoes
dos orgaos de controle.

1.1. AREA PEQUISITANTE

Secretarla dasaude A A W FTFLUCIAZCAVALCEANTEFSILVAAA

2. JUSTIFICATIVA
3.1. A estruturacao do Laboratorlo municipal de Protese Dentaria (LRPD) visa nao apenas
cumprir as metas do programa Brasll Sorrldente, qualificacao do servico e captacao dos
recursos financeiros, bem como devolver a funcao mastigatorla e a autoestima aos nossos
cldadaos por meio da oferta de Proteses Totals e Parclais Removiveis.

Para que o CEO Tipo 1 atuar com autonomia e eflciéncia na producao de proteses, é
necessario o lnvestimento em estruturacao e aquisicao de equipamentos para o
laboratorlo, garantlndo a qualldade técnica e a biosseguranca do laboratorio.

O processo de reforma ja encontra-se devidamente licitado, aguardando a ordem de
servlco para iniciar a obra de manutencao predial, lnstalacoes Hldraullcas e Elétrlcas com
o suporte aos novos equipamento), bem como melhorar o acolhimento dos pacientes que
passarao pelas etapas de moldagem e prova.

A execucao da reforma, integrada a compra do mobillario técnlco (com previsao de 6 - 12
meses) permitira ao munlcipio nao apenas manter o teto de repasses federais vinculados
a producao, mas acima de tudo, reduzlré a flla de espera por proteses dentarlas.
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Sem 0 iniclo da obra, a implementacao dos novos servicos e a instalacao ”Ei6s_""'--~
equipamentos ficam tecnlcamente lnviablllzadas, portanto, sera terceirizado o servlco até
que estejamos com a estruturacao do servico

3. POSSlVElS SOLU(;6ES DE MERCADO

Para atendlmento da demanda relatlva a prestacao de services especializados de
confeccao e forneclmento personalizada de protese dentaria total maxllar e
mandibular, destinados aos usuarios do Sistema Unico de Saude (SUS) no émbito do
Municiplo de Senador Pompeu/CE, foram ldentlficadas, no mercado, as seguintes
solucoes possivels:

a) Contratagio de profissional ou laboratério especializado (pessoa fisica ou pessoa
juridica):
Consiste na contratacao de pessoa fisica (Técnico em Prétese Dentaria — TPD) ou
pessoa juridica (laboratério de prétese dentaria), devidamente registrada junto ao
Conselho Regional de Odontologla (CRO), com capacidade técnica comprovada para a
confeccao personalizada de proteses dentarlas totals maxilares e mandlbulares, incluindo
todos os procedimentos laboratoriais necessarios, a partlr dos moldes, modelos e
orlentacoes fornecidos pelos profissionais da rede municipal de saude.

b) Execucao direta pela Admlnistracao, mediante estrutura prépriaz
Consiste na realizacao dos servicos por meio de laboratorio proprio do Munlcipio, com
aqulsicao de equlpamentos, insumos, materials odontologlcos especificos e eventual
contratacao de profissionais especializados para execucao direta da producao das
proteses.

c) Parceria com instituicfies publicas de ensino, consércios intermunicipais ou
entldades congéneres:
Consiste na celebracao de termos de cooperacao, convénlos ou instrumentos congéneres
com universldades, escolas técnicas, consorclos publicos ou outras entldades que
possuam laboratérlos de protese dentaria, visando a execucao do servico de forma
compartilhada.

Analise das alternativas:

A alternativa (b) mostra-se inviavel no momenta, tendo em vista a inexisténcia de
laboratorio proprio estruturado no Municipio, bem como a necessldade de investimentos
significativos ern infraestrutura fisica, equipamentos, lnsumos e recursos humanos
especializados, o que impllcarla elevado custo inlcial e maior prazo para implementacao.
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CNP] n.° 07.728/121/0001-82 - CGF n° 06.920284-2

Paco Municipal — Hdificio Francisco Franca Cambraia —
Avcnida Francisco Franca (jambraia, s/n, Bairro (Icntro — (ll.~‘.P 63.600000



‘ I Estado do Ceara
_ Prefeitura Municipal de Senador Pompeu

___,...-3* ‘M’ l53l£.."_;;_ ’
{YT

“‘>(~;.flv

.y,duaq*,_,

A -1,‘-»_ l\\l\M\l4'\[ v in.--w my-. ,_ ‘ E ¢

DE Ll(‘lT
%--_%_

Q ' ‘ ‘Ll --.F3"~'v' ' l ,"\
A alternativa (c), embora juridlcamente possivel, apresenta restricaes operacionafs, cemcnl _
limitacao de capacidade de atendlmento, dependéncia de disponibllidade de terceiros,
auséncla de garantia de continuldade do servlco e eventuais dificuldades log istlcas.

Diante dlsso, a alternativa (a) - contratacio de pessoa fisica ou juridica especializada —
revela-se a solucao mais viavel, eficiente e economicamente adequada, por possibllitar:

o Atendimento lmediato e continuo a demanda da populacao;

0 Flexlbilldade na contratacao, ampllando a competltividade do certame;

0 Garantia de qualldade técnica e personalizacao das proteses;

o Observancla das normas sanltarlas e profissionais vigentes;

o Reducao de custos admlnlstrativos e operaclonals para o Municipio;

0 Maior eficiéncia na execucao contratual e previslbllidade dos resultados.

Asslm, conclul-se que a contratacao de profissionais ou empresas especializadas no
mercado, na condlcao de pessoa fisica ou juridica, constitui a solucao que melhor atende
ao interesse publico, aos prlncipios da eficiéncia e economlcidade, e as necessidades
assistenclais da Secretarla Municipal de Saude do Municiplo de Senador Pompeu/CE.

.
ITEM ; DEscR|cAo QTD l uuo iv-“NT ' V-T°TA'-
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5. PRAZO DE ExEcucAo
5.1. O contrato tera duracao de até 10 (dez) meses, podendo ser prorrogado mediante
acordo entre as partes.

5.2.0 prazo de entrega dos produtos nas quantidades sollcitadas é de até 15 (quinze) dias
uteis, contados do recebimento da Nota de Empenho, Contrato ou lnstrumento
equivalente.

6. ORQZAMENTO ESTIMADO
O orcamento global estimado para a prestacao dos servicos é de R$ 63.825,00
(sessenta e trés mil, oitocentos e vinte e cinco reais), contemplando todos os ltens
mencionados no escopo.
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Conslderando o Art. 6° da INSTRUQAO NORMATIVA SEGES /ME N° 65, DE 7 DER]lllJ£FlE).DE
2021, fol utllizado, como método para obtencao do preco estimado por item, a média
aritmética dos valores obtldos na pesquisa de precos, sobre um conjunto de trés precos.
Fol utilizada a metodologla da média aritmética dos valores obtldos na pesquisa de
precos, com a desconslderacao de valores inexequiveis, inconsistentes e excessivamente
elevados, para estabelecer um preco de referéncla condlzente com o praticado no
mercado.

7. JUSTIFICATIVA DE CONTRATAQAO POR DISPENSA DE LICITAQAO

O valor apresentado na pesquisa de mercado enquadra-se no disposto no Art. 75, inciso ll,
da Lei n°. 14.133/2021, referindo-se a dispensa de licitacao para contratacao do objeto
demandado neste termo, com pequena relevancla economica, diante da onerosldade de
uma licitacao. O Art.75, inciso ll, da Lei n°. 14.133, de 1 de abril de 2021, dlspoe que é
DISPENSAVEL a licitacao O art. 75, inciso ll, da Lei n° 14.133/2021 permite a contratacao
direta, por dispensa de licitacao, para outros servicos e compras cujo valor seja inferior ao
limite estabelecido em regulamento. Com a publlcacao do Decreto n° 12.807, de 30 de
dezembro de 2025, os valores da Nova Lei de Licitacoes foram atualizados, passando o
limite do art. 75, inciso ll, a ser de R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil, quatrocentos e
noventa e dois reais e onze centavos).

O valor estimado para a presente aqulsicao, conforme apurado na pesquisa de mercado,
enquadra-se no disposto no art. 75, inciso ll, da Lei n° 14.133/2021, que trata da dispensa
de licltacao para contratacoes de bens e servlcos comuns de pequeno valor.

As aquisicoes e contratacoes publicas seguem, ern regra, o principio do dever de licitar,
previsto no artigo 37, inciso XXI da Constituicao. Porém, o comando constitucional ja
enuncia que a lei podera estabelecer excecoes a regra geral, com a expressao "ressalvados
os casos especificados na leglslacao“.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo 37 inciso XXI da Constitulcao
Federal de1988, no qual determina que as obras, os servicos, compras e alienacoes devem
ocorrer por meio de licitacoes.

A licitacao fol o meio trazldo para a Administracao Publlca, via aprovacao e sancao de lei
na esfera federal, para tornar isonomica a participacao de interessados em procedimentos
que visam suprir as necessidades dos orgaos publicos acerca dos servicos disponibilizados
por pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos campos mercadologicos distritais,
municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa as
contratacoes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispoe o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:

M
XXI - ressa/vados os casos espec/ficados na /eg/s/a§.§o, as
obras, services, compras e alienacées serao contratados
mediante processo de /ic/tacao pdb//‘ca que assegure
igualdade de cond/‘goes a todos as concorrentes, com
c/a'usu/as que estabe/ecam obr/gacées de pagamento,
mantidas as cond/goes efet/vas da proposta, nos termos
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da /e/} 0 qual somente perm/'t/Ta‘ as ex/gén(ci2§s—de-"Q__
qua//ficagao técnica e econom/ca /ndispensave/'5 a
garant/a do cumpr/mento das obr/'gag:6es.

Portanto, a lei podera criar hipoteses em que a contratacéo seré feita de forma direta. O
novo regulamento geral das licitacoes, a Lei n° 14.133 de O1 de abril de 2021, a exemplo da
Lei n° 8.666/93, também prevé os casos em que se admite a contratacao direta, podendo a
licitacao ser dispensével ou inexigivel.

A nova Lei de Licitacoes, sancionada no dia O1 de Abril de 2021, trouxe inovacoes diversas,
inclusive adequou os limites de dispensa de licitacéo em seu Art. 75, inciso ll, que assim
preconizou:

Da Dispensa de Lic/'ta§:<§o - Art. 75, /nc/so //
O art. 75, /nc/So //, da Lei n° 74. 733/2027 perm/te a
contratacao direta, por dispensa de //titagao, para outros
serv/'g:0s e compras cujo va/or seja /nfer/or ao /im/te
estabe/ecido em regulamento. Com a pub//cacao do
Decreto n° 12.807, de 30 de dezern bro de 2025, os valores
da Nova Lei de Licitacoes foram atualizados, passando o
limite do art. 75, inciso ll, a ser de R$ 65.49231 (sessenta e
cinco mil, quatrocentos e noventa e dois reais e onze
centavos).

a. PROVIDENCIAS PARA AoEQuA<;i\o no AMBIENTE no onoilo
Para a aclequada execucao da prestagio de servigos especializados de confecgéo e
fornecimento personalizada de prétese dentéria total maxilar e mandibular,
destinados ao atendlmento das demandas da Secretarla Municipal de Saude do Municipio
de Senador Pornpeu/CE, verifica-se que n50 seréio necessérias adaptagfies estruturais
relevantes no ambiente fisico do 6rg:'-io, uma vez que a maior parte das atividades
técnicas seré executada nas dependéncias do contratado, seja ele pessoa fisica ou pessoa
juriclica especializada.
Compete a Secretarla Municipal de Saude, por meio de suas unidacles de atendimento
odontolégico, assegurar apenas as condicoes minimas operaclonals para a correta
interacao com o contratado, notadamente:

0 Disponibilizacao de consultérios odontolégicos devidamente equipados para
realizacao de moldagens, provas clinicas e instalacao das préteses;

o Designacéo de profissionais cirurgiées-dentistas da rede municipal para
acompanhamento dos pacientes e validagao técnica dos procedimentos;

0 Organizacao da agenda de atendimentos e controle da demanda de usuarios;
o Disponibilizacéo de espaco adequado para recebimento, conferéncia e

armazenamento temporério das proteses confeccionadas;
0 Garantia do cumprimento das normas sanitérias e de biosseguranca vigentes.

Assim, conclul-se que a contratacao pretendida nio demanda investimentos adicionais
significativos em infraestrutura, sendo suficientes as condigoes ja existentes nas
unidades de saude do Municfpio, lirnitando-se as providéncias administrativas a
organizacao dos fluxos de atendimento, logfstica de envio e recebimento dos moldes e
proteses, e acompanhamento da execucéo contratual.

Prcfeitura Municipal de Senador Pompcu/CE
CNP] n.° 07.728421/0001‘-82 - CGF n" 06.920.284~2
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9. CONTRATAQOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Para a execucao da prestagéo de services especializados de confecgéio e fornecimento
personalizada de prétese dentéria total maxilar e mandibular, objeto do presente
Estudo Técnico Prelirninar, verifica-se que n50 ha necessidade de contratacées
correlatas ou interdependentes especificas, uma vez que o servico a ser contrataclo é
considerado autossuficiente, compreendendo todas as etapas laboratoriais necessérias a
confeccao das proteses.
Ressalta-se que a Secretaria Municipal de Saude jé dispoe de profissionais cirurgi6es-
dentistas, bem como de estrutura rninima nas unidades basicas de saude, responsaveis
pelas etapas clinicas, tais como avaliagao dos pacientes, moldagens, provas e instalacao
das proteses, nao sendo necessaria a celebracao de contratos adicionais para viabilizar a
execucao do objeto.
Eventuais aquisicoes rotineiras de insumos odontolégicos (materials de consumo,
equipamentos e instrumentais), ja contempladas em contratos vigentes ou processos
regulares de compra da Secretaria Municipal de Saude, n50 se caracterizam como
contratacées correlatas ou interdependentes diretas a este objeto, por se tratarem de
demandas continuas e independentes da contratacao ora proposta.

Dessa forma, conclui-se que a execucao do objeto n50 depende da realizagao de outras
contratagzfies especificas, podendo ser implementada de forrna imediata e
independente, corn os recursos hurnanos e estruturais ja existentes no ambito da
Administracao Municipal.

10. DISPONIBILIDADE ORQAMENTARIA
11.1 As despesas correrao a conta de dotagoes especifica do orgamento do(a) Fundo
Municipal de Saude, na classificacao economica 0901.10.122.0006.2.084 - Gestao e Manut.
das Ativ. Adm.do Fundo Municipal de Saude, no(s) elemento(s) de despesa(s): 33503663 -
Material, bem ou Servico para Distribuigao Gratuita, 112$ 63.825,00 (sessenta e trés mil,
oltocentos e vinte e cinco reais).

11. coNc|.usAo=
Diante das analises realizadas no presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a
contratagéo de services especializados de confecgao e fornecimento personalizado de
prétese dentéria total maxilar e mandibular mostra-se necesséria, viével e plenamente
justificével, tendo em vista a relevancia social do servico, a demanda reprirnida existente
e a necessldade de garantir atendirnento odontologico integral a populacao usuaria do
Sistema Unico de Saude (SUS) no Municipio de Senador Pompeu/CE.

Verificou-se que a solucao mais adequada consiste na contratagao de pessoa fisica ou
pessoa juridica especializada, devidamente habilitada junto ao Conselho Regional de
Odontologla (CRO), por se tratar da alternative que melhor atende aos principios da
eficiéncia, economlcidade, continuldade do servico publico e qualidade técnica, sem a
necessldade de investimentos significativos em infraestrutura propria por parte da
Administragéo. i
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Assim, conclui-se pela viabilidade técnica, operacional, econémica e administrativa da
contratagao, recomendando—se a adocao das providéncias necessaries para instauracao
do respectivo procedimento licitatorio ou contratacao direta, conforme o caso, em estrita
observancia a Lei n° 14.133/2021 e aos princfpios que regem a Administracao Publica.
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