Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° Q5. 011/2025

Unidade responsavel

Secretaria de Educacao
Prefeitura Municipal de Ind

Data
23/04/2025

Responsavel
. Comissao De Planejamento

I 1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACL /

A Administragao Publica do municipio de Independéncia, Ceara, enfrenta um desafio
critico com a crescente demanda por vagas na Educacao Infantil, especialmente nas
etapas de creche e pré-escola. Esta situagao € agravada pela insuficiéncia de recursos
e infraestrutura disponivel, que ndo acompanha o ritmo de crescimento populacional,
conforme demonstrado pelos dados mais recentes da Secretaria Municipal de
Educacao. Os indicadores populacionais apontam para um aumento significativo no
numero de crian¢as na faixa etaria de 0 a 5 anos, criando uma pressao consideravel
sobre as unidades educacionais existentes. Este cenario compromete o acesso
universal a educacao infantil, uma obrigacao constitucional e prevista no Plano
Nacional de Educacao (PNE), além de impactar diretamente na gualidade do ensino
oferecido.

Os impactos institucionais e sociais de nao atender a esta demanda sao consideraveis,
A falta de vagas necessarias pode resultar na interrupcao ou precariedade dos servigos
educacionais essenciais, comprometendo o desenvolvimento integral das criancas em
seus aspectos fisico, emocional, social e cognitivo. A continuidade desse quadro
prejudica o cumprimento das metas educacionais e infringe o principio da equidade
No acesso a educacao, o que é de interesse publico. Reconhecendo a gravidade do
problema, a construcao de uma nova creche pré-escola e vista como uma medida
estratégica e urgente para mitigar esses impactos, garantindo assim que o direito a
educacdo de qualidade seja mantido para as criancas do municipio.

Os resultados pretendidos com a contratacao incluem, além da ampliacao do acesso
educacional, a promogao do desenvolvimento social através da geracao de empregos
diretos e indiretos durante a execucao da obra. Este projeto contribui para a
valorizagao da infraestrutura educacional do municipio, alinhando-se aos objetivos
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estratégicos da Administracao de melhorar a qualidade dos servicos publicos. Embora
este processo administrativo nao figure em um Plano de Contratacao Anual, a sua
concretizagao € vital para garantir o alinhamento das acoes municipais com o0
planejamento estratégico mais amplo, promovendo o desenvolvimento sustentavel da
comunidade.

Conclui-se, portanto, que a contratacao de uma empresa especializada para a
construcado da creche pré-escola € imprescindivel. Esta acac atende diretamente a
necessidade identificada, resolvendo o problema de insuficiéncia de infraestrutura
diante da crescente demanda e contribuindo para os objetivos institucionais da
Administracido. Conforme preconizado nos arts. 5°, 6° 11 e 18, § 2° da Lei n° 14.133/202],
esta contratacao € fundamentada em principios de eficiencia, economicidade e
interesse publico, sendo uma etapa critica para assegurar a continuidade e a
qualidade dos servicos educacionais no municipio de Independéncia.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo de Man.e Des.da Educacao Basica e Wesley Cardia Lima Coutinho

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRA |/

A presente contratacao visa a atender a necessidade identificada pela Secretaria de
Educacao do Municipio de Independéncia - CE, relacionada a construcao de uma
creche pré-escola Tipo 1. A demanda advém do aumento significativo no nimero de
criangas na faixa etaria de O a 5 anos, conforme dados da Secretaria Municipal de
Educacao, o que tem causado sobrecarga nas unidades educacionais existentes e
prejudicando o acesso universal a educacao infantil, em consonancia com a
Constituicao Federal e o Plano Nacional de Educacao. Desta forma, a construcao de
uma nova unidade € essencial para suprir a caréncia atual e futura, assegurando o
direito a educacao de qualidade e promovendo equidade no acesso, conforme
enfatizado pelo art. 5° da Lei n° 14.133/202).

O objeto da contratacdo demanda padrdes minimos de qualidade e desempenho, que
incluirao prazos de execugao compativeis com as necessidades da populacdo e uso de
materiais e técnicas construtivas adequadas a durabilidade e seguranca da edificacao.
Tais exigéncias estao alinhadas ao interesse publico, assegurando economicidade e
eficiéncia, conforme estabelecido pela legislacao. A vedacao a indicacao de marcas ou
modelos especificos serd respeitada, a menos que justificativa técnica demonstre a
impossibilidade de atender aos padroes requisitados, de acordo com o principio da
competitividade.

Nao foram identificados itens compativeis no catalogo eletronico de padronizacao, o
gue justifica a ndo utilizagdo desse recurso para a contratacdo. A necessidade de
garantir eficacia operacional sem custos administrativos elevados reforca a exigéncia
de solugdes que proporcionem sustentabilidade financeira e ambiental, integrando
praticas de construcdo que minimizem o impacto ambiental, como o uso de materiais
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reciclaveis e técnicas que reduzam a geracao de residuos.

Os fornecedores deverao comprovar capacidade para atender aos criterios tecnicos e
condigdes operacionais minimas, sem comprometer a competitividade. A flexibilidade
dos requisitos sera considerada apenas caso se mostre indispensavel para garantir a
viabilidade da contratagao, sempre mantendo a adequacao a demanda educacional
identificada.

Em suma, os requisitos estabelecidos fundamentam-se na necessidade descrita no
Documento de Formalizagaoe da Demanda, estdo em conformidade com a Lei n°®
14133/2021, especialmente nos arts. 5° e 18, e orientarao o levantamento de mercado.
Isso garantird que a solugao escolhida seja a mais vantajosa para a administragcado
publica, promovendo eficiéncia e eficacia na execucao do objeto contratado.

| 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratacao do objeto descrito no 'Descricdo da
Necessidade da Contratagao', visando prevenir praticas antieconomicas e embasar a
solucao contratual, alinhado aos principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra e
sistematica. A presente contratacao diz respeito a execucao de obra de construcdo de
uma creche pré-escola tipo 1, conforme descrito no documento de Formalizacdo da
Demanda (DFD), tendo em vista a crescente necessidade de vagas na Educacdo
Infantil, no municipio de Independéncia, Ceara.

A pesquisa de mercado envolveu consultas a diferentes fontes, incluindo fornecedores
e prestadores de servigcos especializados em construcoes de creches e pré-escolas.
Contactamos trés fornecedores identificados no mercado da construcao civil,
verificando faixas de preco para execucédo da obra completa, prazos de entrega
previstos e especificidades técnicas demandadas.

Adicionalmente, avaliamos contratacdes similares realizadas por outros o6rgaos
publicos, considerando modelos de aquisi¢ao e valores praticados em construcoes de
creches com caracteristicas semelhantes. Utilizamos fontes publicas confiaveis, como
o Painel de Precos e o portal Comprasnet, para validar as informacoes coletadas.

No que diz respeito as inovagoes, foram identificados métodos construtivos
sustentaveis e tecnologias inovadoras aplicaveis ao setor, que promoverao economia
de recursos e aumento da eficiéncia energética da obra, além de cumprir com as
normas de acessibilidade vigentes.

A analise comparativa das alternativas indicou que a terceirizacao via empreiteira
especializada se apresenta como a solugdo técnica, econémica e operacional mais
vidvel. Outras alternativas, como execugao direta, revelaram-se menos eficazes dadas

as necessidades especificas de qualificacdo técnica e experiéncia comprovada
exigidas.

Optar pela terceirizacao conduz a um custo total de propriedade atraente, além de
oferecer prazos factiveis para a conclusio do projeto. A disponibilidade de
fornecedores no mercado e a viabilidade operacional respaldam essa escolha,



garantindo ainda gue o empreendimento alinhe-se aos 'Resultados Pretendidos)
promovendo o desenvolvimento sustentavel da infraestrutura educacional do
municipio.

Em resumo, é recomendada a terceirizacao da execucao da obra por meio de
empreiteira especializada, assegurando a competitividade e a transparéncia do
processo licitatorio. Adotar essa abordagem possibilitara a construgao da creche
dentro dos prazos e orgamentos previstos, oferecendo a populacao local os beneficios
de uma infraestrutura educacional moderna e eficiente

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TOD

A solugcao proposta envolve a contratacac de uma empresa especializada para a
construcao de uma creche pré-escola Tipo 1, a fim de atender a crescente demanda
por vagas na Educagao Infantil no municipio de Independéncia, Ceara. Esta solugao
atende diretamente a necessidade identificada de suprir a sobrecarga das unidades
educacionais existentes, proporcionando acesso universal a educacao infantil
conforme a Constituicao Federal e o Plano Nacional de Educacao (PNE).

A obra consistira na construcao de um edificio com especificacdes tecnicas adequadas
para a faixa etaria de 0 a 5 anos, abrangendo salas de aula, areas de recreacao,
refeitorios, banheiros, além de areas administrativas. A empresa contratada devera
fornecer e instalar todos os materiais necessarios, bem como oferecer suporte tecnico
durante a execucao do projeto. A integracao desses componentes visa garantir
instalagdes seguras, modernas e acessiveis, impulsionando o desenvolvimento integral
das criancas.

Baseado no levantamento de mercado, esta solucao revela-se viavel e adequada,
contemplando inovagbes e metodologias que asseguram a qualidade e
economicidade esperadas. Assim, a solucao proposta apresenta-se como a alternativa
mais eficiente e de interesse publico, conforme os principios da Lei n°14.133/2021, e em
consonancia com os objetivos estabelecidos no Etudo Tecnico Preliminar (ETP).

l 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONITRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA CONSTRUCAQ DE UMA CRECHE
PRE ESCOLA TIPO 1 PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA DE EDUCAGAO. NO MUNICIPIO DE INDEPENDENCIA
CE ~ OPERAGAO 1094458-94

1,000 Servigo

| 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAC

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
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ITEM DESCRICAO QID. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
CONSTRUCAO DE UMA CRECHE PRE
ESCOLA TIPO 1 PARA ATENDER AS
1 NECESSIDADES DA SECRETARIA DE 1,000 Servico 526274948 5.262749,48
EDUCACAOQ. NO MUNICIPIO DE
INDEPENDENCIA - CE - OPERACAO
1094458-94

Deste modo, como tendo como pardmetro as pesquisas de precos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
d eR$ 5262.749,48 (cinco milhdes, duzentos e sessenta e dois mil, setecentos e
quarenta e nove reais e quarenta e oito centavos)

| 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO O NAO DA SOLUCAO

Conforme o art. 40, V, b da Lei n° 14133/2021, o parcelamento do objeto visa
ampliar a competitividade (art. 11) e deve ser promovido gquando viavel e vantajoso para
a Administracao. Esta anadlise é obrigatdria no ETP, como determina o art. 18, §2° A
avaliagdo inicial considera a possibilidade técnica de dividir a contratacao em itens,
lotes ou etapas, de acordo com a 'Seg¢aoc 4 - Solucdo como um Todo', observando os
critérios de eficiéncia e economicidade previstos no art. 5",

A analise da possibilidade de parcelamento revela que o objeto permite divisao
por itens, lotes ou etapas, em conformidade com o §2° do art. 40. A orientagao do
processo administrativo, que indica a contratacao por lote, sugere que o mercado
dispoe de fornecedores especializados para partes distintas, promovendo maior
competitividade (art. 17) com requisitos de habilitacao proporcionais. A fragmentacao
pode também facilitar o aproveitamente do mercado local e oferecer ganhos
logisticos, conforme identificado na pesquisa de mercado e nas demandas dos setores
revisadas techicamente.

No entanto, a execucdo integral pode ser mais vantajosa, proporcionando
economia de escala e gestdo contratual eficiente, confoerme o §3° do art. 40. Isso
garantiria a funcionalidade de um sistema unico e integrado, alem de atender a
padronizacdo e exclusividade de fornecedor, reduzindo os riscos a integridade tecnica
e a responsabilidade, especialmente relevantes em obras ou servicos. Assim, prioriza-
se a consolidacao apds uma avaliacdo comparativa, alinhada aos principios do art. 5°.

Os impactos na gestao e fiscalizacao evidenciam que a execucao consolidada
simplifica a gestdao e preserva a responsabilidade tecnica. Por outro lado, o
parcelamento poderia melhorar o acompanhamento de entregas descentralizadas,
mas aumentaria a complexidade administrativa, considerando a capacidade
institucional e a eficiéncia requeridas pelo art. 5°.

Dessa forma, recomenda-se a execugao integral como a alternativa mais
vantajosa para a Administracao, em alinhamento com a 'Secao 10 - Resultados
Pretendidos, a economicidade e a competitividade conforme os arts. 5° e 11,
respeitando os critéerios do art. 40. Essa abordagem atende as necessidades do
municipio de forma eficaz, garantindo os beneficios de uma gestao centralizada e
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eficiente da obra requerida.

| 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAQ F O I ANEJAMENTO

O alinhamento da contratacao a Lei n® 14.133/2021 visa ndo apenas cumprir exigéncias
legais, mas também promover transparéncia, eficiencia e bom uso dos recursos
publicos. A contratacdo da empresa para construcao de uma creche pré-escola visa
responder a necessidade urgente identificada pela Secretaria de Educacdao do
Municipio de Independéncia - CE, conforme detalhado na ‘Descricao da Necessidade
da Contratacao'. Esse projeto tem como objetivo atender a crescente demanda por
vagas na Educagao Infantil, e esta em linha com os principios de eficiéncia,
economicidade e interesse publico, conforme preconizado nos artigos 5” e 11 da lei.

Entretanto, esta contratacdo nao esta prevista no Plano de Contratacao Anual (PCA), o
que se deve a demandas imprevistas que se tornaram urgentes para o municipio.
Tendo em vista a situagao emergencial associada aoc aumento da populagao infantil na
regido e a caréncia de infraestrutura adequada para atendimento dessa demanda, a
contratacao foi justificadamente realizado fora do PCA. Como acgao corretiva, propoe-
se a inclusao deste e de similares projetos de infraestrutura na proxima revisao do PCA.
Dessa maneira, buscamos garantir que futuras necessidades emergenciais sejam
contempladas de forma antecipada e estratégica, contribuindo também para a
melhor gestao de riscos, conforme o art. 5° da Lei n.” 14.133/2021.

O alinhamento parcial, com medidas corretivas ja em visao, reforca o compromisso
com a transparéncia nas agbdes governamentais e assegura que a Administracdo
Plblica mantenha seu foco em resultados vantajosos e na ampliagac da
competitividade, conforme explicitade no art. 1. A adequacao aos ‘Resultados
Pretendidos’, que busca maior acesso a educacao infantil com infraestrutura
adequada, € um pilar importante, condizente com o desejo de melhorar as condicoes
educacionais da populacdo de Independéncia, garantindo assim a eficacia do
planejamento estratégico municipal.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratacao para a construcao de uma creche preé-
escola tipo 1 visam atender a crescente demanda por educacao infantil no municipio
de Independéncia, Ceara, promovendo eficiéncia e economicidade. Conforme disposto
nos arts. 5° e 18, §1° inciso IX da Lei n° 14133/2021, a presente contratacao busca
otimizar o0s recursos humanos, materiais e financeiros, assegurando que a
infraestrutura educacional seja adequada as necessidades atuais e futuras da
populacao local.

A economicidade sera alcancada por meio da reducao de custos operacionais e pela
promocao de ganhos de escala na execucdo da obra. Espera-se a diminuicdo do
retrabalho através da utilizacdo de tecnologias construtivas modernas e eficientes,
fundamentando-se na pesquisa de mercado gque aponta para praticas inovadoras e



sustentaveis em construgoes publicas, conforme estabelecido na 'Descricdo da
Necessidade da Contratacao' A solugao escolhida garantira o melhor aproveitamento
dos recursos alocando mao de obra qualificada para a execucao da obra, com
capacitagao direcionada para as atividades especificas da projeto. alinhando-se ao art.
6°, inciso XXIII.

Com base nas informacbes obtidas durante o estudo de mercado, a contratacao se
alinha ao principio da competitividade (art. 11), promovendo vantagens mensuraveis,
como a reducao dos custos unitarios pela padronizacao de materiais e métodos. O uso
de Instrumento de Medicdo de Resultados (IMR) sera essencial para monitorar o
progresso da obra, permitindo o acompanhamento, em tempo real, dos indicadores
de performance, como a economia percentual obtida e a reducao de horas de
trabalho, que serdo essenciais para comprovar os ganhos estimados em termos de
eficiéncia e eficacia.

Dessa forma, os resultados pretendidos nao apenas justificam o dispéndio publico,
mas também promovem o uso efetivo dos recursos financeiros, contribuindo para o
cumprimento dos objetivos institucionais. A contratacac da nova estrutura
educacional atendera aos 'Resultados Pretendidos' estabelecidos, garantindo o direito
das criangas a educacdo e ao cuidado, como expresso no planejamento educacional
municipal. Se a natureza exploratdria da demanda impuser limitacoes as estimativas
precisas, justificativas técnicas fundamentadas serao apresentadas para assegurar a
viabilidade e razoabilidade da contratacao.

| 1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1° inciso X,
serdo essenciais ao ciclo de planejamento e governanca da contratacao, assegurando
sua execucgao eficiente e a consecugao dos objetivos dos resultados pretendidos,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico conforme art. 5°, com base na
descricao da necessidade da contratacao. Essas medidas integrarao o planejamento e
articularao com a definicao da sclugao e o modelo de execucao contratual. Os ajustes
fisicos, tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado serdo descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios
esperados. Essas providéncias serdao organizadas em um cronograma detalhado,
especificando agdes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT
NBR 14724:2011, destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a
execugao, comao riscos a segurancga operacional ou instalacac de equipamentos. A
capacitacao dos agentes publicos para gestao e fiscalizacao do contrato, conforme art.
N6, sera abordada, justificando tecnicamente como o treinamento assegurara os
resultados previstos conforme art. 11, segmentada por perfis como gestor, fiscais e
técnicos, conforme a complexidade da execucao, subentendendo a metodologia e, se
aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT NBR 147242011, Essas
providéncias integrarao o mapa de riscos como estratégias preventivas de mitigacgao,
articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou controle interno, guando houver,
para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os
beneficios projetados. As acbes preparatorias serdo indispensaveis para viabilizar a
contratagdo e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e
promovendo governanga eficiente conforme art. 5° alinhadas aos resultados
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pretendidos, sendo que, se nao houver providéncias especificas, a ausencia sera
fundamentada tecnicamente no texto, por exemplo, em casos de objeto simples que
dispense ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

Para a contratagao da construgao de uma creche pré-escola no municipio de
Independéncia-CE, a decisao entre adotar o Sistema de Registro de Precos (SRP) ou
seguir com uma licitacdao tradicional requer uma analise baseada nos critérios
técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos conforme a Lei n° 14.133/2021. A
necessidade da construcao é clara: atender ao aumento significativo na demanda por
vagas na educacao infantil, uma necessidade continua e urgente Dado que esta
demanda envolve um projeto Unico, sem a previsibilidade de demandas adicionais
além da construcdo planejada, a utilizagao do SRP, normalmente adequada para
compras continuas ou entregas fracionadas, nao se alinha naturalmente a esta
contratacao especifica.

A contratacao tradicional se mostra mais acertada, considerando a natureza pontual e
bem definida deste projeto. Este método permite tratar o projeto com a atencao e
detalhamento que ele requer tecnicamente, respeitando os principios de seguranga
juridica e proporcionalidade. A natureza singular da obra favorece a licitacao
especifica, criativamente ajustada para selecionar a proposta mais vantajosa
economicamente, sem diluir a qualidade entre multiplas entregas, como seria no SRP.

A consulta a registros de precos e ao histdrico de contratacoes semelhantes nao
sugere vantagem econodmica significativa associada ao SRP, que geralmente oferece
melhor custo-beneficio em aquisicbes compartilhadas ou padronizadas. Aqui, a
economicidade é alcancada através do foco em demandas isoladas e do ajuste preciso
dos custos e prazos, garantindo qualidade e eficiéncia, enquanto evita excessiva
formalidade administrativa associada a gestao do SRP.

Nao ha Plano de Contratacao Anual estabelecido, o que reforca a nao conveniéncia do
SRP, desenhado para demandas frequentes com plangjamento estrategico. Dada a
clareza na demanda e o escopo fixo, a adesao a um sistermma de registro de precos nao
oferece o mesmo amparo juridico imediato para demandas tao especificas quanto a
licitacdo tradicional aplicada a contratacoes pontuais, conforme as disposicoes e
melhores praticas da nova legislacao.

Portanto, recomendando-se fortemente a licitacao especifica para a construcao desta
creche tipo 1, confirma-se o alinhamento com o interesse publico e a otimizacdo dos
recursos, garantindo a entrega tempestiva e com a qualidade necessaria, respeitando
0s objetivos previstos na Lei de Licitagbes, garantindo melhor eficiéncia e
competitividade para a execucao desta importante obra publica.

13. DA VEDAGAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO
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Na analise da viabilidade da participacdo de consdércios na contratacdo de empresa
para a construcao de uma creche pré-escola do tipo 1 para atender as necessidades da
Secretaria de Educacdo do municipio de Independéncia - CE, faz-se necessario
considerar uma serie de aspectos técnicos, operacionais, administrativos e juridicos
conforme os critérios estabelecidos nos arts. 5° e 15, bem como no art. 18, §1°, inciso | da
Lei n® 14.133/2021. A participagao de consércios, admitida como regra, demanda uma
avaliacao criteriosa de sua adequacdo ao objeto da contratacao, que neste caso, € a
execucao de uma obra de complexidade moderada, caracterizada pela conjugacao de
varias especialidades tecnicas. Tal analise visa a assegurar que a contratacao atenda
efetivamente a 'Descricdao da Necessidade da Contratacao’, conforme os documentos
pertinentes do processo.

O principal fator a considerar é a possibilidade de que a formacao de consorcios
viabilize a soma de capacidades e competéncias especializadas, permitindo uma
execugao agil e eficiente da obra. No entanto, as condicoes operacionais e
administrativas do municipio e da propria natureza da obra indicam uma preferéncia
por solugdes que favorecam a simplicidade administrativa e a eficacia na execugao,
caracteristicas frequentemente associadas a contratos com fornecedores Unicos. Este
enfoque pode assegurar uma maior economicidade e reduzir a complexidade da
gestao e fiscalizacao, conforme os principios do art. 5°.

Ademais, conforme os critérios juridicos do art. 15, a participagao em consorcio envolve
requisitos como o compromisso de constituicao, designacao de empresa lider e
responsabilidade soliddria, que podem implicar em uma gestao contratual mais
complexa e onerar o processo administrativo, contrariando o principio da
economicidade. Assim, para que a admissao de consorcios seja considerada vantajosa,
ela deve contribuir significativarmente para a eficiencia e qualidade da execucgao,
fatores a serem cuidadosamente ponderados no 'Levantamento de Mercado e
Demonstracao da Vantajosidade'.

Portanto, a analise contextual dessas varidaveis sugere que, no caso especifico da
construgao da creche pré-escola, a contratacao de uma unica empresa, com
capacidade comprovada para executar o projeto, se mostra mais adequada ao atender
aos 'Resultados Pretendidos', garantindo eficiéncia, economicidade e seguranca
juridica, como disposto no art. 5° Assim, opta-se pela vedacao da participacdo de
consorcios, fundamentando tecnicamente a decisao com base no ETP e nas condigoes
do art. 15, assegurando alinhamento pleno com o planejamento da contratacdo e o
interesse publico subjacente.

| 14. CONTRATACOES CORRELATAS F/OU INTERDE P NDENTES

A andlise de contratagdes correlatas e interdependentes é essencial para garantir um
planejamento eficiente e harmonioso das aquisi¢cées publicas, conforme preconiza a
Lei n°® 14133/2021. Essa abordagem permite que a Administracao planeje de forma
integrada, maximizando a utilizagdo dos recursos publicos através da eliminacdo de
redundancias e desperdicios e identificacdo de oportunidades para aproveitamento
de economias de escala. Através dessa analise, também é possivel alinhar
cronogramas de execugao e garantir que as contratacdes sejam realizadas de maneira



eficiente, evitando sobreposicdes ou gargalos que possam comprometer a execucao
da solugao proposta.

Na presente contratagao para a construcdo de uma creche pre-escola, nao foram
identificadas contratagcdes passadas, atuais ou planejadas que apresentem
interdependéncias diretas em termos logisticos ou operacionais com a solugdo em
questao. Verificou-se que, tecnicamente, a construcao da creche pode ocorrer de
forma autbébnoma, sem a necessidade de ajustes ou substituicbes de contratos
vigentes. Nao ha exigéncias de infraestrutura pré-existente ou servicos adicionais que
impactem diretamente nesta contratagdo. No entanto, observou-se a oportunidade
potencial para padronizacao de alguns elementos construtivos, alinhando-se a outras
obras municipais, o que poderia gerar futuras economias e um modelo coerente de
desenvolvimento urbano.

Conclui-se que, para a atual necessidade identificada, nao ha contratacdes correlatas
ou interdependentes que requisitem ajustes imediatos no planejamento desta obra. A
execucao pode seguir conforme descrito nas secdes sobre reguisitos técnicos e
descricao da solugao. Recomenda-se, entretanto, que a Administracao siga
monitorando o planejamento de outras obras municipais para potencialmente
integrar elementos padronizados em ocasioes futuras, maximizando 0s recursos
disponiveis, como sugerido na secgao 'Providéncias a Serem Adotadas. Essa
abordagem podera fomentar novas formas de otimizacao e sinergia, mesmo que
atualmente a necessidade seja individual e independente, em conformidade com o
§2° do art. 18 da Lei n®14.133/2021.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS F RESPEC TIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A construcao da creche pré-escola Tipo 1 em Independéncia - CE apresenta potenciais
impactos ambientais que devem ser adequadamente geridos para garantir a
sustentabilidade da contratacdo. Considerando o ciclo de vida do projeto, é
importante reconhecer gue a obra pode resultar em geracdo de residuos solidos,
consumo de energia e recursos naturais, e emissao de poluentes. Com base na
'Descricdo da Necessidade da Contratagao' e no 'Levantamento de Mercado e
Demonstracao da Vantajosidade', a antecipacao desses aspectos ¢ fundamental para
assegurar praticas sustentdveis conforme o art. 5° da Lei n” 14133/2021. Solucdes
sustentaveis serao priorizadas através da analise do ciclo de vida da obra e de suas
instalagbes. Técnicas que favorecem a reducao do consumo de energia, como a
aplicacdo de tecnologias que possuem selo Procel A, serao adotadas. No
gerenciamento de residuos, a implementacao de logistica reversa e essencial para a
reciclagem e o adequado desfazimento de materiais, especialmente aqueles
resultantes de sobras de construcao e demolicao. Produtos biodegradaveis e praticas
que minimizem a emissao de gases serao avaliados, considerando o equilibrio entre as
dimensbdes econdmica, social e ambiental. Estas medidas serdo integradas ao termo
de referéncia, conforme art. 6° inciso XX, favorecendo a competitividade e a
sustentabilidade do projeto, como orientado pelo art. 11. A capacidade administrativa
para implementar tais praticas serd cuidadosamente avaliada para assegurar
viabilidade e cumprimento dos requisitos legais, incluindo potenciais demandas de
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licenciamento ambiental. As medidas mitigadoras propostas sao essenciais para
otimizar o usc de recursos e minimizar o impacto ambiental, promovendo resultados
que atendem aos 'Resultados Pretendidos| enquanto a auséncia de impactos
significativos sera proativamente fundamentada, alinhando o projeto com os
principios de eficiéncia e sustentabilidade previstos no art. 5°.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIARILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagdo para construgao de uma creche pre-escola Tipo 1 no municipio de
Independéncia, Ceara, destina-se a atender a crescente demanda por vagas na
educacdo infantil, conforme verificado através de dados populacionais e indicadores
educacionais locais. A analise técnica e econémica realizada ao longo do Estudo
Técnico Preliminar demonstra que a construcao é viavel e absolutamente necessaria a
luz dos principios de eficiéncia e interesse publico, conforme estabelecido pelo art. 5°
da Lei n®14.133/2021.

Com base na pesquisa de mercado conduzida, identificaram-se fornecedores com
capacidade técnica e financeira para a execucao da obra dentro dos parametros de
custo e tempo estipulados, demonstrando que as condigoes do mercado sao
favoraveis a contratacdo. Esse levantamento suportou a definicaoc das quantidades a
serem contratadas e a estimativa do valor do contrato, garantindo que a proposta se
mantenha dentro das diretrizes de economicidade e vantajosidade previstas no art. 11
da mesma Lei.

Os aspectos operacionais foram cuidadosamente avaliados, incluindo a capacidade
técnica e a qualificagao exigidas para garantir a qualidade e seguranca da obra. Além
disso, foram contempladas estratégias de mitigacao de riscos inerentes a execucao,
conforme exigido durante o planejamento das contratacoes, de acordo com o art. 40.

Portanto, é recomendavel a execuc¢do da contratagao proposta, em consonancia com
o planejamento estratégico local, crucial para o desenvolvimento educacional e social
do municipio. Em caso de insuficiéncias ou falhas identificadas na pesquisa de
mercado, foram sugeridas acdes corretivas no decorrer do ETP, mas estas nao
comprometem a viabilidade global da contratacdo. Assim, esta contratagao deve
avancar, com o Termo de Referéncia orientado por este estudo, como suporte a
decisdo final da autoridade competente, com base nas diretrizes do art. 6° inciso XXIII
e art. 18, §1°, inciso XlIl da Lei n°14.133/2021.
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1. OBJETO

MAPA DE RISCOS

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA CONSTRUCAO DE UMA CRECHE PRE
ESCOLA TIPO 1 PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE
EDUCACAO DO MUNICIPIO DE INDEPENDENCIA - CE - OPERACAO

1094458-94.
2. RISCOS
RISCO N° 01 INADEQUACAO PARA PROVIMENTO DOS SERVICOS
- NA QUALIDADE, QUANTIDADE E CUSTO.
FASE DE ANALISE PLANEJAMENTO B -
PROBABILIDADE (X ) BAIXA () MEDIA ( ) ALTA ]
DANO AUMENTO DOS  CUSTOS DE IMPLANTACAO E
INADEQUAGAO DOS SERVICOS.

ACOES Estabelecimento de cronograma detalhado com prazos
PREVENTIVAS especificos para cada etapa do processo de publicacdo
AcﬁES DE Monitoramento constante do andamento das atividades,
CONTINGENCIA com identificagdo precoce de possiveis desvios

s RISCO DE OCORREREM EVENTOS NA CONSTRUCAO QUE
RISCO N° 02 IMPECAM O CUMPRIMENTO DO PRAZO OU QUE

AUMENTEM OS CUSTOS.

FASE DE ANALISE

GESTAO/EXECUCAO DO OBJETO

PROBABILIDADE () BAIXA ( x ) MEDIA () ALTA "
DANO ATRASO NO CRONOGRAMA E/OU AUMENTO NOS CUSTOS
ACOES Contratagao de Seguro risco de engenharia
PREVENTIVAS , - o
ACOES DE Utilizacdo de ferramentas tecnoldgicas de verificacdo de
CONTINGENCIA alteracbes
A CONTRATACAO NAO ATENDER AS NECESSIDADES DA
RISCO N° 03 ADMINISTRACAO o
FASE DE ANALISE GESTAQO/EXECUCAO DO OBJETO
PROBABILIDADE () BAIXA (x ) MEDIA ( )ALTA
DANO MA EXECUGAO NA EXECUGAO DO OBJETO
ACOES Tomar medidas e solicitar garantias na selecdo criteriosa da
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PREVENTIVAS empresa ) -
ACOES DE Definir previamente aplicagao de penalidade
CONTINGENCIA
RISCO N° 04 RECUSA NA ASSINATURA DO INSTRUMENTO
FASE DE ANALISE | GESTAO DO CONTRATO
PROBABILIDADE ( X) BAIXA () MEDIA () ALTA
DANO NAO FORMALIZACAO DE INSTRUMENTO
A(}f)ES Convocar remanescentes, se houver; contratar
PREVENTIVAS emergencialmente; _
ACOES DE_ Definir previamente aplicacdo de penalidade
CONTINGENCIA
RISCO N° 05 ATRASO NO CUMPRIMENTO DO PRAZO DE ENTREGA
FASE DE ANALISE GESTAO DO CONTRATO - -
PROBABILIDADE () BAIXA ( ) MEDIA ( X ) ALTA
DANO ATRASO NO CRONOGRAMA E/OU AUMENTO NOS CUSTOS
ACOES Estabelecimento de cronograma detalhado com prazos
PREVENTIVAS especificos para cada etapa do processo de publicacao
ACOES DE Monitoramento constante do andamento das atividades,
CONTINGENCIA com identificagdo precoce de possiveis desvios
'RISCO N° 06 RISCO AMBIENTAL E CLIMATICO |
FASE DE ANALISE GESTAO DO CONTRATO - -
PROBABILIDADE () BAIXA ( ) MEDIA ( X ) ALTA
DANO ATRASO NO CRONOGRAMA E/OU AUMENTO NOS CUSTOS
ACO Realizagao de estudos previos de impacto ambiental e
COES o e . o . s

PREVENTIVAS anals’sg climatica para identificar possiveis variacoes

. climaticas que possam afetar a execugdo do servico.
ACOES DE Monitoramento constante do andamento das atividades,
CONTINGENCIA com identificagdao precoce de possiveis desvios
RISCO N° 07 RISCO DE FLUTUACAO NOS CUSTOS DOS INSUMOS
FASE DE ANALISE GESTAO DO CONTRATO . - -
PROBABILIDADE (_) BAIXA () MEDIA ( X ) ALTA
DANO AUMENTO NOS CUSTOS B



Estabelecimento de contratos com fornecedores com

QES\IIE:NTIV AS clausulas que preveem a possibilidade de variacao nos
precos dos insumos - -

A(;GES DE Monitoramento constante do mercado para antecipar e

CONTINGENCIA avaliar variacBes nos custos dos materiais.

RISCO N° 08 RISCO DE DESGASTE PREMATURO APOS A CONCLUSAO DO
SERVICO - - ]

FASE DE ANALISE GESTAO DO CONTRATO

PROBABILIDADE ( ) BAIXA () MEDIA ( X ) ALTA -

DANO REALIZACAO DE NOVO PROCESSO LICITATORIO /
AUMENTO DE CUSTOS - o

ACOES Implementacao de praticas de manutengao preventiva apos

PREVENTIVAS a conclusdo do servico.

ACOES DE Estabelecimento de garantias contratuais para cobrir

CONTINGENCIA eventuais problemas de desgaste prematuro.

3. CONCLUSAO

A gestao proativa desses riscos € essencial para garantir o sucesso da contratacdo e
a efetiva CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA CONSTRUCAO DE UMA CRECHE
PRE ESCOLA TIPO 1 PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA
DE EDUCAGAO DO MUNICIPIO DE INDEPENDENCIA - CE — OPERACAO
1094458-94, proporcionando um servico de qualidade para toda comunidade.

Independéncia, 23 de abril de 2025.

ANA NIVIA SAMPAIO SALES
Equipe de planejamento




