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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0011/2025-INEXIG

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Saude
Prefeitura de Ipixuna do Para

Data
23/05/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

I 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A crescente necessidade de suporte aos pacientes usuarios do Programa de
Tratamento Fora de Domicilio (TFD) em Ipixuna do Para tem evidenciado a
insuficiéncia de infraestrutura atualmente disponivel para atender de forma eficaz
essa demanda socioassistencial. Dados coletados no processo administrativo n°
0011/2025-INEXIG, indicam que o municipio ndo possui estrutura na capital do Estado
para proporcionar um ambiente de apoio e acolhimento seguro e acessivel aos
pacientes e seus acompanhantes durante o periodo de tratamento na cidade de
Belém do Pard. Essa caréncia compromete a qualidade e a eficiéncia do atendimento
prestado, impactando negativamente na saude e bem-estar dos usuarios, e,
consequentemente, no interesse coletivo, conforme estabelecido pelo art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

A nao contratacao de um imovel para a instalagdo de uma casa de apoio pode resultar
em diversos impactos institucionais e sociais, como a interrupgao dos servicos
essenciais de acolhimento e suporte aos pacientes do TFD, o que inviabilizaria o
cumprimento das metas estabelecidas pelo municipio e comprometeria a
continuidade dos servigos de saude de alta e média complexidade nao realizados em
Ipixuna do Para. Em um contexto mais amplo, essa situagao prejudicaria nao apenas
os pacientes e suas familias, que enfrentariam dificuldades logisticas e financeiras
adicionais, mas também a imagem e a eficiéncia administrativa do municipio,

"
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prioritaria.

Com a contratagdo, espera-se alcangar resultados significativos alinhados aos objetivos
estratégicos da Administracao, tais como a continuidade e ampliagao dos servicos
assistenciais prestados aos usuarios do TFD, melhorando a qualidade de vida dos
pacientes durante os tratamentos em centros de saude especializados. Tal medida
promovera a modernizagdo e a adequagao legal, além de contribuir para a eficaz
implementacado dos direitos sociais e do atendimento humanizado, conforme previsto
nos objetivos do art. 11 da Lei n° 14.133/2021, demonstrando economicidade e eficiéncia
na aplicacao dos recursos publicos.

Portanto, a locagdo de um imodvel para a Casa de Apoio dos Pacientes do TFD emerge
como solucao imprescindivel para mitigar os desafios operacionais identificados e
garantir o pleno cumprimento dos objetivos institucionais e as necessidades dos
cidadaos de Ipixuna do Para. Essa iniciativa esta amparada pela andlise integrada do
processo administrativo consolidado, em conformidade com os principios e
regulamentacdes da Lei n° 14.133/2021, particularmente os apontados no art. 5°, que
evidenciam a necessidade de uma contratacao planejada e alinhada aos interesses
publicos.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Sec. Municipal de Saude CLEBER MARTINS BEZERRA

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A Prefeitura de Ipixuna do Para identificou a necessidade de locagao de um imovel
para a instalacdao de uma Casa de Apoio destinada aos pacientes usuarios do
Programa de Tratamento Fora de Domicilio (TFD). Esta demanda é estratégica para
assegurar suporte e conforto adequados aos pacientes e acompanhantes que
necessitam deslocar-se para a cidade de Belém do Para para receber tratamentos
meédicos de média e alta complexidade indisponiveis no municipio de origem. A
iniciativa visa reduzir os custos associados ao tratamento e melhorar as condi¢cdes de
recuperacao dos pacientes, contribuindo para a realizacao de metas institucionais
relacionadas a saude publica.

Os padrées minimos de qualidade e desempenho necessarios para este imovel
abrangem a localizacdo em proximidade aos centros de salde utilizados pelos
pacientes do TFD, acessibilidade para pessoas com mobilidade reduzida, boas
condi¢cbes de habitabilidade e a presenca de contratos claros que assegurem a

~ disponibilidade do imovel pelo periodo necessario. Tais requisitos sdo justificados
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tecnicamente em face da demanda apresentada, conforme os principios de eficiéncia
e planejamento detalhados no Art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Ademais, para a celebracdo da contratagao de locagao de imével, é fundamental que
o proprietario atenda a determinadas condi¢des de habilitacdao. Entre os documentos
devem constar:

1. Documentacao do Imodvel: Deve ser apresentada a escritura ou o contrato de compra
e venda do imdvel, comprovando a propriedade.

2. Certidao Negativa de Débitos do IPTU: Esse documento € necessario para
comprovar que ndo existem pendéncias fiscais relacionadas ao imdvel junto a
prefeitura.

Os requisitos aqui definidos sao fundamentados na necessidade evidenciada no
Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD) e estdo em conformidade com a Lei
n°14.133/2021.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

No caso de locacao de imodveis de terceiros por 6rgao da administragao direta para
utilizagao propria, a pesquisa de mercado é realizada por meio de Laudo de avaliagao,
emitido pelo setor de engenharia do municipio, anexado ao Documento de
Formalizagcdo de Demanda. Desta forma, a contratacdo em questao correspondera ao
valor mensal de R$ 7.000,00 (sete mil reais).

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucado proposta envolve a locagdao de um imovel para a instalagao da Casa de Apoio
aos Pacientes Usuarios do Programa de Tratamento Fora de Domicilio (TFD) na cidade
de Belém do Pard. Este imodvel servira como um espago seguro e adequado para
pacientes e seus acompanhantes que necessitam de tratamento em localidades
afastadas de suas residéncias, como parte de uma estratégia de suporte e cuidado
continuado implementada pela Prefeitura de Ipixuna do Para.

A escolha do imodvel pauta-se em critérios rigorosos de localizagao, sendo
imprescindivel que esteja situado proximo aos centros de salude ou hospitais onde os
tratamentos sdo ministrados, o que facilitard o acesso dos pacientes e diminuira o
tempo de deslocamento para consultas e exames. O imdvel precisara acomodar
adequadamente os pacientes e seus acompanhantes, com acessibilidade para
pessoas com mobilidade reduzida. A infraestrutura requerida inclui quartos, banheiros

—— acessiveis, areas comuns e cozinha adequados para garantir um ambiente propicio a —_—
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Além disso, o imdvel deve apresentar um padrao de seguranga elevado, com boa
iluminacao e garantias de tranquilidade que favorecam o bem-estar dos pacientes
durante o periodo de tratamento. O estado de conservagao do imodvel é outro aspecto
crucial, devendo estar plenamente habitavel e em perfeitas condicdes elétricas,
hidraulicas e estruturais. A locagao sera formalizada mediante contrato claro e robusto,
gue alinhard os direitos e deveres das partes e contemplara um prazo de
disponibilidade que atenda as necessidades previstas até dezembro de 2025.

Essa solugao nao apenas atende aos resultados pretendidos de eficiéncia e qualidade
Nno suporte aos necessitados do TFD, mas também esta alinhada ao interesse publico,
ao planejamento e aos principios da Lei n°14.133/2021.

Em conformidade com os principios da eficiéncia e do interesse publico, a locacao
garantira que os beneficios pretendidos pela Administracdo sejam plenamente
alcancados, representando a solugao mais tecnicamente e economicamente
vantajosa para as necessidades identificadas.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

1 Locagao de imovel 7,000 Més

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

1 Locagao de imovel 7,000 Més 7.000,00 49.000,00

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 49.000,00 (quarenta e nove mil reais)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Foi identicado que o imovel previsto ja possui espago e localizagao
favoraveis para o uso pretendido, conforme laudo de avaliagdo técnica disponivel,
facilitando assim a concentracdao dos pacientes e acompanhantes em um Unico
fornecimento.

Diante do exposto, recomenda-se a execucao integral da locagao como
a alternativa mais vantajosa para a Administragao. Esta sugestao alinha-se aos 'Se¢ao
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1 O - Resultados Pretendidos, otimizando conceitos de economicidade e
competitividade definidos pelos arts. 5° e 11 da Lei 14.133/21.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratagcao pretendida deve estar alinhada com a Lei Orgcamentaria Anual do
Municipio, bem como com o Quadro de Detalhamento de Despesas.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagao da locagao do imoével para a Casa de Apoio aos Pacientes Usuarios do
Programa de Tratamento Fora de Domicilio (TFD) almeja beneficios diretos que
refletem um uso eficiente dos recursos publicos, conforme preconizam os arts. 5° e 18,
§1° inciso IX da Lei n° 14.133/2021. Buscando economicidade, esta iniciativa otimiza
recursos financeiros pela escolha de um imdvel que, por sua localizagdo estratégica
préoxima aos centros de saude de Belém do Para, reduz custos com transporte e
deslocamento. Essa proximidade nao somente diminui as despesas operacionais, mas
também aumenta a eficiéncia ao minimizar o tempo de deslocamento, favorecendo a
recuperacao dos pacientes conforme descrito na 'Descricao da Necessidade da
Contratacao'.

Em dltima analise, a locacdo deste imdvel nao apenas visa atender a necessidade
imediata de suporte aos pacientes do TFD, mas também refor¢ca a capacidade do
municipio de prestar um servico publico eficaz e que demonstre bom uso dos
recursos institucionais.

I 1. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Trata-se de procedimento auténomo, independente de outras contratag¢des, para
evitar a paralizagao das funcdes essenciais desenvolvidas pelo(a) Fundo Municipal de
Saude.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS
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e/ou mobilidade reduzida, conforme Guia nacional de contratacdes sustentaveis.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagao proposta para a locacao de um imovel, a fim de instalar a Casa de Apoio
aos Pacientes Usuérios do Programa de Tratamento Fora de Domicilio (TFD), revela-se
viavel e vantajosa para a Administragcdo Publica, conforme detalhamento fornecido
por este Estudo Técnico Preliminar.

A quantidade de meses para a locagdo, sete meses, encontra respaldo nas
necessidades de excepcional carater temporario, potencializando a economicidade e a
eficiéncia da operagdo, principios reconhecidos pela norma legal em vigor,
especialmente nos arts. 5° e 11.

Observa-se que o valor estimado da contratacdo, que é de R$ 49.000,00, estd em
conformidade com os precos de mercado verificados e oferece uma relagdao custo-
beneficio satisfatdria para a Administragcao, permitindo o melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis.

A decisao pela execugdo da locagao é reforcada pela importancia estratégica de
assegurar acomodacdes adequadas e 0 apoio necessario aos pacientes do TFD. Esse
fator estd alinhado com o planejamento estratégico, ainda que ndo tenha sido
identificado um plano de contratacdao anual especifico para este processo
administrativo (art. 40). Recomenda-se, portanto, a continuidade do processo
licitatdrio, levando em conta todas as especificacdes estipuladas no ETP e as
respectivas garantias legais, corroborando o art. 18, §1° inciso Xlll, quanto a adequacgao
desta contratacao ao atendimento pleno da necessidade publica identificada.

I 14. ANALISE DE RISCO

Andlise de riscos

RISCO 01: Selegao de imoével inadequado

Nivel do risco: baixo

CAUSA: Avaliacao técnica inadequada

FASE: Sele¢cao do Fornecedor

IMPACTOS: Selecao inadequada do imodvel junto aos requisitos institucionais ou com
condigdes piores que a locacao atual.

ACOES PREVENTIVAS: Anélise técnica do imodvel feita por servidor engenheiro do
municipio e emissao de Laudo técnico de avaliagao do imdvel, considerando todos os
custos de locagao, mudanca, adequacdes, localizagao e outros relacionados ao novo
imovel.
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Responsavel: Engenheiro técnico.

Acdes de Contingéncia: Acompanhamento na avaliagao técnica.

RISCO 02: Alienagao do imével durante a locagao

Nivel do risco: médio

CAUSA: Possibilidade de venda do imdvel pelo proprietério.

FASE: Gestao do Contrato

IMPACTOS: Encerramento do contrato de aluguel, caso o novo proprietadrio nao tenha
interesse em seu prosseguimento.

ACOES PREVENTIVAS: Clausula contratual que mantém o contrato vigente apds
alienagao.

Responsavel: Agente de contratacao

Acgdes de Contingéncia: Negociagdo extrajudicial ou judicial para manutengao do
contrato, ou prazo para deixar o imdvel apds encontrar outro, em Uultimo caso.

RISCO 03: Encerramento prematuro do contrato

Nivel do risco: alto

CAUSA: Encerramento do contrato por decisdo do locador.

FASE: Gestao do contrato

IMPACTOS: Encerramento do contrato, com necessidade de localizagdao de novo
imovel e mudanga.

ACOES PREVENTIVAS: Inclusdo de clausula de sancdes no contrato e multas para
encerramento prematuro do contrato, suficiente para desestimular a rescisdao
antecipada.

Responsavel: Agente de Contratacdo e/ou Fiscal do contrato

Acgdes de Contingéncia: Iniciar processo de nova locagcao de imovel.

RISCO 04: Certiddoes vencidas no decorrer do contrato, impedindo empenho e
pagamento do aluguel

Nivel do risco: médio

CAUSA: Pendéncias do locador com o Municipio, obrigagdo da Administragcao Publica
consultar as certiddes antes de cada empenho e pagamento.

FASE: Gestao de contrato

IMPACTOS: Suspensao de empenhos e pagamentos até que seja regularizada a
situacgao fiscal, obrigagao de rescindir o contrato caso a pendéncia persista.

ACOES PREVENTIVAS: Alertar, antes do inicio do contrato, o locador sobre as
condi¢gbes contratuais com a Administragcao Publica, orientando que mantenha
sempre as certiddes regulares e atualizadas.

Responsavel: Orgdo requisitante

Acgdes de Contingéncia: Dar prazo para regularizagao, sob risco de rescisao contratual.
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Ipixuna do Para / PA, 23 de maio de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
DIEGO LOPES DA SILVA
SUPLENTE

assinado eletronicamente
ELIANE CORREA DA SILVA SOARES
PRESIDENTE

assinado eletronicamente
WILLIAN SILVA MOURA JUNIOR
MEMBRO
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