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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000220250409000164

Unidade responsavel
Secretaria de Administracao, Financas e Planej.
Prefeitura Municipal de Itaicaba

Data
14/04/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Prefeitura Municipal de Itaicaba, localizada no estado do Ceara, enfrenta atualmente
um desafio significativo na gestao e acompanhamento de convénios e programas
firmados com os governos Federal e Estadual. A crescente complexidade e volume
dessas parcerias, aliadas a necessidade de prestacao de contas de recursos oriundos
desses convénios, tém evidenciado uma insuficiéncia de recursos humanos e
estruturais disponiveis para atender de forma eficaz a demanda atual. Essa situacao
gera um impacto direto na capacidade do municipio de cumprir com as obrigacdes
administrativas e financeiras, colocando em risco a continuidade de programas
essenciais para a populagao local.

Caso nao haja a contratacao de uma empresa especializada para prestagdo de servicos
de assessoria, 0 municipio corre o risco de enfrentar interrupgdes significativas na
prestacdao dos servicos a comunidade, além de possiveis sancdes administrativas
decorrentes do ndao cumprimento dos termos estabelecidos nos convénios. Essa
interrupcao poderia afetar especialmente dareas vitais como assisténcia social,
educacao, e saude, comprometendo seriamente os objetivos de politicas publicas
voltadas ao desenvolvimento e bem-estar social. Assim, a contratacdao de servicos de
assessoria se revela ndo apenas uma necessidade administrativa, mas uma medida
indispensavel para salvaguardar o interesse publico e garantir a eficiéncia e
continuidade dos servicos ofertados.

Os resultados pretendidos com esta contratagao incluem a modernizagcdao dos
procedimentos de gestao de convénios e a melhoria da eficiéncia na elaboragao e
prestacao de contas. O objetivo € assegurar que todos o0s programas € convénios
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sejam geridos de forma profissional e dentro dos prazos estabelecidos, alinhando-se
aos objetivos estratégicos de modernizagao e eficiéncia administrativa estabelecidos
no Plano de Contratacdo Anual (PCA) do municipio. A contratacao destina-se ainda a
fortalecer o plangjamento orcamentdrio municipal, garantindo que as receitas e
despesas vinculadas a esses programas sejam controladas de forma adequada e
transparente.

Portanto, a contratacao da empresa para prestacao de servicos de assessoria €
imprescindivel para solucionar os problemas identificados, promovendo a
continuidade, eficiéncia e eficacia dos servigos puUblicos ofertados. Tal medida esta em
conformidade com os principios da Lei n° 14.133/2021, em especial os constantes nos
artigos 5° 6° 11, e 18, § 2°, destacando o comprometimento da Administracao Publica
em atender ao interesse coletivo e promover o desenvolvimento sustentavel do
municipio de Itaicaba.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel
Secretaria de Administracao, Financas e Bruna Kelly Beserra Silva
Fundo Municipal de Saude Bruna Kelly Beserra Silva
Secretaria de Educacao, Cultura, Desport Bruna Kelly Beserra Silva
Secretaria de Assistencia Social, Trabal Bruna Kelly Beserra Silva

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A contratacao de servigcos especializados para assessoria no acompanhamento de
convénios e programas firmados com os governos federal e estadual se mostra
essencial para atender a demanda da Prefeitura Municipal de Itaicaba-CE. A
necessidade identificada pela drea requisitante baseia-se na crescente complexidade
e volume de convénios e programas estabelecidos, exigindo um suporte robusto em
seu gerenciamento, elaboragcdo de prestacao de contas e planejamento orcamentario
municipal com foco nos convénios e programas. Este suporte é vital para otimizar a
aplicagdo de recursos e garantir o cumprimento dos objetivos institucionais e metas
de transparéncia e eficiéncia, conforme os principios dispostos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

Os requisitos minimos técnicos e operacionais para a contratacdo devem assegurar
padrdes elevados de precisdo e agilidade na prestacdao dos servicos, exigindo que a
empresa contratada tenha experiéncia comprovada em assessoria de convénios, bem
como conhecimentos atualizados em legislacdo e praticas de prestacdo de contas
governamentais. O objeto da contratacdao ndo se enquadra como bem de luxo
conforme o art. 20 da Lei n° 14.133/2021, j& que estamos tratando de servicos, ndo
havendo necessidade de referenciagao a coédigos CATMAT. Entretanto, os servigcos
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contratados devem garantir suporte técnico adequado, capacidade de atendimento
continuo e adaptacdo as necessidades emergentes.

E necessario também que haja garantia de eficiéncia operacional com amostras ou
provas de conceito, se pertinente, para validar as propostas sob os critérios de
qualidade estabelecidos. Critérios de sustentabilidade aplicaveis, conforme o Guia
Nacional de Contratagcdes Sustentaveis, incluem a promog¢ao de praticas que
minimizem o consumo de recursos e a geragao de residuos durante a prestacao dos
servigos, integrando essas praticas aos requisitos técnicos onde pertinentes.

O levantamento de mercado deverd enfocar a capacidade dos fornecedores em
atender aos critérios técnicos minimos e condicdes operacionais, avaliada sem indicar
antecipadamente a solucdao final. A indispensabilidade ou possibilidade de
flexibilizagcao dos requisitos serd analisada com base na sua adequacao a necessidade
concreta e na capacidade de maximizar a competitividade, conforme as disposicdes
do art. 18 da Lei n°14.133/2021.

Assim, 0s requisitos estabelecidos fundamentam-se na necessidade claramente
delineada no Documento de Formalizacao da Demanda, estdao em conformidade com
a Lei n° 14.133/2021, e servirdo como base técnica para o levantamento de mercado,
assegurando que a solucao escolhida se mostre a mais vantajosa para a administragao
publica.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratagdo do objeto descrito no 'Descricao da
Necessidade da Contratagao', visando prevenir praticas antiecondmicas e embasar a
solugdao contratual, alinhado aos principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra e
sistematica.

Para determinar a natureza do objeto da contratacao, analisamos o 'Descricao da
Necessidade da Contratacdo, que indica a prestacdo de servicos relacionados a
assessoria no acompanhamento de convénios e programas com os governos federal e
estadual e elaboracdo de prestacao de contas, além de planejamento orgamentario
municipal. Portanto, o objeto é classificado como servico.

Na pesquisa de mercado realizada, coletamos dados de trés potenciais fornecedores
qgue atendem as especificagcdes do objeto. As faixas de preco variam conforme a
complexidade e o volume das atividades, com prazos de entrega dos servicos em
regime mensal. Também analisamos contratacdes similares realizadas por outros
6rgaos municipais, coletando valores e modelos de aquisicdo que variam entre
terceirizagao completa e contratagcao por resultados especificos. As informacgdes de
fontes publicas, como o Painel de Precos e Comprasnet, foram consultadas para
garantir a referencialidade. Identificaram-se inovagdes em métodos de trabalho
remoto para otimizagao de custos.
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A analise comparativa das alternativas ponderou critérios técnicos, econédbmicos e de
sustentabilidade. Para os servicos, as opc¢des incluem a terceirizacdo de toda a
prestacdo do servico ou a adesdao a contratos ja estabelecidos por consodrcios
intermunicipais, que oferecem flexibilidade e potencial reducao de custos. Avaliamos
também a possibilidade de contratacao por menores lotes, dividindo os servicos por
segmento ou frequéncia.

A alternativa mais vantajosa identificada € a terceirizagdao completa do servico,
justificada pela eficiéncia em termos de custo total de propriedade, facilidade de
manutengao e continuidade operacional, disponibilidade imediata no mercado e
sustentagcao no planejamento estratégico do municipio, conforme os 'Resultados
Pretendidos'. A viabilidade econdmica é reforcada pela capacidade de adaptacao as
inovagdes tecnoldgicas e métodos modernos de gestao remota.

Com base no levantamento de mercado e nos Dados da Pesquisa, recomenda-se a
abordagem de contratacdo de servicos de assessoria terceirizada, garantindo
competitividade e transparéncia no processo, em conformidade com os principios
estabelecidos nos arts. 5° e 11.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugao proposta envolve a contratacdo de uma empresa especializada para a
prestacao de servicos de assessoria no acompanhamento de convénios e programas
firmados com os governos federal e estadual, juntamente com a elaboragao de
prestacao de contas e o planejamento orcamentario municipal no municipio de
ltaicaba, Ceara. Esta medida surge como uma resposta direta a necessidade de
garantir a conformidade e eficiéncia no gerenciamento dos recursos publicos,
maximizando a efetividade dos convénios e programas e assegurando gue as contas
sejam prestadas com precisdao e no tempo devido.

Esta contratagdo abrange a prestacao de servicos mensais ao longo de 12 meses para
diferentes secretarias municipais, incluindo Assuntos Sociais, Educac¢ao, Saude, e
Administracao e Financas. A empresa contratada sera responsavel ndo apenas por
assessorar as secretarias no acompanhamento dos convénios, mas também por
elaborar toda a documentagao necessaria para a prestacao de contas, refletindo a
observancia das leis orgamentarias e praticas administrativas vigentes.

Ao integrar a execugao dos servigos previstos, incluindo a orientagdo continua das
secretarias municipais acerca das melhores praticas de gestdo de convénios, suporte a
equipe técnica local e acompanhamento das etapas do planejamento orcamentario, a
solucdo assegura o alcance dos resultados pretendidos pela administracdo de ltaicaba,
promovendo eficiéncia e economicidade. Fundamentado no levantamento de
mercado, 0 servigco proposto é economicamente vidvel e tecnicamente eficiente,
sendo comprovadamente respaldado pela oferta de empresas qualificadas
disponiveis, garantindo a qualidade esperada da solucao.

Dessa forma, esta solugcao atende plenamente as necessidades identificadas,
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promovendo a transparéncia e eficacia na administracdo dos recursos publicos, bem
como o alinhamento com os principios e objetivos estabelecidos pela Lei n°14.133/2021
(arts. 5° e 11), apresentando-se como a alternativa mais adequada, conforme o Estudo
Técnico Preliminar.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM

DESCRICAO

CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTAGAO DOS SERVIGCOS DE
ASSESSORIA NO ACOMPANHAMENTO DE CONVENIOS E
PROGRAMAS FIRMADOS COM OS GOVERNOS FEDERAL E ESTADUAL,
ELABORAGAO DE PRESTAGAO DE CONTAS DE RECURSOS ORIUNDOS
DE CONVENIOS E PROGRAMAS FIRMADOS COM OS GOVERNOS
FEDERAL E ESTADUAL; PLANEJAMENTO ORCAMENT

CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DOS SERVICOS DE
ASSESSORIA NO ACOMPANHAMENTO DE CONVENIOS E
PROGRAMAS FIRMADOS COM OS GOVERNOS FEDERAL E ESTADUAL,
ELABORAGAO DE PRESTAGAO DE CONTAS DE RECURSOS ORIUNDOS
DE CONVENIOS E PROGRAMAS FIRMADOS COM OS GOVERNOS
FEDERAL E ESTADUAL; PLANEJAMENTO ORCAMENT

CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTAGCAO DOS SERVIGCOS DE
ASSESSORIA NO ACOMPANHAMENTO DE CONVENIOS E
PROGRAMAS FIRMADOS COM OS GOVERNOS FEDERAL E ESTADUAL,
ELABORAGAO DE PRESTAGAO DE CONTAS DE RECURSOS ORIUNDOS
DE CONVENIOS E PROGRAMAS FIRMADOS COM OS GOVERNOS
FEDERAL E ESTADUAL; PLANEJAMENTO ORCAMENT

CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DOS SERVICOS DE
ASSESSORIA NO ACOMPANHAMENTO DE CONVENIOS E
PROGRAMAS FIRMADOS COM OS GOVERNOS FEDERAL E ESTADUAL,
ELABORAGAO DE PRESTAGAO DE CONTAS DE RECURSOS ORIUNDOS
DE CONVENIOS E PROGRAMAS FIRMADOS COM OS GOVERNOS
FEDERAL E ESTADUAL; PLANEJAMENTO ORCAMENT

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM

DESCRIGAO QTD. UND.

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA

PRESTAGAO DOS SERVICOS DE ASSESSORIA

NO ACOMPANHAMENTO DE CONVENIOS E

PROGRAMAS FIRMADOS COM OS GOVERNOS

FEDERAL E ESTADUAL; ELABORAGAO DE 12,000 Més
PRESTAGAO DE CONTAS DE RECURSOS

ORIUNDOS DE CONVENIOS E PROGRAMAS

FIRMADOS COM OS GOVERNOS FEDERAL E

ESTADUAL; PLANEJAMENTO ORCAMENT

QTD.

12,000

12,000

12,000

12,000

V. UNIT (R$)

4.833,33

UND.

V. TOTAL (R$)

57.999,96
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PRESTAGAO DOS SERVICOS DE ASSESSORIA
NO ACOMPANHAMENTO DE CONVENIOS E
PROGRAMAS FIRMADOS COM OS GOVERNOS
2 FEDERAL E ESTADUAL; ELABORAGAO DE 12,000 Més 5.000,00 60.000,00
PRESTAGAO DE CONTAS DE RECURSOS
ORIUNDOS DE CONVENIOS E PROGRAMAS
FIRMADOS COM OS GOVERNOS FEDERAL E
ESTADUAL; PLANEJAMENTO ORCAMENT

CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA
PRESTAGCAO DOS SERVIGCOS DE ASSESSORIA
NO ACOMPANHAMENTO DE CONVENIOS E
PROGRAMAS FIRMADOS COM OS GOVERNOS
3 FEDERAL E ESTADUAL; ELABORAGCAO DE 12,000 Més 5.000,00 60.000,00
PRESTAGAO DE CONTAS DE RECURSOS
ORIUNDOS DE CONVENIOS E PROGRAMAS
FIRMADOS COM OS GOVERNOS FEDERAL E
ESTADUAL; PLANEJAMENTO ORCAMENT

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PRESTAGAO DOS SERVICOS DE ASSESSORIA
NO ACOMPANHAMENTO DE CONVENIOS E
PROGRAMAS FIRMADOS COM OS GOVERNOS
4 FEDERAL E ESTADUAL; ELABORAGAO DE 12,000 Més 5.000,00 60.000,00
PRESTAGAO DE CONTAS DE RECURSOS
ORIUNDOS DE CONVENIOS E PROGRAMAS
FIRMADOS COM OS GOVERNOS FEDERAL E
ESTADUAL; PLANEJAMENTO ORCAMENT

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 237.999,96 (duzentos e trinta e sete mil, novecentos e noventa e nove reais e
noventa e seis centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto, conforme art. 40, V, b da Lei n°® 14.133/202], visa ampliar a
competitividade e deve ser promovido quando viavel e vantajoso para a
Administragcao, sendo esta analise obrigatéria no ETP. A divisao por itens, lotes ou
etapas pode ser considerada tecnicamente possivel, desde que atenda aos critérios de
eficiéncia e economicidade, conforme disposto no art. 5° e seja suportada pela analise
da 'Sec¢do 4 - Solugao como um Todo'.

A possibilidade de parcelamento foi avaliada, levando em consideragao a indicagcao
prévia de que a contratacao sera por lote. O mercado disponibiliza fornecedores que
podem atender a partes distintas do objeto, potencializando a competitividade com
requisitos de habilitacdo proporcionais. Tal fragmentacdao pode ainda beneficiar o
mercado local e gerar ganhos logisticos, como evidenciado pelo levantamento de
mercado e analises técnicas setoriais.

Embora o parcelamento seja viavel, a execucgao integral pode apresentar vantagens,
conforme o art. 40, §3°, ao assegurar economia de escala, eficiéncia na gestao
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contratual e a manutencao de um sistema uUnico e integrado. A centralizagao também
mitigaria riscos técnicos e operacionais, padronizando as praticas e melhorando a
responsabilidade contratual, algo vital para obras ou servicos complexos.

A decisdao impacta diretamente na gestao e fiscalizacdo do contrato. A consolidagao da
execugao proporciona uma gestao mais simplificada, garantindo a concentragao de
responsabilidades técnicas e um controle administrativo mais eficiente. Por outro lado,
o parcelamento facilitaria um acompanhamento mais préximo das entregas por
serem descentralizadas, embora aumente a complexidade da administragcao
contratual e desafie a capacidade institucional.

Dado o exposto, recomenda-se a execucao integral como mais vantajosa a
Administracdo, especialmente em vista do alinhamento com os resultados
pretendidos, a economicidade e a competitividade estipuladas nos arts. 5° e T1,
respeitando os critérios estabelecidos no art. 40. Esta abordagem consolidada atende
melhor aos objetivos estratégicos delineados no planejamento da contratagao.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratacao ao Plano de Contratagdes Anual (PCA) conforme o art.
12 da Lei n° 14.133/2021 e aos outros instrumentos de planejamento da Administracéo
PuUblica antecipa demandas e otimiza a alocagcao orgcamentdria, assegurando
coeréncia, eficiéncia e economicidade, em conformidade com os principios
estabelecidos nos arts. 5° e 11 da referida legislacao. A necessidade da contratacao foi
devidamente identificada e a contratagao esta prevista no PCA, com o Ildentificador:
07403769000108-0-000006/2025, no exercicio financeiro de 2025. Esta previsdo denota
a vinculagao a outros planos estratégicos, como o Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI) e o Planejamento Estratégico, promovendo, assim, a
economicidade e a competitividade desejadas, conforme estabelecido nos arts. 5° e 11.
O alinhamento pleno com o PCA destaca a contribuicdo significativa para obter
resultados vantajosos e ampliar a competitividade, promovendo a transparéncia no
planejamento e a adequacao aos resultados pretendidos pela Administragao.

O objeto da contratacao esta previsto no Plano de Contratagdes Anual, exercicio de
2025, conforme detalhamento a seguir:

ID PCA no PNCP: 07403769000108-0-000006/2025
Data de publicacdo no PNCP: 09/12/2024

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagdo para a Prefeitura Municipal de
ltaicaba-CE, sao centrados na obtencdo de resultados que promovam a
economicidade e o melhor aproveitamento dos recursos, conforme delineado nos arts.
5° e 18, §1° inciso IX da Lei n° 14.133/2021. Esta contratacdo visa a otimizacdo do
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acompanhamento de convénios e programas com os governos federal e estadual, a
elaboracdo de prestacdes de contas de recursos provenientes desses convénios e o
planejamento orcamentario municipal com foco nas propostas, aprimorando as
capacidades das secretarias envolvidas.

Este projeto contribuird para a reducao significativa dos custos operacionais através
de uma maior eficiéncia nos processos de prestacao de contas e gestao de convénios,
diminuindo o retrabalho e otimizando as tarefas administrativas, alinhando-se ao art.
6° inciso XXIIl, como suporte para o termo de referéncia. Além disso, a contratacao
potencializard o uso dos recursos humanos por meio de capacitagdes direcionadas,
racionalizacao de tarefas e atribui¢cées especificas, resultando em maior agilidade e
precisao nas operagdes, engquanto simultaneamente diminui o desperdicio de
recursos materiais e financeiros, conforme identificado na pesquisa de mercado e
sustentado pelo principio da competitividade (art. 11).

A aplicacdo de Instrumentos de Medicdo de Resultados (IMR) servira para monitorar o
desempenho e garantir que as metas de economia e eficiéncia sejam atingidas.
Indicadores quantificaveis, como redugao de custos unitarios ou valor de economia
percentual, fornecerdo evidéncias concretas dos ganhos obtidos, possibilitando uma
avaliacdo precisa da contratacao e subsidios para o relatdrio final. Este monitoramento
continuo assegura que os objetivos institucionais e os 'Resultados Pretendidos' sao
cumpridos, justificando qualquer dispéndio publico e reforcando o compromisso com
a eficiéncia e o bom uso de recursos, como descrito no art. 11.

Em casos onde a natureza exploratéria da demanda impde desafios em estimar
precisamente os beneficios antecipados, incluiremos uma justificativa técnica robusta,
baseada em pesquisa de mercado e na 'Descricao da Necessidade da Contratagao.
Em conclusao, a contratagdo reflete um compromisso com o interesse publico,
propiciando melhorias significativas na gestdo administrativa e financeira da
Prefeitura de Itaicaba, promovendo o bem-estar institucional e o atendimento eficaz
das suas obrigacdes legais.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execucgao eficiente e a consecugao dos objetivos de 'Resultados Pretendidos),
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descricao
da Necessidade da Contratacao. Essas medidas integrarao o planejamento e
articularao com a definicao da solucao e o modelo de execugao contratual. Os ajustes
fisicos, tecnoldégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado serdao descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios
esperados. Essas providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado,
especificando agdes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT
(NBR 14724:2011), destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a
€xecugao, COMmMo riscos a seguranca operacional ou instalagao de equipamentos. A
capacitacao dos agentes publicos para gestao e fiscalizacao do contrato (art. 116) sera
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abordada, justificando tecnicamente como o treinamento assegurara os resultados
previstos (art. 11), segmentada por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a
complexidade da execucdo, subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando
listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas providéncias integrarao
o0 Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigacao, articulando-se com a
unidade de gestdo de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar
comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios
projetados. As acdes preparatdrias serdo indispensaveis para viabilizar a contratagao e
assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo
governanca eficiente (art. 5°), alinhadas a 'Resultados Pretendidos', sendo que, se nao
houver providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no
texto.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

Ao avaliar a contratacdo para prestacao dos servicos de assessoria no
acompanhamento de convénios e programas para 0 municipio de ltaicaba-CE, é
crucial considerar a modalidade de licitacao que melhor atenda as especificidades da
demanda, observando os principios da Lei n° 14.133/2021. Dessa forma, tanto o Sistema
de Registro de Precos (SRP) quanto a contratacdo tradicional, via licitacdo especifica,
sdo ponderadas como alternativas viaveis. A andlise parte da descricao da necessidade
e solugcao proposta, a qual demanda servicos de natureza continua e complexidade
moderada, caracteristicas compativeis com contratos de longa duragao e entrega
fracionada, porém com especificidades claras.

A opcao pelo SRP se justifica pelo beneficio da padronizagao de servigos e potenciais
compras escalonadas, além da economia de escala proporcionada por pregos
previamente fixados. Tais vantagens podem resultar em menor esforgco administrativo
e mais agilidade no atendimento a demandas futuras que se mantenham constantes
ao longo do periodo contratual. No entanto, deve-se considerar a incerteza associada
aos quantitativos exatos de servicos mensalmente necessarios, o que pode oferecer
desafios para a gestao contratual se ndao adequadamente previstos. O SRP, portanto,
permite flexibilidade operacional e alavancagem de mercado em situagcdes de
imprevisibilidade na demanda, conforme o planejamento delineado no PCA.

Por outro lado, a contratagao tradicional por meio de licitagcdo especifica pode ser mais
vantajosa quando os servicos requeridos sao bem delineados e a necessidade é
pontual ou j& bastante conhecida. Essa modalidade proporciona seguranga juridica
imediata e uma definicdo clara de obrigacdes tanto para contratante quanto para
contratado, caracteristicas que podem ser adequadas para demandas fixas.
Considerando o levantamento de mercado, uma contratacdo tradicional poderia ser
mais eficaz para a maximizacao de eficiéncia em custos unitarios, se a previsibilidade
da quantidade e escopo do servico for alta.

Conclui-se que, diante da analise de economicidade e eficiéncia pretendida, a escolha
pela contratacao tradicional parece a mais indicada. A maior adequagao e seguranca
juridica na especificidade e previsao das necessidades contratuais imediatas,
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associadas ao interesse publico, estao alinhadas com os resultados pretendidos. Deve-
se garantir que, independentemente da opc¢do escolhida, o processo atenda aos
objetivos estratégicos, e a Administracdo continue perseguindo eficiéncia e
transparéncia, respeitando os ditames da Lei n° 14.133/2021 para o exercicio de 2025.

13. DA VEDAGAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacdo de consdrcios na contratacdao é admitida, em conformidade com o
artigo 15 da Lei n° 14.133/2021, exceto quando houver vedacdo fundamentada no
Estudo Técnico Preliminar (ETP), conforme o artigo 18, §1°, inciso |. Nesta contratacao
especifica, é essencial analisar a viabilidade e vantajosidade dos consércios com base
em critérios técnicos, operacionais, administrativos e juridicos, de modo a atender
adequadamente a descricdo da necessidade da contratacao. Considerando o objeto
da contratacao, que envolve servigcos de assessoria no acompanhamento de convénios
e programas, a natureza do trabalho nao possui alta complexidade técnica que
demande somatoério de capacidades distintas ou especialidades multiplas. Portanto, a
contratualizagdo através de consoércios pode ser avaliada como incompativel com a
simplicidade e a continuidade dos servigos requeridos.

O levantamento de mercado e a demonstracao da vantagem indicam que, para os
servigos pretendidos, a contratacao de um fornecedor Unico pode oferecer maior
simplicidade administrativa, reducao de custos relativos a gestao e fiscalizagao, e
melhor alinhamento aos principios de economicidade e eficiéncia delineados no
artigo 5° Além disso, a admissao de consoércios potencialmente aumentaria a
complexidade na gestao e fiscalizagao do contrato sem beneficios proporcionais em
termos de capacidade financeira ou técnica. Essa complexidade adicional pode ser
evitada por meio de uma contratagao individual, que se alinha mais diretamente aos
resultados pretendidos, com foco na eficiéncia e eficacia dos servicos.

Além disso, a vedacao a participacdo de consdrcios encontra respaldo na necessidade
de manter a competitividade e a isonomia entre os licitantes, minimizando riscos que
poderiam comprometer a seguranca juridica e a execucao eficiente do contrato,
conforme fundamentos nos artigos 5° e 11. Dado o contexto operacional, a natureza
dos servicos e as capacidades administrativas da Prefeitura Municipal de ltaicaba, a
exclusdo de consércios é avaliada como a decisdao mais adequada, renovando o
compromisso com a eficiéncia, economicidade e seguranca juridica. Essa escolha é
tecnicamente fundamentada no ETP e nas condicdes expressas pelo artigo 15,
assegurando alinhamento com os 'Resultados Pretendidos' e as diretrizes do Plano de
Contratacao Anual (PCA).

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

E essencial considerar contratacdes correlatas e/ou interdependentes ao planejar
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novas aquisicdes, uma vez que essas conexdes podem otimizar recursos, evitar
duplicidade de esforcos e maximizar a eficiéncia administrativa. Analisar contratacdes
ja realizadas ou em planejamento, que possuam objetos semelhantes ou
complementaridade com a solugdo proposta, contribui para um planejamento mais
eficiente e econémico, em linha com os principios da Lei n° 14.133/2021. Essa
perspectiva garante que solugcdes necessarias sejam viabilizadas sem sobreposicdes
nem lacunas, assegurando uma harmonia operacional entre diversas areas da
Administragao Publica.

A andlise das contratagbes passadas, presentes e futuras indica que a solucao
proposta para assessoria Nno acompanhamento de convénios e programas firmados
com os governos federal e estadual, bem como a elaboragao de prestacao de contas e
planejamento orgamentario municipal, pode ter relagdo com contratacdes de servicos
administrativos similares ou complementares em outros departamentos municipais.
Examina-se a possibilidade de padronizar processos e especificagdes técnicas, assim
como integrar gquantitativos que maximizem economias de escala e promovam a
eficiéncia, evitando duplicidades. Nao foi identificado um contrato atual que necessite
ser substituido, mas é crucial que a transicao, caso demandada, seja feita de maneira
ordenada para assegurar a continuidade dos servicos sem interrupgdes. Prazos,
especificacdes técnicas e infraestrutura de suporte devem ser integrados no
cronograma global das contratagdes municipais para assegurar a congruéncia com
outras iniciativas.

Conclui-se que, no momento, ndo ha necessidade de ajustes significativos nos
guantitativos inicialmente previstos ou nos requisitos técnicos apresentados para a
nova contratagao de servicos de assessoria. Ainda que ndo tenham sido identificadas
contratagdes anteriores que poderiam interferir diretamente, o alinhamento de
futuros processos com o Plano de Contratagdo Anual deve ser continuamente
monitorado. Os proximos passos devem incluir a revisdao das especificacdes para
garantir a compatibilidade técnica e logistica, promovendo a efetividade nas futuras
contratagdes, conforme detalhado na secdo de 'Providéncias a Serem Adotadas'. Com
base nas informacdes disponiveis, a solucdo em questao € relativamente autbnoma e
nao depende de contratagcdes previamente nao identificadas.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais da contratagcao dos servigos de assessoria no
acompanhamento de convénios e programas sdo principalmente relacionados ao
consumo de energia e a eventual geracao de residuos no processo de gestao
documental. Considerando o ciclo de vida das atividades, é fundamental identificar e
implementar solucdes sustentaveis que assegurem a eficiéncia e a mitigagcao de
impactos, conforme prevé o art. 18, §1°, inciso Xl da Lei n° 14.133/2021. Para assegurar a
sustentabilidade e eficiéncia, medidas mitigadoras essenciais incluem o uso de
tecnologias que oferecem baixo consumo de energia, como equipamentos
classificados com selo Procel A. Além disso, a implementagao de praticas de logistica
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reversa para insumos descartaveis, como toners de impressoras, garante que os
residuos sejam devidamente reciclados ou reutilizados, minimizando o impacto
ambiental.

E crucial que as empresas contratadas adotem insumos biodegradaveis e participem
de programas de reciclagem que promovam o correto desfazimento de materiais. O
planejamento sustentavel dessas praticas deve estar alinhado com o levantamento de
mercado e a demonstracdo de vantajosidade, destacando a competitividade e a
proposta mais vantajosa para a administracdao publica, conforme art. 11 da Lei
14.133/2021. Todo o processo de gestdo administrativa deve permitir a implementacéo
destas medidas sem introduzir barreiras indevidas ou comprometer os resultados
pretendidos, aproveitando ao maximo os recursos disponiveis de maneira eficiente.

Ademais, € essencial considerar a capacidade administrativa para implementar ou
planejar o licenciamento ambiental necessario para justificar a auséncia de impactos
ambientais significativos, especialmente em contratagcdes para bens de uso imediato.
Assim, a descricdo desses impactos e a aplicagdo das medidas mitigadoras
evidenciam-se como essenciais para alcancar os resultados esperados, garantindo a
otimizacdao dos recursos humanos, materiais e financeiros sob uma perspectiva de
sustentabilidade. Dessa forma, o estudo destes parametros assegura tanto a eficiéncia
na execucdo dos contratos quanto a contribuicdo para um desenvolvimento
sustentavel, conforme os principios estabelecidos no art. 5° da lei mencionada.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATAGCAO

Apos a avaliacao criteriosa dos elementos técnicos, econdmicos, operacionais, juridicos
e de sustentabilidade apresentados no Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a
contratagdo proposta é vidvel e vantajosa para a Administracao Publica de Itaicaba-CE.
Esta contratagcdo estd fundamentada na necessidade de assessoria especializada no
acompanhamento de convénios e programas firmados com os governos federal e
estadual, elaboracdo de prestacdo de contas de recursos oriundos destes convénios,
bem como no adequado planejamento orcamentdrio municipal. A pesquisa de
mercado conduzida demonstrou a existéncia de fornecedores capacitados e com
experiéncia na prestacao dos servicos demandados, confirmando a viabilidade técnica
da proposta. A andlise dos dados de mercado e as estimativas de quantidades e
valores prefiguram uma contratagcdo economicamente eficiente, em consonancia com
os principios de economicidade e legalidade previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021,
garantindo a selecao da proposta mais vantajosa que atenda aos objetivos do processo
licitatorio conforme o art. 11 da referida lei. Adicionalmente, a solugao proposta esta em
plena sintonia com o planejamento estratégico municipal, reforcando a adequacao e
necessidade desta contratacdo, conforme orienta o art. 40 da Lei n° 14.133/2021.
Considerando o alinhamento do processo administrativo com o Plano de Contratacdao
Anual (PCA) do exercicio financeiro de 2025, a contratagdo dos servicos de assessoria é
considerada indispensavel para o cumprimento das obrigagdes municipais junto aos
governos federal e estadual, garantindo a eficiéncia e a probidade administrativa.
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Recomenda-se, portanto, a realizacdo da contratagcao como planeado, consolidando os
beneficios esperados e maximizando o retorno dos investimentos publicos realizados.
Esta decisdao deve ser incorporada ao processo de contratacdao, fornecendo a
autoridade competente um suporte sélido e fundamentado para a continuidade do
procedimento licitatério, conforme estabelecido no art. 18, §1° inciso Xlll da Lei n°
14.133/2021.

I 17. MATRIZ DE RISCO

A necessidade de comprovar a funcionalidade pratica dos servicos de assessoria na
gestdo de convénios € primordial para assegurar a eficiéncia do planejamento e a
consecucgdo dos objetivos delineados na contratacdo. A realizacdao de um teste de
viabilidade operacional visa complementar a analise tedrica e documental da solucao
proposta, reforcando os principios de eficiéncia e economicidade previstos no art. 5° da
Lei n°14.133/2021.

O escopo do teste incluira a avaliagao dos servicos de assessoria no acompanhamento
de convénios, elaboracdo de prestacdao de contas e planejamento orgamentario
municipal. Este serd conduzido em um ambiente controlado que simule o real
funcionamento administrativo das secretarias municipais, fornecendo um cenario
preciso para analise. Nesta simulagao, serao aplicados parametros de desempenho
previamente definidos, conforme os incisos X, Xl e Xlll do art. 6° da lei citada.

Os procedimentos do teste envolverao a execucdo de atividades tipicas de assessoria,
desde a elaboragcao e revisao de documentos de convénios até o planejamento
orcamentario com énfase nos programas governamentais. Indicadores de sucesso
serao estabelecidos, como a precisao das informacgdes financeiras, o tempo de
resposta em tramites documentais e a capacidade de integragao entre sistemas
administrativos. Recursos necessarios como infraestrutura tecnoldgica adequada e
equipe técnica bem treinada estarao disponiveis para garantir o sucesso da operagao,
promovendo clareza para os licitantes e partes interessadas, conforme sugerido pelo
art. 6°, inciso IX.

A execucao deste teste visa validar a eficacia da solugao proposta em atender as
necessidades administrativas do municipio, evidenciando o desempenho funcional
dos servicos antes da contratagcao definitiva. A pratica assegura que os resultados
pretendidos sejam alcangados com eficiéncia e seguranca, fundamentando a decisao
da contratacao ao fornecer evidéncias praticas sobre a real aplicabilidade dos servicos
em um contexto municipal.

Por meio deste teste, demonstra-se uma reducao significativa de riscos associados a
contratacgdo, garantindo que a solucao ofertada atende plenamente as expectativas de
desempenho e funcionalidade, o que é essencial para a viabilidade da solugcao e a
competitividade do processo licitatorio, em linha com o art. 11 da Lei n°® 14.133/2021.
Assim, reforca-se a gestao eficiente do contrato, conforme art. 6° inciso XXIll, alinea f,
corroborando o atendimento aos resultados pretendidos e o alinhamento com as
necessidades identificadas.
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