Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 04.025/2025

Unidade responsavel
Secretaria da Saude
Prefeitura Municipal de Independéncia

Data
O6/ﬂ/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

g 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A crescente demanda por cuidados especializados em salide mental no municipio de
Independéncia, Ceara, agravada por fatores socioecondmicos desfavoraveis e os
impactos pos-pandemia, tem evidenciado a insuficiéncia de recursos e a inadegquacao
das estruturas atualmente disponiveis para atender de forma eficaz e humanizada a
populagao local. A necessidade da contratacdao de uma empresa para a construcao do
Centro de Atencao Psicossocial (CAPS) € fundamentada no objetivo de ampliar a Rede
de Atencdo Psicossocial (RAPS), conforme delineado no processo administrativo N°
04.025/2025, que consolida os Documentos de Formalizacdo da Demanda e justifica a
necessidade premente dessa iniciativa como uma prioridade institucional. Este
investimento visa adequar-se aos requisitos técnicos estabelecidos pelo Ministério da
Salde, garantindo um ambiente seguro, acolhedor e acessivel que permita o
desenvolvimento continuo de atividades terapéuticas ¢ o atendimento
multiprofissional regular, mitigando deficiéncias operacionais existentes.

A nao realizagcdo desta contratacdo poderia resultar em consequéncias institucionais
significativas, como a continuidade da inadequacdo das instalagbes existentes e a
subsequente interrupcdo de servicos essenciais de salde mental, essenciais para a
reinsercdo social e tratarmento preventivo de agravos. Com a crescente demanda e
sem respostas estruturadas, hd o risco de aumento nas internacdes psiquiatricas
desnecessarias e na vulnerabilidade das populagdes afetadas, comprometendo o
cumprimento de metas institucionais e sociais de melhoria na qualidade de vida e
atencdo qualificada a esse publico especifico. Enguadrando-se como medida de
interesse publico, a construcdo do CAPS atenderd a populagdo de maneira continua,
eficiente e equitativa, conforme requerido pelos principios estabelecidos no art. 5° da

Lei n°14.133/2021.

Os resultados pretendidos com a contratacdo incluem a modernizacao da
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infraestrutura de sauce mental do municipio, a promogao da eficiéncia~ng,,
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atendimento de cidaddos com transtornos mentais, a reducéo de internacdes por.. -

meio do fortalecimento do tratamento comunitario, e a melhoria no desempenho
institucional da Rede de Atencdo Psicossocial. Estes objetivos estdo alinhados com
acbes estratégicas voltadas ao desenvolvimento humano e social da regido,
promovendo também a sustentabilidade e a economicidade dos esforgcos publicos,
conforme abordado no art. 11 da mesma Lei. A contratacdo pretende garantir a
continuidade dos servigos de salde mental, respondendo efetivamente as demandas
emergentes, enguanto associa o investimento ao planejamento institucional mais
amplo para o desenvolvimento local.

Em esséncia, a construgdao do CAPS emerge como uma acao imprescindivel para
resolver as dificuldades identificadas e alcancar os objetivos institucionais destacados,
em conformidade com os principios e obrigacdes legais previstos nos arts. 5°,6° e 18, §
2° da Lei n° 14.133/2021, assegurando o compromisso da administracdo publica de
Independéncia com a melhoria da qualidade de vida de seus cidadaos.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Saude BARBARA CONCEICAO COUTINHO SALES

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A necessidade de contratagdo de uma empresa para a construcao do Centro de
Atencédo Psicossocial (CAPS) no municipio de Independéncia, Cears, visa fortalecer a
Rede de Atencao Psicossocial e garantir atendimento integral e humanizado a
pessoas com transtornos mentais e usuarios de substancias. Essa demanda se
configura como estratégica para a desinstitucionalizagdo e promog¢ao da qualidade de
vida, em resposta ao aumento da demanda por cuidados em saude mental. O CAPS
desempenhara papel crucial na prevengao de agravos, tratamento especializado e
reinsercao social dos usuarios, conforme os padrdes técnicos do Ministério da Saude. A
construgdo de instalagdes adequadas permitira o desenvolvimento eficaz de
atividades terapéuticas e atendimentos.

Os requisitos minimos incluem padrbes elevados de qualidade e desempenho,
assegurando que o empreendimento satisfaca as diretrizes técnicas para seguranca,
acessibilidade e conforto. Tais padrbes sdo imprescindiveis para implementar um
ambiente acolhedor e seguro, relevante para a recuperagao e bem-estar dos usuarios.
A aplicacdo dos principios de economicidade e eficiéncia, conforme o art. 5° da Lei n°
14.133/2021, é essencial, evitando custos administrativos indesejados e priorizando a
entrega eficaz sem comprometer a qualidade.

A vedacdo a indicagdo de marcas especificas se faz necessaria, em alinhamento com o
principio da competitividade, exceto quando justificagbes técnicas genuinas
indicarem caracteristicas essenciais ndo atendidas por outras opgdes. Ndo havera
adocgdo de catalogo eletrénico de padronizagdo devido a especificidade do projeto,
que requer abordagem Unica para garantir os altos padrées de qualidade desejados.

e
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Requisitos técnicos e critérios operacionais definirdo o escopo do levantamento dew::c.-
mercado, assegurando que os fornecedores selecionados possuam capacidade--
comprovada para atender as exigéncias estabelecidas. Para garantir a adequacdo dos
recursos utilizados, sera promovida a integracado de critérios de sustentabilidade, como
0 uso de materiais ambientalmente responsdveis e a minimizacdo de residuos,
alinhados com as diretrizes nacionais e buscando uma contratagcdo socialmente

responsavel.

Conforme a Lei n° 14133/2021, os requisitos estabelecidos sdo fundamentados na
necessidade publica e seréo fundamentais na analise de mercado, visando identificar a
solugcao mais vantajosa para a administracdo, em conformidade com os arts. 5° e 18, e
assegurando que a contratagao atenda plenamente ao interesse social e as demandas

locais.

ﬁ 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

[e]

O levantamento de mercado, conforme disposto no art. 18, §1° inciso V da Lei n
14.133/2021, é um elemento essencial para o planejamento da contratacdo do Centro
de Atencéao Psicossocial no municipio de Independéncia, CE. Este procedimento busca
evitar praticas antiecondmicas e garantir uma solucdo contratual que se alinha aos
principios da legalidade, economicidade e competitividade, conforme estipulado nos

arts. 5° e 11 da referida lei.

O objeto em questdo é a construcdo de uma infraestrutura de saude publica, definida
como execugao de obra, conforme descrito nas segdes pertinentes a necessidade e aos
requisitos da contratacdo. A construcao visa atender a demanda crescente por
cuidados em saude mental no municipio, conforme fundamentagao nos documentos

de formalizacao da demanda.

Foi realizada uma pesquisa de mercado abrangente, utilizando diversas fontes
confidveis. Consultas a trés fornecedores do setor de construgdo civil deixaram
evidente que a faixa de preco por metro quadrado de construgdo segue um padrao
baseado em especificacOes técnicas e geograficas, com prazos de execug¢ao em torno
de 12 a 18 meses. Andlise de contratacdes similares, baseando-se em dados de portais
como Comprasnet e Painel de Precos, indica que o valor estimado para a construgao
estd dentro de uma faixa compativel com obras de complexidade e escopo similares,
realizadas por outros municipios da regidao, que optaram por modelos de concorréncia
publica. Inovacdes identificadas incluem o uso de tecnologias de construcao
sustentavel, que oferecem eficiéncia energética e redugao no custo de manutengao a

longo prazo.

Na avaliacdo das alternativas levantadas, sdo consideradas a execugdo direta pela
administracdo publica, terceirizagdo via empreiteira e parcerias por meio de
consoércios. A terceirizacdo via empreiteira se mostrou a opg¢do mais viavel,
considerando os aspectos técnicos e econdmices lhes associados. Este modelo
promove economia de escala, obriga o cumprimento de cronogramas
preestabelecidos e facilita a manutencao de padrées de qualidade da obra, enquanto
medidas sustentaveis poderdo ser incorporadas ao projeto, alinhando-se com os
resultados de eficiéncia e qualidade pretendidos.
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Apds criteriosa analise das informagdes obtidas no levantamento, a terceirizagao. da. I .
obra por meio de empreiteira mostrou-se a alternativa mais vantajosa. Este madelo™~ -
atende eficientemente ao critério de economicidade e viabilidade operacional, além’ .
de estar em consonancia com os resultados pretendidos. A facilidade de manutencao,
continuidade do projeto e a possibilidade de incorporacdo de tecnologias inovadoras
garantem que esta solugdo é a que melhor conjuga os interesses pUblicos com as
normas legais vigentes (art. 18, §1°, inciso VII).

Recomenda-se, portanto, que a abordagem escolhida para a construcdo do Centro de
Atengao Psicossocial seja a terceirizagao via empreiteira especializada. Esta estratégia
assegura, em conformidade com o levantamento realizado, a competitividade
necessaria ao processo, garantindo a transparéncia e o cumprimento dos principios
essenciais previstos nos arts. 5° e 11.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugdo proposta visa a contratagao de uma empresa especializada para a
construcao do Centro de Atengao Psicossocial do Municipio de Independéncia CE.
Esta iniciativa € fundamental para atender a necessidade premente de fortalecimento
da Rede de Atencdo Psicossocial (RAPS), conforme detalhado na descricao da
necessidade da contratacdo. A construgdo do CAPS é essencial para garantir o
atendimento integral e humanizado aos municipes, facilitando o acesso a servigos de
salde mental e promovendo a reabilitagdo e reinsercdo social dos usuarios.

A contratacdo incluird a execucdo completa da obra civil, compreendendo etapas
como terraplanagem, fundacfes, estrutura, alvenaria, instalacdes elétricas e
hidraulicas, pintura e acabamentos, garantindo gue todas as fases estejam alinhadas
com as normas técnicas e padrdes de qualidade exigidos. Adicionalmente, o projeto
de construcdo deverd assegurar ambientes seguros, acessiveis e acolhedores, em
conformidade com os pardmetros técnicos do Ministério da Saude, de modo a
permitir o desenvolvimento de atividades terapéuticas e atendimentos diversos.

O levantamento de mercado evidenciou a viabilidade da solugédo proposta, indicando a
disponibilidade de fornecedores capacitados para realizar a construgao com qualidade
e economicidade. Dessa forma, a proposta estd em consonancia com os principios de
eficiéncia e interesse publico estabelecidos pela Lei n°® 14.133/2021, representando a
solucdo mais adequada para atender as necessidades do municipio e alcangar os
resultados desejados, conforme delineado nos resultados pretendidos do ETP.

Conclui-se gue a implementacdo desta solugao contribuira significativamente para o
desenvolvimento social e humano da cidade de Independéncia CE, proporcionando
infraestrutura adequada para o atendimento especializado em sadde mental e
ampliando o acesso a assisténcia qualificada. Esta contratagao ndo apenas atende a
necessidade identificada de maneira eficaz, mas também se alinha aos objetivos e
principios da legislacdo vigente, garantindo um uso responsavel e estratégico dos

recursos publicos.

E 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS



PACO MUNICIPAL DEP, ALCEU VIFIRA COUTINHC )
GOVERNO MUNICIPAL DE INDEPENDENCIA )
ITEM DESCRIGAO QTD.
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA CONSTRUCAO DO CENTRO DE e
ATENGAO PSICOSSOCIAL DO MUNICIPIO DE INDEPENDENCIA CE 1a0o BRTYIGO
i 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAQ/N\O
ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)

CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA

CONSTRUGCAO DO CENTRO DE - _ — . ,
ATENGAO PSICOSSOCIAL DO ' enigd A 2t A

MUNICIPIO DE INDEPENDENCIA CE

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 2.474.452 44 (dois milhdes, quatrocentos e setenta e quatro mil, quatrocentos e
cinguenta e dois reais e quarenta e quatro centavos)

E 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A analise inicial sobre o parcelamento do objeto, conforme o art. 40, V, b da Lei n°
14.133/2021, busca ampliar a competitividade, conforme preconizado no art. 11 da
mesma lei, e deve ser promovida quando vidvel e vantajosa para a Administracdo. Essa
analise é obrigatoéria no Estudo Técnico Preliminar (ETP), conforme o art. 18, §2° Assim,
consideramos as possibilidades de divisdo do objeto por itens, lotes ou etapas,
verificando se tal abordagem é tecnicamente viavel a luz da 'Secao 4 - Solugdao como
um Todo', bem como observando os critérios de eficiéncia e economicidade

delineados no art. 5°.

Ao avaliar a possibilidade de parcelamento, constatamos que o objeto da
construcao permite divisao por etapas, 0 que potencialmente facilita a competicao por
parte de fornecedores diversos no mercado, conforme o §2° do art. 40. A indicagao
prévia no processo administrativo aponta para uma contratacdo por lote Unico, mas a
possibilidade de especializacdo dos fornecedores em etapas distintas pode aumentar a
competitividade, como orientado no art. 11. A segmentagao pode também trazer
beneficios logisticos, conforme evidenciado na pesquisa de mercado realizada,
aproveitando as demandas analisadas pelos setores técnicos.

Apesar da viabilidade técnica de parcelamento, a execugao integral pode se
revelar mais vantajosa devido a economia de escala e a uma gestdo contratual mais
eficiente, conforme o art. 40, §3°. Uma abordagem consolidada garante a integridade
de um sistema Unico e integrado, preserva a funcionalidade, e considera
padronizagdes existentes e exclusividades de fornecedores, nos termos dos incisos | a
Il do mencionadc artigo. Apds uma criteriosa avaliagdo comparativa, a alternativa de

unificagdo se alinha bem aos principios delineados pelo art. 5°

Quanto aos impactos na gestdo e fiscalizacdo, a execugdo consolidada tende a
simplificar a gestdo e assegurar a responsabilidade técnica. Em contrapartida, o
parcelamento, embora potencialmente aprimorando o acompanhamento
descentralizado de entregas, aumentaria significativamente a complexidade
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administrativa, exigindo maior capacidade institucional para controle, ﬂscallzagao e c{

responsabilizagao, conforme os principios de eficiéncia especificados no art. 5°. . .uwic-

>

Concluindo a analise, a recomendagdo técnica é pela adocdo da execucdo
integral como a alternativa mais vantajosa para a Administracdo. Esta opcdo estd
alinhada a 'Se¢ao 10 - Resultados Pretendidos', destacando-se pela economicidade e
competitividade promovidas, em sintonia com os arts. 5° e 11, e pelos critérios expostos
no art. 40. Assim, a consolidagao ndo s avaliza a racionalizacdo da gestdo contratual,
mas tambeém mitiga riscos associados a fragmentacao do objeto contratual.

i 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratagdo da empresa para a construcdo do Centro de Atencdo Psicossocial do
Municipio de Independéncia CE alinha-se ao planejamento estratégico da
administragdo municipal, mesmo com a auséncia de um Plano de Contratacdo Anual
(PCA) especifico, como indicado na documentacao do processo. Essa auséncia no PCA
pode ser justificada pelas urgéncias e demandas imprevistas que surgiram em funcao
do aumento significativo da demanda por cuidados em saude mental no municipio,
potencialmente agravados por fatores como a pandemia e o aumento da violéncia
urbana. O planejamento pela administracdo busca garantir o atendimento das
necessidades identificadas na ‘Descricdo da Necessidade da Contratacao,
promovendo a construgdo em regime de urgéncia para atender a esses critérios
sociais e de salde publica prioritarios.

A Administracao municipal deve implementar medidas corretivas para esta auséncia,
como a inclusdo deste projeto na proxima revisao do PCA e a instituicdo de praticas de
gestdo de riscos, em conformidade com a Lei n° 14.133/2021, art. 5°. Essa abordagem
visa promover a eficiéncia, economicidade e transparéncia nos processos de
planejamento e contratagao, assegurando, em Ultima andlise, a adequagdo total aos
'Resultados Pretendidos' pela administragao publica.

g 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo almejada visa proporcionar beneficios diretos de relevancia significativa
ao municipio de Independéncia, Ceard, por meio da construgao do Centro de Atengao
Psicossocial (CAPS). Esta iniciativa alinha-se de maneira efetiva aos principios de
economicidade e melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros, conforme previsto nos arts. 5° e 18, §1° inciso IX da Lei n° 14.133/2021. Ao
abordar a necessidade publica detalhada na secdo 'Descricdo da Necessidade da
Contratacdo', a solucdo proposta pretende fortalecer substancialmente a Rede de

Atencao Psicossocial (RAPS) local.

Com a implantacdo do CAPS, espera-se uma redugao consideravel dos custos
operacionais a longo prazo e um aumento na eficiéncia do atendimento aos usuarios
com transtornos mentais. Esta eficiéncia serd alcangada por meio da racionalizagao
das tarefas e capacitacdo direcionada dos profissionais envolvidos, bem como pela
diminuicdo de internacgdes psiquiatricas, promovendo em vez disso um tratamento
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especializado e a reabilitacdo psicossocial dos pacientes. Além disso, os recursos
materiais serao otimizados por meio da construcdo de instalacdes adaptadas aos
pardametros do Ministério da Salde, minimizando o desperdicio e promovendo o
aproveitamento completo dos espacos.

Os recursos financeiros disponiveis serdo utilizados de forma estratégica, assegurando
gue os custos unitarios sejam devidamente controlados e reduzidos, condi¢cdo que
serd sustentada pelo principio da competitividade previsto no art. 11 da Lei. Tal
abordagem garantira que a contratagao sirva como base para o desenvolvimento do
termo de referéncia, conforme art. 6° inciso XXIIl. Em situacbes que envolvam
contratagdes de servigos continuos, o Uso de Instrumento de Medicdo de Resultados
(IMR) sera crucial para monitorar indicadores quantificdveis, permitindo a
comprovagao de ganhos estimados, como percentuais de economia em despesas de
saude mental e horas de trabalho operacional suprimidas.

Por fim, os resultados esperados desta contratacdo ndo apenas justificam o dispéndio
publico mas promovem também um uso mais eficiente e eficaz dos recursos,
contribuindo significativamente para o avanco dos objetivos institucionais locais.
Assim, a iniciativa estd diretamente associada a melhoria da qualidade de vida dos
moradores de Independéncia e ao fortalecimento da rede de saude mental do

municipio.

? 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serdo essenciais ao ciclo de planejamento e governanca da contratacdo, assegurando
sua execucdo eficiente e a consecugao dos objetivos de 'Resultados Pretendidos),
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descri¢ao
da Necessidade da Contratagdo. Essas medidas integrardo o planejamento e
articulardo com a definicdo da solucéo e o modelo de execugao contratual. Os ajustes
fisicos, tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado, como a instalac&o de infraestrutura e adequacgao de espagco fisico, serdo
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado, especificando ag¢des,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes poderd comprometer a execugao, como
riscos a seguranca operacional ou instalacdo de equipamentos. A capacitagdo dos
agentes publicos para gestdo e fiscalizagdo do contrato (art. 116) sera abordada,
justificando tecnicamente como o treinamento envolvendo o uso de ferramentas e
boas praticas asseguraré os resultados previstos (art. 11), segmentada por perfis como
gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execucdo, subentendendo a
metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR
14724:2011). Essas providéncias integrardo o Mapa de Riscos como estratégias
preventivas de mitigacdo, articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou
controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou
conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As agdes preparatorias serao
indispensaveis para viabilizar a contratagéo e assegurar os resultados esperados,
otimizando recursos publicos e promovendo governanca eficiente (art. 5°), alinhadas a
'Resultados Pretendidos, sendo gque, se ndo houver providéncias especificas, a
auséncia serd fundamentada tecnicamente no texto ao considerar que o objeto &
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simples e dispensa ajustes prévios.

i 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A analise do objeto da contratagdo, que se refere a construgdo do Centro de Atencéo
Psicossocial do Municipio de Independéncia CE, indica que a modalidade de
contratagdo tradicional se apresenta como mais adequada do que o Sistema de
Registro de Precgos (SRP). A especificidade e unicidade do projeto, caracterizado como
um empreendimento de construgdo civil, ndo atende aos critérios de padronizacao,
repetitividade ou incerteza de quantitativos que geralmente favorecem o SRP. A
contratagdo tradicional, por meio de uma licitagdo especifica, alinha-se melhor a
necessidade pontual e bem definida, garantindo seguranca juridica imediata,
conforme os objetivos destacados no art. 11 da Lei n°® 14.133/2021.

Considerando a economicidade, a contratagéo tradicional otimiza a demanda Unica e
especifica, evitando a complexidade administrativa associada a implementacdo de um
SRP para um objeto cuja execugao é pontual e de grande envergadura. Embora o SRP
possa proporcionar economia de escala e reducdo de esforcos administrativos, estes
beneficios sdo mais pronunciados em aquisicdes continuas ou que envolvam entregas
fracionadas, o que nao se aplica a presente demanda. A analise do levantamento de
mercado e da demcnstragao da vantagem reforca que, para a construcdo do CAPS,
uma licitacao pontual € mais eficiente e econémica.

Pelo exposto, recomenda-se a adogdo da contratacdo tradicional, uma vez que esta
modalidade otimizaria os recursos e asseguraria eficiéncia e agilidade no atendimento
a necessidade especifica do municipio. Uma abordagem focada em licitacao
especifica maximiza a competitividade e garante o alinhamento com os 'Resultados
Pretendidos' atendendo integralmente ao interesse publico, conforme previsto pela
Lei n°14.133/2021.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagcao de consorcios na contratagdo do Centro de Atengdo Psicossocial do
Municipio de Independéncia CE sera analisada considerando os critérios técnicos,
operacionais, administrativos e juridicos vigentes. Conforme o art. 15 da Lei n°
14.133/2021, a inclusdo de consoércios é uma regra geral, salvo vedacdo fundamentada
no Estudo Técnico Preliminar (ETP) com base no art. 18, §1°, inciso |.

Neste caso, a nhatureza complexa e especializada da construgcdo do CAPS, que
demanda infraestrutura adequada e multifacetada, pode ser favorecida pela
participacdo de consodrcios. Isso se torna relevante considerando a possibilidade de
somatorio de capacidades e especialidades técnicas, potencializando a eficiéncia
operacional e econdmica da obra, em consonéncia com os principios da eficiéncia e
economicidade do art. 5°. Os levantamentos de mercado indicam que a participagao
de consércios poderia aumentar a capacidade financeira e técnica, garantindo
competitividade e isonomia no processo licitatorio.
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Entretanto, a admissao de consércios também implica aumento na complemdade da-
gestéo e da fiscalizagdo da execucdo contratual. A responsabilidade solidaria entre as.
empresas consorciadas, conforme art. 15, exige uma rigorosa gestdo de incapacidade
técnica e financeira das participantes. Nao obstante, as vantagens operacionais podem
superar esses desafios, especialmente se levarmos em conta a envergadura do projeto
e a necessidade de multiplas especialidades, o que justifica o somatdrio das
capacidades técnicas e financeiras.

Considerando o exposto, a admissdo de consoércios é avaliada como adequada para
garantir uma execugao eficiente e segura da construgdo do CAPS. Esta decisdo estd
alinhada com os resuitados pretendidos pela contratacdo, promovendo o interesse
publico e a celeridade na entrega dos servicos especializados, conforme o
Ordenamento Juridico estabelecido pela Lei n° 14.133/2021, com fundamento nos
artigos 5°,15e 18, §1°, inciso I.

14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Ao realizar a anadlise de contratagdes correlatas e interdependentes, ¢ fundamental
considerar as relagdes que a contratagdo do Centro de Atencdo Psicossocial (CAPS)
ora proposta pode ter com outras aquisicoes publicas prévias, atuais ou futuras. Tal
analise é de suma importancia para a Administracdo Publica pois permite o uso
racional dos recursos, evitando sobreposicdes e garantindo que a contratagao do
CAPS se integre harmoniosamente com outras agcdes administrativas. A identificagao
de contratos semelhantes e a compreensao da interdependéncia entre eles viabilizam
o planejamento mais eficiente e econdmico, em consonancia com os principios de
eficiéncia, economicidade e planejamento previstos na Lei n°®14.133/2021.

Em relacdo a contratacdes anteriores e em andamento, ndo foram identificados
contratos com objetos semelhantes a construgdo do CAPS, gue pudessem ser
agrupados para fins de buscar economia de escala. Também ndo ha registros de
contratos vigentes que regueiram substituicdo ou ajustes para facilitar a transicao
para a nova infraestrutura proposta. No entanto, a contratagdo exigira atencao a
infraestrutura preexistente, como a disponibilidade de energia elétrica e servigos de
fornecimento de dgua, que sdo condicdes prévias para a viabilidade do projeto. Devido
a inexisténcia de um Plano de Contratacdo Anual para esse processo, conforme
verificado, ndo ha referéncia direta a outras contratacdes planejadas que possam

interagir com a presente demanda.

Conforme as consideragcdes expostas, conclui-se que, até o momento, a analise de
contratacdes correlatas e interdependentes ndo resultou na necessidade de alteragdes
nos gquantitativos, requisitos técnicos ou na forma de contratar para a construgao do
CAPS. Contudo, destaca-se a importancia de garantir que as condigbdes de
infraestrutura basica estejam  disponibilizadas previamente, garantindo o
cumprimento do cronograma. Recomenda-se que, na se¢ao 'Providéncias a Serem
Adotadas' sejam contempladas a¢des especificas para assegurar a disponibilidade dos
servicos basicos de infraestrutura mencionados, caso ainda néo estejam totalmente

garantidos.



15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Para a construcao do Centro de Atengdo Psicossocial do Municipio de Independéncia
CE, conforme detalhado na justificativa da contratacdo, é essencial considerar os
impactos ambientais potenciais ao longo do ciclo de vida do projeto. Espera-se a
geragao de residuos de construcdo e demolicdo, o uso de materiais intensivos em
energia e a possivel emissdao de gases de efeito estufa. Baseado na descricdo da
necessidade de contratacdo e no levantamento de mercado, foram identificadas
solugdes sustentaveis compativeis com os padrdes atuais do mercado e a dindmica
ambiental da regido, alinhadas aos principios de sustentabilidade e eficiéncia
detalhados no art. 5° da Lei n°®14.133/2021.

A analise técnica focou em estratégias como a implementacdo de praticas de
construgcao sustentavel, priorizando materiais de baixo impacto ambiental e alta
eficiéncia energética. Recomenda-se a utilizacdo de equipamentos com selo Procel A
a fim de garantir o baixo consumo energético e otimizacao de recursos, contribuindo
para uma reducao significativa na pegada de carbono do edificio. O planejamento
inclui praticas de logistica reversa para residuos de construgcao e a adogdao de um
sistema de gerenciamento que facilite a reciclagem e o reuso de materiais, conforme
estabelecido em normas ambientais vigentes e no Guia Nacional de Contratagdes

Sustentaveis.

Propbde-se também a integracdo de solugdes gue minimizem o uso de recursos
hidricos durante a construgdo e a operacdo do CAPS, utilizando tecnologias que
possibilitem a captagdo e o reuso de agua pluvial. Todas essas agdes sustentam ndo
apenas a dimensdo econdmica e social, mas também a ambiental, ao complementar o
termo de referéncia previsto no art. 6° inciso XXIIl. Tais medidas sao essenciais para
garantir ndo apenas a eficiéncia e a sustentabilidade do projeto, mas também para
cumprir os resultados pretendidos em termos de comprometimento ambiental.
Conclui-se gue a antecipacdo de tais medidas mitigadoras assegura a proposta mais
vantajosa a administracéo, observando competitividade e relevancia técnica, conforme

estipulado no art. 11 e art. 18, §1°, inciso XII.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A andlise conduzida ao longo deste Estudo Técnico Preliminar revela que a
contratacdo de uma empresa para a construcdo do Centro de Atengao Psicossocial no
municipio de Independéncia, CE, é comprovadamente viavel e vantajosa para atender
3s necessidades identificadas. Considerando a urgéncia da demanda por servigos de
salide mental, conforme destacado na 'Descricdo da Necessidade da Contratagao), a
presente proposta representa um investimento estratégico, consistente com o
interesse publico e os principios de eficiéncia estipulados no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

As investigacdes técnicas e econdmicas efetuadas, sustentadas pela pesquisa de
mercado, demonstraram que a solugdo proposta estd alinhada com praticas de



PACO

MUNICIPAL DEP. ATLCEU VIEIRA COUTINHG -

GOVERNO MUNICIPAL DE INDEPENDENCIA

eficiéncia operacional e de utilizagdo racional dos recursos publicos. A escolha_da

solugdo e as estimativas de quantidade e valor reforcam a economicidade _ea™* -

vantajosidade da contratacdo, conforme orientacdes do art. 11 da mesma lei. A
proposta, respaldada pelo valor estimado de R$ 2.474.452,44, evidencia-se como
equilibrada face ao mercado atual e compativel com os padrdes técnicos requeridos
para tal empreendimento.

Em termos de planejamento estratégico, mesmo sem um Plano de Contratagao Anual
formalmente identificado para este processo, a construgdo do CAPS configura-se
como essencial para a consecucao dos objetivos de sadde publica do municipio,
assegurando alinhamento com o art. 40 da Lei. Destaca-se ainda que todo o
planejamento foi estruturado para minimizar riscos operacionais, ambientais e
financeiros, seguindo uma abordagem de gestdo sustentavel e responsavel.

A decisgo de realizar a contratagdo, portanto, deve ser incorporada ao processo como
um embasamento para a autoridade competente, atendendo aos requisitos legais e
regulatérios. Em conclusdo, ndo foram identificados impedimentos insuperaveis ou
riscos criticos que requeiram replanejamento ou cancelamento da contratagao. Assim,
recomenda-se prosseguir com a contratacdo conforme delineado, de forma a
promover efetivamente os direitos de salde da populagdo, nos termos dos arts. 6°,
inciso XXl e 18, §1°, inciso Xlll da Lei n°14.133/2021.

Independéncia / CE, 6 de novembro de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

/ Jdl, . ow A oy
Ao e § OIMYPL O SA/LL IC.
ANA NIVIA SAMPAIO SALES

PRESIDENTE
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1. OBJETO
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- MAPA DE RISCOS

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA CONSTRUCAO DO CENTRO DE ATENCAO PSICOSSOCIAL
DO MUNICIPIO DE INDEPENDENCIA CE.

2. RISCOS
RISCO N© 01 INADEQUACAO PARA PROVIMENTO DOS SERVICOS NA
; , QUALIDADE, QUANTIDADE E CUSTO.
FASE DE ANALISE PLANEJAMENTO
PROBABILIDADE (X)BAIXA ( ) MEDIA ( ) ALTA
DANO AUMENTO DOS CUSTOS DE IMPLANTACAO E INADEQUACAOQ
DOS SERVICOS.
ACOES PREVENTIVAS Estable.ecimento de cronograma detalhado. com  prazos
especificos para cada etapa do processo de publicagao
AC()ES DE Monitoramento constante do andamento das atividades, com
CONTINGENCIA identificacdo precoce de possiveis desvios
‘ RISCO DE OCORREREM EVENTOS NA CONSTRUCAO QUE
RISCO N2 02 IMPECAM O CUMPRIMENTO DO PRAZO OU QUE AUMENTEM
OS CUSTOS.
FASE DE ANALISE GESTAO/EXECUCAO DO OBJETO
PROBABILIDADE ( ) BAIXA (x ) MEDIA ( ) ALTA
DANO ATRASO NO CRONOGRAMA E/OU AUMENTO NOS CUSTOS
ACOES PREVENTIVAS | Contratacio de Seguro risco de engenharia
ACOES DE Utilizacao de ferramentas tecnolégicas de verificagdo de
CONTINGENCIA alteracdes
e A CONTRATACAO NAO ATENDER AS NECESSIDADES DA
RISCON 08 ADMINISTRACAO
FASE DE ANALISE GESTAOQ/EXECUCAO DO OBJETO
PROBABILIDADE ( ) BAIXA (x) MEDIA ( ) ALTA
DANO MA EXECUCAO NA EXECUCAO DO OBJETO
ACOES PREVENTIVAS Tomar medidas e solicitar garantias na sele¢do criteriosa da
empresa
ACOES DE Definir previamente aplicacdo de penalidade
CONTINGENCIA

259 | www.independencis.ce.govbr
0, 244 - Centro dncia/CE




INDEPENDENCIA

2B b i

., S ?)t’)\) :{“"L
PACO MUNICIPAL DEP. ALCEU VIEIRA COUTINHO  _7
GOVERNO MUNICIPAL DE INDEPENDENCIA

'RISCONC 04

RECUSA NA ASSINATURA DO INSTRUMENTO

FASE DE ANALISE

GESTAO DO CONTRATO

PROBABILIDADE (X) BAIXA ( ) MEDIA ( ) ALTA

DANO NAO FORMALIZACAO DE INSTRUMENTO

AC()ES PREVENTIVAS Convocar - remanescentes, se houver; contratar
emergencialmente;

ACOES DE Definir previamente aplicacdo de penalidade

CONTINGENCIA

RISCO N2 05 ATRASO NO CUMPRIMENTO DO PRAZO DE ENTREGA

FASE DE ANALISE GESTAO DO CONTRATO

PROBABILIDADE ( ) BAIXA ( ) MEDIA (X ) ALTA

DANO ATRASO NO CRONOGRAMA E/OU AUMENTO NOS CUSTOS

ACOES PREVENTIVAS Estabfal.ecimento de cronograma detalhado. com  prazos
especificos para cada etapa do processo de publicacdo

ACOES DE Monitoramento constante do andamento das atividades, com

CONTINGENCIA identificacdo precoce de possiveis desvios

RISCO N2 06 RISCO AMBIENTAL E CLIMATICO

FASE DE ANALISE GESTAO DO CONTRATO .

PROBABILIDADE ( ) BAIXA ( ) MEDIA ( X) ALTA

DANO ATRASO NO CRONOGRAMA E/OU AUMENTO NOS CUSTOS
Realizagdo de estudos prévios de impacto ambiental e andlise

ACOES PREVENTIVAS | climatica para identificar possiveis variagdes climéticas que
possam afetar a execucdo do servico.

AC()ES DE Monitoramento constante do andamento das atividades, com

| CONTINGENCIA identificacdo precoce de possiveis desvios
| RISCO N2 07 RISCO DE FLUTUACAO NOS CUSTOS DOS INSUMOS

FASE DE ANALISE GESTAO DO CONTRATO

PROBABILIDADE ( ) BAIXA ( ) MEDIA (X ) ALTA

DANO AUMENTO NOS CUSTOS
Estabelecimento de contratos com fornecedores com clausulas

ACOES PREVENTIVAS | que preveem a possibilidade de variagao nos pregos dos
insumos

ACOES DE Monitoramento constante de mercado para antecipar e avaliar

CONTINGENCIA variagdes nos custos dos materiais. |
Tel: (8B] 3675.2259 | www.independencia.ce.gov.br

Rua do Cruzeiro, 244 - Centro, Independéncia/CE

CEP: 63640-000 | CNPJ: 07.982.028/C001-10
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RISCO N° 08 RISCO DE DESGASTE PREMATURO APOS A CONCLUSAO DO
| SERVICO

FASE DE ANALISE GESTAO DO CONTRATO

PROBABILIDADE ( ) BAIXA ( ) MEDIA (X ) ALTA

DANO REALIZACAO DE NOVO PROCESSO LICITATORIO / AUMENTO
DE CUSTOS

ACOES PREVENTIVAS Implem?ntagéo de? praticas de manutenc¢do preventiva apés a
conclusdo do servico.

ACOES DE Estabelecimento de garantias contratuais para cobrir

CONTINGENCIA eventuais problemas de desgaste prematuro.

3. CONCLUSAO

A gestdo proativa desses riscos € essencial para garantir o sucesso da contratagao e a
efetiva CONTRATACAO DE EMPRESA PARA CONSTRUCAO DO CENTRO DE ATENCAO
PSICOSSOCIAL DO MUNICIPIO DE INDEPENDENCIA CE, proporcionando um servigo

de qualidade para toda comunidade.

Independéncia-CE, 06 de novembro de 2025.
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Ana Nivia Sampaio Sales
EQUIPE DE PLANEJAMENTO
MEMBRO
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