P R E F EI T URAv»
SENADOR SA
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. Descricao da Necessidade da Contratacao

A Prefeitura Municipal de Senador Sa-CE identificou a necessidade premente de melhorar a
eficiéncia energética e sustentabilidade dos prédios publicos municipais, visando tanto a economia nos
custos com energia elétrica quanto a contribuicdo para a mitigacao dos impactos ambientais associados a
producdo de energia convencional. Neste contexto, surge a necessidade de contratar uma empresa
especializada para a execucdo do servico de instalacdo de sistemas de microgeracdo de energia solar
fotovoltaica. Este projeto visa atender diversos prédios publicos do Municipio, proporcionando uma fonte
de energia renovavel, limpa e economicamente viavel.

Reconhecendo as vantagens ambientais e econ6micas da energia solar fotovoltaica, incluindo a
reducdo das emissdGes de carbono e a menor dependéncia de fontes de energia ndo renovaveis, o
Municipio procura estabelecer uma solucdo sustentdvel de longo prazo para seus requisitos energéticos.
A instalacdo dos sistemas fotovoltaicos ndo soé aliviara o peso dos gastos com energia nos cofres publicos
como também reforcard o compromisso do Municipio com praticas ambientais responsaveis, alinhando-
se as diretrizes de desenvolvimento sustentavel e inovacao tecnoldgica previstas na Lei 14.133.

Além disso, esta contratacdo estd alinhada com os objetivos estratégicos de Senador Sa-CE de
promover a sustentabilidade em suas operacdes e instala¢des, buscando formas inovadoras e eficientes
de gestdo publica. Asim, a implementacdo dos sistemas de microgeracao de energia solar fotovoltaica nos
prédios publicos municipais é uma medida estratégica essencial para avancar na direcdao de um futuro
energético sustentavel e economicamente eficiente, proporcionando beneficios ambientais, sociais e
econdmicos significativos para o municipio e seus habitantes.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel
Secretaria Municipal de Infraestrutura e
Servicos Publicos

ANTONIO MARCOS OLIVEIRA ALBUQUERQUE

3. Descricdo dos Requisitos da Contratacdo

A definicdo dos requisitos da contratacdo é fundamental para assegurar que a solucdo escolhida
atenda de forma eficaz é eficiente a necessidade publica identificada, respeitando as exigéncias de
sustentabilidade, legislagcdes aplicdveis, além de padrées minimos de qualidade e desempenho. A
contratacdo visa ndo apenas atender a demanda imediata, mas também contribuir para um
desenvolvimento sustentavel, reduzindo impactos ambientais e promovendo o uso eficiente dos recursos
disponiveis, em conformidade com o estabelecido na Lei 14.133.

Requisitos Gerais:

¢ Compatibilidade com as necessidades do municipio de Senador S4-CE para a instalacdo e
operacgao de sistemas de microgeracao de energia solar fotovoltaica.
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¢ Conformidade com as normas técnicas brasileiras vigentes, garantindo seguranca, eficacia, e
eficiéncia energética dos sistemas.

e Garantia de operacdo continua e desempenho adequado dos sistemas sob as condi¢Oes
climaticas locais.

Requisitos Legais:

¢ Observancia a Lei 14.133 e demais regulamentagdes aplicaveis a contratacdo publica, incluindo
normas de licenciamento ambiental e regulamentos de instalacdo elétrica.

¢ Atendimento as diretrizes do Cdédigo de Defesa do Consumidor, assegurando a qualidade e a
adequagao dos sistemas instalados.

Requisitos de Sustentabilidade:

e Utilizacdo de tecnologias e materiais que minimizem o impacto ambiental, promovendo a
reducdo do consumo de energia e a eficiéncia energética.

¢ Inclusdo de critérios de economia circular, possibilitando a reciclagem ou a reutilizacdo de
componentes ao final de sua vida util.

* Foco na redugao das emissdes de carbono durante a instalagao e operagdo dos sistemas.

Requisitos da Contratagao:

e Capacidade técnica e experiéncia comprovada da empresa contratada para a execuc¢do de
projetos de instalacdo de sistemas de energia solar fotovoltaica.

¢ Apresentagao de um plano detalhado de execucao, incluindo cronograma, metodologia e etapas
do projeto.

¢ Garantias oferecidas para os equipamentos e servigos, incluindo suporte técnico e manutengao
preventiva e corretiva.

¢ Condi¢Ges de pagamento alinhadas com os resultados e marcos de entrega efetivamente
realizados.

4, Levantamento de mercado

O processo de contratacdo para a instalacdo de sistemas de microgeracdo de energia solar
fotovoltaica em diversos prédios publicos do municipio de Senador Sa-CE pode ser conduzido por meio de
vdrias abordagens de contratagdo junto aos fornecedores e érgdos publicos. As principais solu¢des
incluem:

¢ Contratacdo Direta com o Fornecedor: Esta abordagem envolve a selecdo e a contratacao direta
de uma empresa especializada, baseando-se no cumprimento dos requisitos técnicos e financeiros
definidos pelo municipio.

¢ Contratacdo através de Terceirizacao: Neste modelo, um gestor de projeto externo ou uma
empresa de engenharia é contratada para gerenciar todos os aspectos da instalagdo dos sistemas de
energia solar, desde o planejamento até a execucgao, incluindo a sele¢ao de fornecedores subcontratados.
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¢ Formas Alternativas de Contratagdo: Inclui op¢des como Parcerias Publico- Privadas (PPPs), em
gue o setor privado participa ndo apenas da instalacdo, mas também do financiamento do projeto,
compartilhando os riscos e beneficios.

eContratacdo por Sistema de Registro de Precos: Esta forma permite ao municipio adquirir os
sistemas necessdrios a precos previamente estabelecidos, o que facilita a aquisicdo conforme a
necessidade e disponibilidade orcamentaria.

A andlise das necessidades do municipio de Senador Sa-CE para a instalacdo de sistemas de
microgeracao de energia solar fotovoltaica revela a necessidade de uma solucdo que assegure nao apenas
a qualidade técnica e a eficiéncia energética, mas também a viabilidade econémica ao longo do ciclo de
vida do projeto. Nesse sentido, a Contratacdo Direta com o Fornecedor, combinada com o Sistema de
Registro de Pregos, aparece como a solugao mais adequada. Esta abordagem maximiza o controle sobre o
processo de selecdo, garantindo que apenas fornecedores qualificados e com provas de desempenho
anterior satisfatorio sejam considerados. Além disso, pela adog¢do do sistema de registro de precos, o
municipio pode se beneficiar da flexibilidade de contratacdo conforme a demanda e a disponibilidade de
recursos, além de potencialmente obter melhores precos mediante competicdo no mercado.

Portanto, sugere-se realizar um processo de licitacdo que preveja a selecdo de fornecedores
qualificados para um registro de precos, com a subsequente contratacdo direta da empresa que
apresentar a melhor combinacao de capacidade técnica e oferta econémica para a execucao do projeto.

5. Descri¢do da solucdo como um todo

Considerando a necessidade premente do Municipio de Senador Sa-CE em adotar solucdes
energéticas sustentdveis e econOmicas que proporcione ao mesmo tempo a redugdo do impacto
ambiental e custos com consumo de energia, a instalacdo de sistemas de microgeracdo de energia solar
fotovoltaica se mostra como a solugdo mais adequada disponivel no mercado. Esta escolha estd alinhada
com os principios de desenvolvimento nacional sustentavel, economicidade e eficiéncia, conforme prevé
os artigos 5° e 1° da Lei n° 14.133/2021, que orientam as contratagdes publicas a promover ndo apenas o
resultado mais vantajoso para a administracdo, mas também a inovacao e a sustentabilidade.

A utilizacdo de energia solar fotovoltaica como solugdo escolhida para atender os prédios publicos
municipais visa atender ndo apenas a necessidade imediata de fornecimento de energia elétrica de forma
econdmica, mas também se adequa a tendéncia mundial de uso de energias renovaveis, contribuindo para
a reducdo da emissdo de gases de efeito estufa e promovendo o uso responsavel dos recursos naturais.
Esse aspecto corrobora com o estimulo a utilizagcdo de tecnologias menos poluentes, em conformidade
com o Artigo 45 da Lei 14.133/2021, que ressalta a importancia das licitacdes de obras e servicos de
engenharia observarem a disposic¢do final ambientalmente adequada dos residuos sdlidos e a utilizacdo
de produtos que reduzam o consumo de recursos naturais.

A decisdo por esta tecnologia também esta fundamentada no estudo técnico preliminar, que
evidenciou que a microgeracdo fotovoltaica é a solu¢do que melhor atende as demandas energéticas dos
prédios publicos, com o menor custo e o maior beneficio ambiental em longo prazo. A analise de mercado
realizada, conforme determina o Artigo 18, inciso V da Lei n° 14.133/2021, demonstrou que a solugdo
proposta é competitiva e se mostra como a alternativa mais eficiente e adequada economicamente,
atendendo integralmente aos requisitos de sustentabilidade, eficacia, economia e eficiéncia preconizados
pela legislacdao em vigor.

Em consonancia com o disposto no Artigo 23 da Lei 14.133/2021, a estimativa de valores para a
realizacao do projeto reflete a compatibilidade com os valores praticados ne28' mercado, garantindo a
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economicidade da contratacdo. O levantamento de mercado detalhado, elemento obrigatério do estudo
técnico preliminar conforme Artigo 18, §1°, VI, assegura que a escolha pela instalacdo dos sistemas de
microgeracdo de energia solar fotovoltaica ndo apenas é a opc¢do mais vantajosa para atender as
necessidades do municipio, mas também estd em alinhamento com os principios de planejamento e
transparéncia estabelecidos pela Lei.

Portanto, a solucdo proposta para o Municipio de Senador Sa-CE é justificada ndo apenas pela sua
adequacdo as necessidades e objetivos imediatos da Administracdo, mas também por sua contribui¢ao
para um futuro sustentavel, em perfeita harmonia com as diretrizes da Lei 14133/2021 e com o
compromisso da gestdo publica com as geragdes futuras.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
CONTRATACAO DE UMA EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA INSTALACAO, COMISSIONAMENTO E
OPERACAO DE DIVERSOS SISTEMAS DE ENERGIA
SOLAR EM DIVERSOS PREDIOS PUBLICOS.
Especificacdo: Contratacdo de servicos de engenharia para implantacdo de Sistemas de Geracdo de Energia
Solar Fotovoltaica ON-GRID com, 895,40kWp para atender o consumo de 108.343,40 kWh/més, que
corresponde a totalidade da necessidade de energia de diversos prédios publicos do Municipio de Senador
S3, incluindo o fornecimento de todos os equipamentos, materiais e insumos, a instalacao, a efetivacdao do
acesso junto a concessiondria de energia. O projeto consiste na Implantacdo de 1628 mddulos de energia
solar fotovoltaica de 550Wp, 6 inversores de 50kW, 7 inversores de 25kW e 8 inversores de 15kW. Nesse
projeto faz-se o aproveitamento e a otimizagdo do uso dos telhados de 12 prédios publicos municipais.

1,00 UNIDADE

7. Estimativa do valor da contratacdo

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT. (RS) | V. TOTAL (RS)
CONTRATACAO DE UMA EMPRESA
ESPECIALIZADA  PARA  INSTALACAO,
1 COMISSIONAMENTO E OPERACAO DE 1,00 UNIDADE | 7.514.494,81 | 7.514.494,81
DIVERSOS SISTEMAS DE ENERGIA SOLAR
EM DIVERSOS PREDIOS PUBLICOS.
Especificacdo: Contratagao de servigos de engenharia para implanta¢do de Sistemas de Gerag¢do de Energia
Solar Fotovoltaica ON-GRID com, 895,40kWp para atender o consumo de 108.343,40 kWh/més, que
corresponde a totalidade da necessidade de energia de diversos prédios publicos do Municipio de Senador
S3, incluindo o fornecimento de todos os equipamentos, materiais e insumos, a instalagao, a efetiva¢do do
acesso junto a concessionaria de energia. O projeto consiste na Implantacdo de 1628 mddulos de energia
solar fotovoltaica de 550Wp, 6 inversores de 50kW, 7 inversores de 25kW e 8 inversores de 15kW. Nesse
projeto faz-se o aproveitamento e a otimiza¢do do uso dos telhados de 12 prédios publicos municipais.

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, tem se que o valor
médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a montante de RS 7.514.494,81 (sete
milhGes quinhentos e quatorze mil quatrocentos e noventa e quatro reais e oitenta e um centavos).

8. Justificativas para o parcelamento ou ndo da solucao
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Conforme determina a Lei n° 14.133/2021, a Administra¢do Publica deve buscar, sempre que
possivel, o parcelamento do objeto da licitagdo, visando ampliar a competitividade e possibilitar uma
maior eficiéncia na aquisicdo. Assim, para a contratacdo de empresa especializada para execucdo do
servico de instalacdo de sistemas de microgeracdao de energia solar fotovoltaica para atender diversos
prédios publicos do municipio de Senador Sa-CE, a decisdo pelo parcelamento da solucdo baseou-se nos
seguintes pontos:

¢ Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto: Verificou-se que o objeto da licitacdo é tecnicamente
divisivel sem prejuizos para a funcionalidade ou para os resultados pretendidos. Isso permite um
atendimento mais eficiente e focado as necessidades especificas de cada prédio publico.

* Viabilidade Técnica e Econ6mica: Andlises detalhadas comprovaram que a divisdo do objeto, em
lotes especificos para cada conjunto de prédios, é tanto técnica quanto economicamente vidvel. Esta
abordagem ndo compromete a qualidade e eficdcia dos resultados esperados, garantindo a adequacao
das instalacGes as especificidades de cada local.

* Economia de Escala: O parcelamento foi pensado de maneira a ndo resultar em
perda de economia de escala. Ao contrario, espera-se que a divisdio em lotes otimize os recursos
financeiros disponibilizados, ao possibilitar negociacdes mais vantajosas com diferentes fornecedores.

¢ Competitividade e Aproveitamento do Mercado: A divisdao em lotes contribui significativamente
para a ampliacdo da competitividade, uma vez que permite a participagdo de uma gama maior de
fornecedores, incluindo empresas de menor porte, o que é benéfico para a economia local e assegura
melhores condi¢Ges para a Administracdo Publica.

¢ Analise do Mercado: A decisdo pelo parcelamento estd alinhada as praticas do setor econ6mico
em questdo. Uma analise de mercado indicou que muitas empresas capazes de fornecer tais servigos
preferem contratacdes que envolvam menores volumes ou que sejam especificas para determinados tipos
de instalacdo, melhorando a gestdo de recursos e a eficiéncia na execucgao.

¢ Consideracdo de Lotes: Optou-se pela criacdo de lotes que consideram a proximidade geografica
dos prédios publicos, a similaridade das necessidades energéticas e caracteristicas estruturais similares,
facilitando assim a logistica de instalacdo e manutencao subsequente.

Com base nesses pontos, conclui-se que o parcelamento da solucdo representard um melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis, maximizando os beneficios para o municipio de Senador Sa-CE
em termos de economicidade, eficiéncia e sustentabilidade. Portanto, justifica-se amplamente a decisdo
pelo parcelamento em lotes para a contratagdo do servigo de instalacdao dos sistemas de microgeragao de
energia solar fotovoltaica nos prédios publicos do municipio.

9. Alinhamento entre a Contratacdo e o Planejamento

Este processo de contratacdo para a instalacdo de sistemas de microgeracdo de energia solar
fotovoltaica esta em pleno alinhamento com o Plano de Contrata¢des Anual da Prefeitura Municipal de
Senador Sa referente ao exercicio financeiro vigente. A inclusao desta contratagdo em nosso planejamento
anual reflete o compromisso da administracdao publica com a sustentabilidade, a eficiéncia energética e,
sobretudo, com a otimiza¢do dos recursos publicos.

Conforme estabelecido no Art. 18, §7°, | da Lei 14.133/2021, a execugdo deste processo licitatorio
foi minuciosamente planejada para assegurar que todos os aspectos da contratacdo, desde a
determinacdo das necessidades até a escolha do processo licitatdrio mais adequado, estejam coerentes
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com os objetivos estratégicos definidos pela administragao publica municipal. Neste sentido, a contratagao
presente encontra-se programada no Plano de Contratacdes Anual, demonstrando ndo apenas sua
importancia estratégica para o municipio como também a previsdo orcamentaria e a viabilidade de sua
execucao dentro do exercicio financeiro em questao.

A adogdo de sistemas de microgeracdo de energia solar fotovoltaica nos prédios publicos
municipais esta diretamente vinculada a nossa meta de promover o desenvolvimento sustentdvel e reduzir
0s custos com energia elétrica no longo prazo. Este alinhamento estratégico garante que a contratacao
contribua significativamente para o atendimento das necessidades publicas, ao mesmo tempo em que se
configura como um investimento no futuro energético e ambiental do municipio.

Portanto, este processo de contratagdo ndo apenas cumpre com todos os requisitos legais e
regulamentares, mas também se alinha perfeitamente aos propésitos e diretrizes previstos no Plano de
Contratacbes Anual da Prefeitura Municipal de Senador Sa, assegurando que a implementacdo dos
sistemas de microgeracdo de energia solar fotovoltaica ocorra de forma planejada, eficiente e com o
maximo aproveitamento dos recursos disponiveis no exercicio financeiro corrente.

10. Resultados pretendidos

Com a contratacdo de empresa especializada para a execucao do servico de instalacdo de sistemas
de microgeracdo de energia solar fotovoltaica em diversos prédios publicos do municipio de Senador Sa-
CE, os resultados pretendidos sdo vastos e alinhados a busca por eficiéncia energética, economicidade,
sustentabilidade ambiental e conformidade com a Lei n® 14.133, de °1 de abril de 2021. Especificamente,
os objetivos desta contratacdo abrangem:

¢ Melhoria na eficiéncia energética dos prédios publicos: Pretende-se alcancar uma redugdo
significativa no consumo de energia elétrica tradicional, substituindo-a por uma fonte limpa e renovavel,
em conformidade com o art. 5° da Lei n° 14.133/2021, que promove o desenvolvimento nacional
sustentavel.

¢ Reducgdo de custos com energia elétrica: Através da instalacdo dos sistemas de microgeracdo de
energia solar, espera-se uma diminuicdo expressiva nos gastos mensais com energia, refletindo
positivamente na alocagdo de recursos publicos, em prol de outras necessidades do municipio, atendendo
ao principio da economicidade definido no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

* Promocao da sustentabilidade ambiental: A adog¢ao de sistemas de microgeragdo de energia
solar fotovoltaica esta alinhada ao compromisso com a preservacdo do meio ambiente, reduzindo a
emissdo de gases de efeito estufa e promovendo o uso de fontes de energia limpas, em conformidade com
os principios delineados pelo art. 45 da Lei n° 14.133/2021, que destaca a defesa do meio ambiente e a
necessidade de disposicdo final ambientalmente adequada dos residuos.

¢ Conformidade com a legislagdo: A preparacdo e execugdo desta contratacdo estdo em estrito
acordo com os ditames da Lei n° 14.133/2021, promovendo uma licitacdo justa, competitiva e
transparente, contribuindo, assim, p a r a o fortalecimento da gestao publica eficiente e integra, além do
atendimento as necessidades da populacao de Senador Sa-CE.

¢ Fomento a inovagdo tecnoldgica: Ao optar pela energia solar fotovoltaica, o municipio de
Senador S3 incentiva o desenvolvimento tecnolégico e a inovacao dentro do setor de energias renovaveis,
alinhado ao inciso VI do art. 1, que visa incentivar o desenvolvimento nacional sustentavel e a inovacao.

Por fim, a implementacao dos sistemas de microgera¢ao de energia solar fotovoltaica nos prédios
publicos municipais representa um passo significativo para a moderniza¢do da infraestrutura publica local,
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dirigindo esforgos e recursos para uma solugao econdmica, eficiente e sustentavel, que beneficiara ndo sé
o presente como também as futuras geracdes do municipio de Senador Sa-CE.

11. Providéncias a serem adotadas

Para garantir a eficiéncia e eficacia do processo de contratacdo de empresa especializada para
execucao do servico de instalacdo de sistemas de microgeracdo de energia solar fotovoltaica em diversos
prédios publicos do Municipio de Senador Sa-CE, conforme projeto basico, edital e seus anexos, serdo
adotadas as seguintes providéncias:

¢ Elaboracdo de Documentacdo Completa: Serdo elaborados e revisados detalhadamente todos os
documentos necessarios para a licitagdo, incluindo o edital, o termo de referéncia ou projeto basico e
estudo técnico preliminar, garantindo alinhamento com os principios da Lei 14.133/2021 e com as
necessidades especificas do municipio de Senador Sa-CE.

¢ Capacitacdo da Equipe: Serdo realizadas capacitacdes para os servidores publicos envolvidos no
processo de planejamento, licitacdo, fiscalizacdo e gestdo contratual, focadas nas praticas de mercado
pertinentes a energia solar fotovoltaica, legislacdo aplicavel e melhores praticas de gestdo de projetos e
contratos.

¢ Gestdo e Fiscalizacdo de Contrato: Sera designada uma equipe técnica devidamente qualificada
para a gestdo e fiscalizacdo do contrato, responsavel por acompanhar a execugdo do servico, garantindo a
gualidade, os prazos e os resultados previstos no contrato.

e Comunicacdo com Fornecedores: Serd estabelecido um canal de comunicagdo eficiente com
potenciais fornecedores e com a empresa contratada, para esclarecimento de duvidas e para gestao de
qualquer eventualidade que possa ocorrer durante a execu¢ao do contrato.

¢ Acessibilidade e inclusdo: Serdo adotadas medidas para garantir que a escolha de materiais e a
execuc¢ao dos servigos considerem a acessibilidade e a inclusdo, de acordo com o Art. 45, inciso VI da Lei
14.133/2021.

¢ Planejamento Financeiro: Sera realizada uma andlise financeira detalhada para assegurar a
disponibilidade de recursos orcamentarios para a execucao integral do contrato, evitando interrupg¢oes ou
atrasos.

¢ Adocdo de Praticas Sustentdveis: Serao priorizadas praticas sustentdveis, conforme orienta o Art.
45, incisos Il e VI da Lei 14.133/2021, incluindo a sele¢do de materiais e tecnologias que favoregam a
reducdo do consumo de energia e a

protecdao ao meio ambiente.

¢ Monitoramento de Mercado: Serd realizado o monitoramento continuo do mercado de energia
solar fotovoltaica, para acompanhar as inovacdes tecnoldgicas e as variagbes de preco que possam
impactar a contratacao.

¢ Contingéncia e Riscos: Sera elaborado um plano de contingéncia, avaliando riscos potenciais
relacionados a contratacdo e estabelecendo estratégias para a sua mitigacao.

12. Justificativa para adogdo do registro de pregos

Conforme disposto na Lei n° 14.133/2021, o sistema de registro de precos é uma ferramenta que
pode ser utilizada para a contratacao de bens e servicos, inclusive de obras e servicos de engenharia, desde
gue atendidos determinados requisitos previstos no art. 85. Tal sistema, descrito nos artigos 82 a86 da
referida Lei, oferece flexibilidade e agilidade nas contratacdes publicas, permitindo a realizagdo de
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contratacdes futuras, por um determinado periodo, com precos e condi¢bes previamente definidos. A
escolha por adotar ou nao tal sistema deve considerar uma série de fatores estratégicos e operacionais
especificos de cada contratacdo.

Apesar dos beneficios oferecidos pelo sistema de registro de precos, determinou-se a ndo adogao
deste para a contratacdo de empresa especializada para execucao do servi¢o de instalacdo de sistemas de
microgeracdo de energia solar fotovoltaica para atender diversos prédios publicos do municipio de
Senador Sa-CE. Esta decisdo fundamenta-se em aspectos técnicos e operacionais, bem como nas
especificidades do objeto contratado, conforme justificativas a seguir:

¢ Especificidade do Projeto: O projeto requer uma abordagem customizada para cada instalacao,
considerando as diferentes caracteristicas estruturais dos prédios e as variagcbes nas necessidades de
consumo energético. A variacdo nas condicdes de implementacdo e as necessidades especificas de cada
local ndo se alinham bem com a padronizagdo tipica dos contratos derivados do registro de precos,
conforme observado no art. 85 da Lei n° 14.133/2021.

e Natureza Unica da Contratacdo: A instalacdo de sistemas de microgeracdo de energia solar
fotovoltaica caracteriza-se por ser uma natureza Unica e por possuir elevada complexidade técnica, o que
requer uma anadlise detalhada de cada local de instalagdo. Assim, ndo corresponde as situacdes frequentes
e de necessidade permanente descritas no art. 85, Il da Lei n° 14.133/2021 como mais adequadas

para o uso do registro de pregos.

¢ Viabilidade Econdomica e Eficiéncia: A analise preliminar indicou que a contratacdo direta,
baseada em projeto especifico e licitacdo dedicada, possivelmente resultard em uma proposta mais
vantajosa e econdmica para a Administracdo, promovendo melhor aloca¢do dos recursos publicos em
conformidade com os principios da eficiéncia e economicidade, conforme preconizados pelo art. 5° da Lei
n° 14.133/2021.

¢ Controle e Gestdo de Riscos: Considerou-se também a importancia do rigoroso controle e gestdo
dos riscos associados as instalacdes, que podem variar significativamente entre os diferentes locais. A
gestdo direta do contrato permitird melhor monitoramento e resolug¢do proativa dos riscos, promovendo
maior seguranca juridica e técnica para a Administracdo Publica, em linha com o disposto no art. 1 da Lei
n°14.133/2021.

Ademais, a ndo adocdo do registro de precos ndo impede que a administracdo realize processos
licitatérios com base em ampla pesquisa de mercado e obtenha precos competitivos, assegurando o
tratamento isonGmico entre os licitantes e selecionando a proposta mais vantajosa, em conformidade com
0s objetivos estabelecidos nos artigos 1 e 23 da Lei n® 14.133/2021.

Portanto, apds analise detalhada e considerando as particularidades e complexidades da
contratacdo em questdo, conclui-se pela ndo adog¢do do registro de precos como a estratégia mais
adequada para este caso especifico, almejando-se, dessa forma, alcancar os melhores resultados para a
satisfacdo do interesse publico.

13. Da vedacao da participagdo de empresas na forma de consoércio

Considerando-se a especificidade e a complexidade intrinseca ao objeto deste processo licitatdrio,
gue é a contratacdo de empresa especializada para a execugdo do servico de instalagdo de sistemas de
microgeracao de energia solar fotovoltaica para atender diversos prédios publicos do municipio de
Senador S4-CE, imp0de-se a vedacdo a participacdo de empresas na forma de consdrcio. Esta determinacao
baseia-se fundamentalmente nos preceitos estabelecidos pela Lei n° 14.133, de abril de 2021.
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Em consonéancia com o Art. 15 da referida lei, a participacdo de empresas em consdrcios poderia
ser considerada, desde que obedecidas certas normas, como a comprovacdo de compromisso publico ou
particular de constituicdo de consdrcio, subscrito pelos consorciados, e a responsabilidade soliddria dos
integrantes pelos atos praticados em consércio, tanto na fase de licitacdo quanto na de execuc¢dao do
contrato. No entanto, para o caso especifico deste processo licitatdrio, a vedacdo justifica-se pelos
seguintes fundamentos:

¢ A natureza singular da contratacdo - instalacdo de sistemas de microgeracdo de energia solar
fotovoltaica - demanda um alto grau de especializacao técnica e responsabilidade integral pela execucao
dos servicos, elementos que poderiam ser comprometidos pela gestdo compartilhada caracteristica dos
consorcios.

¢ O risco de diluicdo da responsabilidade técnica e legal entre os membros do consércio pode
afetar a qualidade e seguranca dos sistemas instalados, indo de encontro ao principio da eficiéncia e ao
interesse publico, conforme prescrito no
Art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

¢ A complexidade na gestdo contratual e na fiscalizagdo dos servigcos, uma vez que a organizacao
em consorcio envolveria um maior nimero de agentes e especialistas, podendo resultar em entraves
burocraticos que retardariam ou prejudicariam a conclusdo do projeto dentro do prazo e dos padrdes de
gualidade exigidos.

Adicionalmente, destaca-se a importancia de se garantir que a empresa contratada mantenha
plena capacidade de responder legal e tecnicamente pelo conjunto dos servicos prestados, em
alinhamento aos Artigos °7 el da Lei 14.133/2021, que priorizam a competéncia técnica, a segurancga
juridica e a busca pelo resultado mais vantajoso para a Administracdo Publica.

Em virtude do exposto e levando em consideragdo os riscos associados a formagdo de consdrcios
para este especifico objeto de contratacao, bem como o compromisso com a eficiéncia, economicidade e
a busca pelo melhor interesse publico, a vedacdo a participacdo de empresas na forma de consdrcio
configura-se como a medida mais adequada e prudente para garantir o sucesso e a qualidade da execucao
dos servicos contratados.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

No contexto da contratacdao de empresa especializada para execugao do servico de instalagao de
sistemas de microgeracdao de energia solar fotovoltaica para atender diversos prédios publicos do
municipio de Senador Sa-CE, é imprescindivel considerar os possiveis impactos ambientais e estabelecer
medidas mitigadoras conforme preconiza a Lei 14.133/2021. A sensibilidade ambiental do projeto
demanda uma analise criteriosa para garantir ndo apenas a eficiéncia energética e a sustentabilidade
econdmica, mas também a conformidade com as normas ambientais e a promogao do desenvolvimento
nacional sustentavel.

¢ Impactos durante a instalacdo: A fase de instalagdo dos sistemas fotovoltaicos pode gerar
impactos diretos ao meio ambiente, dentre eles, a alteracao da paisagem e a geracdo de residuos sélidos
decorrentes dos processos de montagem das estruturas e dos sistemas. Para mitigar esses impactos,
propde-se a adogao de praticas de gestao ambiental durante a instalagdo, incluindo o planejamento do
layout dos sistemas de forma a minimizar a alteragao visual da paisagem e a implementac¢do de um plano
de gerenciamento de residuos sdélidos, assegurando a correta disposicao final, preferencialmente por meio
da reciclagem dos materiais reciclaveis gerados durante a instalacao.
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e Consumo de recursos: A produgdo dos componentes dos sistemas fotovoltaicos envolve o
consumo significativo de recursos naturais, incluindo agua e energia. Como medida mitigadora,
recomenda-se a selecdo de fornecedores que adotem praticas de producao sustentavel, com uso racional
de recursos e energia renovdvel no processo produtivo, além da preferéncia por tecnologias e
equipamentos com certificacao de eficiéncia energética e menor impacto ambiental.

¢ Emissao de CO2: Apesar de os sistemas de energia fotovoltaica representarem uma fonte limpa
e renovavel de energia, sua instalacdo e o ciclo de vida dos equipamentos podem estar associados a
emissao de gases de efeito estufa. Para mitigar esse impacto, é vital incentivar a cadeia produtiva a adotar
métodos que reduzam a pegada de carbono, incluindo o transporte sustentdvel dos equipamentos e a
otimizacdo logistica para diminuir as emissdes decorrentes do deslocamento até o local de instalacao.

¢ Impactos na biodiversidade: A instalacdo dos sistemas em determinadas dareas pode
potencialmente afetar a biodiversidade local. Como medida mitigadora, sera realizada uma avaliacdo
prévia dos locais de instalacdo, com o intuito de evitar dreas de preservagdo permanente ou de alta
sensibilidade ecoldgica. Além disso, recomenda-se a implementacdo de um plano de monitoramento da
biodiversidade para identificar possiveis efeitos negativos sobre a fauna e a flora local e adotar medidas
compensatorias quando necessario.

Em conformidade com o art. 45 da Lei 14.133/2021, que enfatiza a disposi¢do final
ambientalmente adequada dos residuos sélidos, mitigacdo por condicionantes e compensacdao ambiental,
e a utilizacdo de produtos e servicos e coeficientes, o presente projeto busca alinhar-se aos principios do
desenvolvimento nacional sustentavel, promovendo ndo apenas a eficiéncia energética, mas também a
protecao ambiental e a responsabilidade social.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contrata¢ao

Ap0ds andlise detalhada e criteriosa dos aspectos técnicos, econdmicos e juridicos envolvidos na
contratacdo de empresa especializada para a execucdo do servico de instalacdo de sistemas de
microgeracdo de energia solar fotovoltaica para atender diversos prédios publicos do Municipio de
Senador Sa-CE, conclui-se pela viabilidade e razoabilidade da contratacdo, fundamentada na Lei n°
14.133/2021.

Ao observar os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, entre outros principais preceitos estabelecidos pelo Art. 5° da referida Lei, esta contratacdo
alinha-se perfeitamente ao interesse publico e aos objetivos de promover a inovacdo e o desenvolvimento
nacional sustentavel, conforme especificado no Art. 1, itens | e IV.

A andlise da viabilidade técnica e econdmica, fundamentada no Art. 18, §1°, da Lei 14.133/2021,
evidenciou que a solugdo proposta para a instalagao de sistemas de microgeragdao de energia solar ndao
apenas atende as necessidades do Municipio de Senador S4-CE, mas também apresenta-se como a melhor
opc¢ao ao considerarmos a economicidade e a eficiéncia energética que promovera no longo prazo. A
estimativa do valor da contratacdo, embasada em um rigoroso levantamento de mercado, conforme
determina o inciso VI do mesmo artigo e paragrafo, justifica o investimento frente aos beneficios
econdmicos e ambientais previstos.

Além disso, é imperativo considerar a observancia ao Art. 23, que orienta sobre a compatibilidade
do valor estimado da contratagdo com os precos praticados pelo mercado, assegurando-se, assim, que a
Administracdo Publica ndo realizard gastos superiores aos necessarios, reforcando o principio da
economicidade.
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A decisdo pela ndo adogdo do sistema de registro de precos, conforme mencionado, estd alinhada
ao Art. 82 e seus incisos, avaliando-se que para este caso especifico, a contratacdo direta es mostra mais
eficiente e alinhada as necessidades especificas do Municipio, contribuindo para a execugdo célere do
projeto.

Por fim, os possiveis impactos ambientais foram rigorosamente avaliados, em consonancia com o
Art. 45, garantindo a adocao de medidas mitigadoras que asseguram a responsabilidade ambiental da
contratacdo, além de promover a sustentabilidade e o desenvolvimento local.

Diante dos fatos apresentados e da legislacdo aplicavel, posicionamo-nos favoravelmente a
contratacdo, considerando-a vidvel técnica e economicamente, razoavel e alinhada aos principios que
regem as licitacdes e contratos da Administragdo Publica, conforme disposto na Lei n°® 14133/2021. Esta
contratacdo ndo apenas atende as necessidades imediatas do Municipio de Senador Sa-CE mas também
promove o uso responsavel e eficiente dos recursos publicos e contribui para os objetivos de longo prazo
de desenvolvimento sustentdvel e inovacdo tecnoldgica no setor de energia solar no Brasil.

Senador Sa-CE, 03 de fevereiro de 2026

EQUIPE DE PLANEJAMENTO |

NOME CARGO PORTARIA

DAVI FROTA VASCONCELOS CHEFE DE PLANEJAMENTO N2563-A/2026

ANTONIO CAUE ARAUJO BASTOS |INTEGRANTE DA EQUIPE DE N2563-A/2026
PLANEJAMENTO

' ANTONIO GUSTAVO CORDEIRO |INTEGRANTE DA EQUIPE DE N2563-A/2026

DE SOUSA PLANEJAMENTO

DAVI FROTA VASCONCELOS
CHEFE DE PLANEJAMENTO

ANTONIO CAUE ARAUJO BASTOS
MEMBRO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO

ANTONIO GUSTAVO CORDEIRO DE SOUSA
MEMBRO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO

PREFEITURA MUNICIPAL DE SENADOR SA
Av. Estanislau Julido, S/N, Centro - Senador Sa-CE
CEP 62470-000 - Tel (88) 3668-1003



