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RESPOSTA A IMPUGNACAO
Referéncia: PREGAO ELETRONICO N° 27/2025

OBJETO: Aquisigcdao de maquinario agricola destinadas as
atividades da Secretaria de Agricultura, Pecuaria, Recursos

Hidricos e Desenvolvimento Rural

Recorrente: FORNECEDORA AGRICOLA COMERCIO E SERVICOS LTDA,
CNPJ sob o n° 38.503.987/0001-30

I. RELATORIO

O Edital PREGAO ELETRONICO N° 27/2025 foi publicado
em Diario Oficial do estado e em Jornal de Grande circulacido,

em conformidade com gue preceitua a legislagdoc vigente.

Foi publicado em Didrio Oficial do estado e em Jornal
de Grande circulacgdo Nacicnal, em conformidade com © que
preceitua o paragrafo 19, artigo 53, da Lei federal n°
14.133/21, wvisando, em termos gerais, a contratagdo de

servicos gréaficos.

Contudo, a impugnante FORNECEDORA AGRICOLA COMERCIO
E SERVICOS LTDA, pessoa juridica interessada em participar
da licitacdao impugnou © Edital, conscante entender  haver
irregularidades junto ao mesmc, no que tange © prazo para

entrega dos produtos e servigos contratados.

Inicialmente, deve-se esclarecer gque a impugnacéo
tem o intuito de garantir, perante os administrados, gque a
Administracaoc nao se exceda o] exercicio de suas
prerrogativas. £ por issc cue o caput do Artigo 164 da Lei

de Licitacdes e Contratos, estabelece que “qualgquer pessoa
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parte legitima para impugnar edital de licitagdo por

irreqularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento scbre os seus termos, devendo protocolar o
pedido até 3 (trés) dias iteis antes da data de abertura do
certame.”, e seus paragrafos garantem a gualquer cidad&o e
aos licitantes em especial a prerrogativa de impugnar um
edital por vicios ou irregularidades na aplicacdo daquela

lei.

Nesse contexto € imperioso ressaltar que todos os
julgados e atos da administracdo publica est3o embasados nos
principios insculpidos no art. 1°, paragrafo da Lei n°

14.133/21, conforme segue:

“Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais
de licitacgéao e contratacdo para as
Administracdes Publicas diretas, autédrquicas
e fundacionais da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e

abrange:

§ 2° As contratagdes realizadas no ambito
das reparticbes publicas sediadas no
exterior obedecerdo as peculiaridades locais
€ aos principios basicos estabelecidos nesta
Lei, na forma de regulamentacdc especifica a

ser editada por ministro de Estado..”

Como & cedigo, a licitacdoc ndo se rege apenas pelos
principios estabelecidos no art. 1° da Lei n® 14.133/21
(isonomia, selegdc da proposta mais vantajosa para a
administracao, promocao do desenvolvimento naciconal
sustentavel, legalidade, impessoalidade, moralidade,
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ldade, publicidade, probidade admlnlstratlva,'v1nculagao

ao instrumento convocatério e Ijulgamento objetivo), mas
também pelos principios gerais que constituem o Regime
Juridico Administrativo, sobressaindo-se entre todos estes
¢ Principio da Supremacia do Interesse Publico, pilar de

sustentacdo do Direito Administrativo Brasileiro.

Alinha-se ao cumprimento dos principios norteadores
da Administracdo Publica, elucidados no art. 37, caput, da
Constituigdc Federal de 1988 e art. 1° da Lei n°® 14.133/21,
especialmente, no que se refere a legalidade do referido ato
administrativo e respeito ac Principio da ampla
competitividade e obtencdo da proposta mais vantajosa a
Administragédo, primando pela garantia da exceléncia e
eficiéncia da qualidade dos produtos e dos servicos a serem

prestadoes.

Sobre o mérito, a empresa informa suposta

direcionamento de marca ao informar o que segue:

Ocorre que, apds minuciosa andlise do instrumento
convocatodrio, especialmente do Termo de Referéncia,
verificou-se que as exigéncias técnicas do objeto licitado
se revelam desarrazoadas e excessivamente restritivas. Isso
porque a descricdo constante no edital aponta especificacdes
técnicas que, na pratica, direcionam a contratacdoc para
apenas uma marca disponivel no mercado, expressamente
mencionada: Massey Ferguson, modelo 4408 4x4. A reproducédo,
em edital de licitacdo, de especificacdes técnicas minimas
idénticas as de determinadoc modelo de trator restringe o

carater competitivo do certame, viola o principio da isonomia
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5° da Lei n® 14.133/21) e compromete a obﬁencéo da

proposta mais vantajosa para a Administracao.

As regras do Edital e seus anexos, n3do tem o objetivo
de restringir a competitividade do certame, mas sim garantir
uma contratagcdo conforme as necessidades da Administracao,
de forma que se alcance um fornecimento satisfatério, e se
atinja os objetivos esperados. Dessa forma, as
especifica¢des deverdo possuir razoabilidade com a realidade
vivida pela contratante, haja vista que o ckjetivo maior é
atender as suas necessidades de forma satisfatéria, pelo
prego adequado, visando sempre o interesse publico acima do

particular.

Nesse entendimento, o Edital encontra-se em
consonancia com os objetivos gue se pretendem alcancar com
a contratacdo. Vejamos os ensinamentos do Prof. Marcal Justen

Filho a respeito:

“A licitacao destina-se a seleclionar a proposta mais
vantajosa para a Administragdo Pablica (com observidncia do
principio da isonomia). A vantagem caracteriza-se como a
adequagdo e satisfacao do interesse coletivo por via da
execugdo do contrato. A maior vantagem apresenta-se quando
a Administragdo assumir o dever de realizar a prestacio menos
onerosa e o particular se obrigar a realizar a melhor e mais
completa prestacdo. Configura-se, portanto, uma relacdo
custo-beneficio. A maior vantagem corresponde & situagdo de
menor custo e malor beneficic para a Administracao” (...)
“De modo geral, a vantagem buscada pela Administracdo deriva
da ccnjugacao dos aspectos da qualidade e da onerosidade.
Significa dizer gque a Administrag¢do busca a maior qualidade
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prestacdo e o maior beneficio econémico. As circunstancias

determinam a preponderdncia de um ou outro aspecto”.

Destaca-se ainda que a descricdo contida em Edital
ndo detém os licitantes ao fornecimerto de itens IGUAIS ao
descrito, mas sim, deve-se ter a descric¢do com um patamar do
que é esperado pela administracdo, em termos de qualidade e
custo beneficio, podendo os licitantes apresentarem produtos
similares, com gqualidade igual ou superior aoc pretendido

pela Administracdc Pubica.

As regras do Edital, em conformidade com ¢ Termo de
Referéncia, ndc procuram restringir a competitividade do
certame, mas sim garantir uma contratagdo segura para
administrac¢idoc, uma vez gue se trata do cuidado com os
recursos publicos gastos, da garantia da gualidade dos
servicos prestados e da seguranga de gue o contrato sera

executado na integra.

Busca-se comapatibilidade ao objeto pretendido e ndo
um item exatamente igual ao descrito, de forma a permitir o
maior numero de participantes ©possivel, ndoc havendo,

portanto, qualguer tipo de direcionamento,

No entanto, para evitar—-se qualquer interpretacdo
que afaste interessados em participar do certame, decide-se
por alterar a descrigdc do item, dando-se provimento ao

pleito da Impugnante.

III. DECISAO FINAL
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Pelo exposto, em respeito ao instrumento convocatdrio e em
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estrita observincia aos demais principios da Licitacao,
CONHEGCO a impugnacioc apresentada pela empresa FORNECEDORA
AGRICOLA COMERCIO E SERVIGOS LTDA, parz no MERITO, DAR-LHE
PROVIMENTO.

LUIZ GONZAGA DE OLIVEIRA JUNIOR
SECRETARIO MUNICIPAL DE AGRICULTURA, PECUARIA, RECURSOS HIDRICOS
E DESENVOLVIMENTO RURAL
PORTARIA N° 021.02.01.2025.
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