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TERMO DE JULGAMENTO DE RECURSO

DECISORIO

RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCOPY COMERCIO E SERVICOS DE COPIADORAS EIRELI
CT COMTEC COMERCIO E TECNOLOGIA LTDA

DR. SOFTWARE SERVICOS LTDA.

EDITAL DA LICITACAO

PREGAO ELETRONICO

006.2025

REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS
PRESTACAO DE SERVICOS DE LOCAGCAO DE IMPRESSORAS,
INCLUINDO INSTALACAO, SUPORTE TECNICO E
MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA IN-LOCO,
TROCA DE PECAS E COMPONENTES NECESSARIOS A
MANUTENCAO E FORNECIMENTO DE INSUMOS
NECESSARIOS A NAO INTERRUPCAO DOS SERVICOS
(EXCETO PAPEL), DE INTERESSE DE DIVERSAS
SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE SAO GONCALO DO
AMARANTE, CONFORME CONDICOES E EXIGENCIAS
ESTABELECIDAS NESTE INSTRUMENTO.

01. PRELIMINARES

A) DA ADMISSIBILIDADE

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa PROCOPY

COMERCIO E SERVICOS DE COPIADORAS EIRELI contra decisdo da Agente de

Contratacdo, sob d

iversas justificativas que serao melhor explanadas adiante.

Desta feita, verifica-se a regularidade no tocante ao cabimento do presente

recurso, haja vista

a previsao de tal insercdo de descontentamento no texto editalicio,

mais precisamente no item 12 e seus subitens, sendo:

12.1. A interposicdo de recurso referente ao julgamento das
propostas, a habilitacao ou inabilitacao de licitantes, a anulacao
ou revogacao da licitagdo, observara o disposto no art. 165 da
Lei n® 14.133, de 2021.

12.2. 0 prazo recursal é de 3 (trés) dias uteis, contados da data
de intimacgao ou de lavratura da ata.
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Ademais, tal previsao encontra guarida no texto legal, em especial, no artigo

165 da Lei Federal n? 14.133 /2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos).

Quanto a tempestividade, fixou-se a apresentacdo dos memorais recursais
no prazo de até 03 (trés) dias uteis da abertura do prazo recursal, a contar do primeiro
dia util, tendo as recorrentes protocolado/enviado suas manifestacdes dentro do

periodo fixado.
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Sequentemente, abriu-se o prazo para apresentagdo das contrarrazoes, a contar

do término do prazo para apresentacdo dos memoriais. JaA quanto ao prazo para as

contrarrazdes programou-se mais 03 (trés) dias uteis, dos quais foram atendidos pelas

empresas CT COMTEC COMERCIO E TECNOLOGIA LTDA e DR. SOFTWARE SERVICOS LTDA.

Avista disso, entende-se que a tempestividade foi cumprida pela recorrente
e pelas recorridas, pela manifestagcdo ordinaria em afinco as exigéncias requeridas.
Ademais, tal previsdo encontra guarida no texto legal, em especial, no artigo 165 da Lei

Federal n? 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos).

Adentrando aos fatos.

02.DOS FATOS

O presente certame licitatorio foi devidamente conduzido pela Agente de
Contratagdo do Municipio, tendo iniciado na data de 21 de maio de 2025 e findado
no dia 22 de maio de 2025. Todos os atos foram praticados via plataforma virtual e

eletronica de comunicagdo, conforme rege o edital.

Compareceram diversos participantes ao procedimento, o qual deu-se
inicio por meio da abertura da fase de lances, no qual, ap6s a disputa entre os
participantes, na oportunidade, algumas empresas sagraram-se como classificadas e

vencedoras dos itens do certame.
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O recorrente PROCOPY COMERCIO E SERVICOS DE COPIADORAS EIRELI
ME restou inconformado com a classificacdo das empresas recorridas, apés identificar
que no decorrer do processo, ocorreu: (a) inexequibilidade de pregos; (b) oferta de
equipamento fora de linha (Item 1); (c) oferta de equipamento com prego irreal (Item
2); (d) oferta de equipamento tecnicamente incompativel com o ciclo mensal exigido
(Item 3 - Dr. Software); (e) auséncia de indicacdo de equipamento (Item 3 - CT
Comtec); (f) falta de clareza no Termo de Referéncia; e (g) auséncia de resposta a

pedido de esclarecimento que poderia ter sanado duvidas cruciais.

A licitante aduz que essas irregularidades ferem principios basilares da
licitacdo e justificam a inabilitagcdo das referidas empresas. Em razdo disso, requer: a
imediata inabilitacdo/desclassificagdo das propostas das empresas CT COMTEC e DR.
SOFTWARE nos Itens 1, 2 e 3; a verificacdo formal da exequibilidade dos pregos; o

cancelamento da sessdo publica.

Em sede de contrarrazdes, a empresa DR. SOFTWARE SERVICOS LTDA
argumenta que se trata de uma empresa Séria, pessoa juridica de direito privado, cujo
objeto social ¢, além de outros, a prestacdo de servicos de locacdo de equipamentos de
informatica, possuindo grande credibilidade na prestacdo de seus servi¢os, bem como é
detentora de diversos contratos com 6rgdos da Administracdo Publica e Privada, os quais
derivam da participacdo habitual em procedimentos licitatérios SEMPRE CUMPRINDO
TODAS AS EXIGENCIAS DOS INSTRUMENTOS CONVOCATORIOS.

No mesmo sentido, a CT COMTEC COMERCIO E TECNOLOGIA LTDA
afirma que é vista com bons olhos no mercado, obtendo boas referéncias, que sao
comprovadas nos Atestados de Capacidade Técnica anexados no certame. Em razao
disso, assim como bem executou nos demais entes federativos, a empresa fara diante
desta Administracdo Publica, obedecendo as exigéncias do Termo de Referéncia e do

Instrumento Convocatorio.
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As empresas recorridas sdo unissonas em pleitear a improcedéncia do
recurso, mantendo-se inalterada a decisdao que habilitou e declarou a DR. SOFTWARE
SERVICOS LTDA e a CT COMTEC COMERCIO E TECNOLOGIA LTDA vencedoras dos

itens do certame.

A fim de que cada um dos tépicos seja devidamente esclarecido por esta

Administracao Publica, melhor explana-los individualmente na analise de mérito.

Estes sao os fatos. Passamos ao mérito.

03. DO MERITO

Primordialmente, deve-se atentar que todos os procedimentos licitatorios
processados em ambito nacional, devem estar estritamente pautados na legislacdo e
nos principios que norteiam o processo formal de aquisicdo e contratacao

governamental.

3.1 INEXEQUIBILIDADE DOS PRECOS

A recorrente manifesta preocupacdo quanto ao item 2 por entender que a
empresa Dr. Software apresentou proposta para o fornecimento do equipamento
Canon GX7010 com valor consideravelmente abaixo dos praticados no mercado, sem

qualquer fundamentacao que justifique tal precificagao.

Por essa razdo, a licitante destaca que em relacdo a inexequibilidade
manifesta das propostas paraositens 1,2 e 3,aLein? 14.133/2021 estabelece critérios
especificos para a andlise de precgos inexequiveis, mencionando o artigo 59, IIl da

referida lei. Vide:

"Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que: III - apresentarem precos
inexequiveis ou permanecerem acima do or¢amento estimado para a

contratacdo;"
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Para a recorrente, as empresas CT COMTEC e DR. SOFTWARE nao
apresentaram documentac¢do necessaria para comprovar a viabilidade econémica de
suas propostas, argumentando que a auséncia de planilhas de custo detalhadas ou
justificativas técnicas/econdmicas que demonstrem a composicdo dos prec¢os

ofertados nos Itens 1, 2 e 3 torna impossivel avaliar sua exequibilidade.

Em sede de contrarrazoes, a recorrida CT COMTEC COMERCIO E
TECNOLOGIA LTDA salientou que:

E possivel observar que a empresa recorrente ofertou R$ 200,00 (duzentos
reais) para o item 1, oferecendo uma economia de 76,33% para a
Administracdo Publica. Enquanto a recorrida, apresentou uma proposta de
R$ 190,00 (cento e noventa reais), possibilitando uma economia de 77,51%

de diminui¢ao parcimonia.

Assim como no item 1, a diferenca das propostas da PROCOPY COMERCIO E
SERVICOS DE COPIADORAS EIRELI e da CT COMTEC COMERCIO E
TECNOLOGIA LTDA ndo foram superiores a 5%. O que pode ser constatado é
que as alegacdes da licitante sobre inexequibilidade nao passam de mero
inconformismo, considerando que as suas propostas sdo em valores

semelhantes aos da empresa vencedora.

Ja a DR. SOFTWARE SERVICOS LTDA considera que:

O valor apresentado pela empresa DR. SOFTWARE nio esta inexequivel ou
trard a execucdo de um servico insatisfatério. Convém mencionar ainda
entendimento do TCU, exposto no Acérdao 3092/2014-Plenario, que diz que
a proposta de licitante com margem de lucro minima ou sem margem de lucro
ndo conduz, necessariamente, a inexequibilidade, pois tal fato depende da
estratégia comercial da empresa, e menciona ainda o Acérdao 325/2007-
Plenario, onde esta exposto que "nido ha norma que fixe ou limite o percentual
de lucro das empresas”, de forma que "atuar sem margem de lucro ou com
margem minima nao encontra vedacdo legal, depende da estratégia comercial

da empresa e ndo conduz, necessariamente, a inexecu¢do da proposta".
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A analise acerca da adequacgdo da proposta, da exequibilidade, com base na
planilha apresentada e documentos apresentados, bem como da habilitacao
da empresa vencedora, cabe a comissdo e os mesmos fora prontamente
acatados, ap6s minuciosa andlise, como suficiente para a declaracido da

empresa DR. SOFTWARE como vencedora do certame, EM SEU ITEM 3.

Diante mao, cabe dizer que ha uma recomendacgao para a desclassificacao
de propostas com precos inexequiveis, no artigo 59, III, da NLLC. Todavia, a empresa
recorrente erra ao citar a referéncia percentual do paragrafo quarto, considerando que
a norma se refere aos certames de obras e servicos de engenharia, o que ndo recai para
este processo, haja vista o objeto tratar-se de: prestacao de servicos de locacao de
impressoras, incluindo instalagao, suporte técnico e manutengiao preventiva e
corretiva in-loco, troca de pecas e componentes necessarios a manutencio e
fornecimento de insumos necessarios a nao interrupcio dos servicos (exceto
papel).

Salutar mencionar que nos acérdaos recentes do TCU é possivel verificar
que ha uma prevaléncia para a ado¢do de uma presuncdo relativa quanto a
inexequibilidade nos processos da Lei n? 14.133/2021. Como citado pela recorrida CT
COMTEC COMERCIO E TECNOLOGIA LTDA, vale destacar a jurisprudéncia federal do
TRF da 12 Regido:

TRF Orgido julgador QUINTA TURMA Fonte e-DJF1 DATA:22/05/2009
PAGINA:195 Decisdo A Turma, por unanimidade, deu provimento ao agravo
de instrumento. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. DECISAO
COM FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. NULIDADE. AUSENCIA DE FUMUS
BONI IURIS A JUSTIFICAR A CONCESSAO DE LIMINAR. 7. No h4a também que
se falar em precos inexeqiiiveis, na medida em que ambas as empresas mais
bem classificadas apresentaram propostas que consubstanciam valores
quase idénticos. 8. Agravo de instrumento da Unido provido para,
reformando a decisdo de 12 grau, negar a liminar.

Ja o Acordao 2.088/2024, da 22 Camara, julgou representacdo formulada

contra atos praticados em concorréncia regida pela Lei 14.133, destinada a
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construcdo da nova Sede da Policia Federal no Amazonas”.
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A representacdo questionava a desclassificagio das propostas mais
vantajosas, por suposta inexequibilidade, sem a realizagdo de diligéncias. Consta do
acorddo que essa solucao teria conduzido a Administracdo a aceitar uma proposta
cerca de 34% mais cara que a de menor valor. Mais uma vez, o TCU consignou que o
critério legal conduz a uma presuncao relativa de inexequibilidade, cabendo a
Administracao conceder aos licitantes a oportunidade de demonstrar a exequibilidade
de suas propostas:

“8. Reafirmo que a Administracao incorre em risco elevado de nao contratar
a proposta mais vantajosa, ao desclassificar uma proposta na licitacdo com
base nesse critério de forma absoluta, sem a realizacdo de diligéncia, com
vistas a dar oportunidade as licitantes de demonstrar a viabilidade de sua

oferta, quando a diferenca se mostra irriséria considerando o valor estimado
da licitacdo, como no caso presente”.

No mesmo sentido, o ministro Benjamin Zymler defendeu a tese da
presuncao relativa de inexequibilidade, em vista dos melhores resultados que tende a
trazer nas contratacdes publicas. A comunicacdo do ministro Jorge Oliveira, que
presidia a sessao, foi no mesmo sentido, in verbis: Como a Administracao ndo conhece,
de antemao, a estrutura detalhada de custos das empresas, e nem poderia saber
aprioristicamente todas as razdes que levam um proponente a apresentar valores
reduzidos, é perfeitamente possivel que uma licitante, por meio de argumentos

razoaveis, justifique o preco oferecido.

Outrossim, o edital é claro ao destacar que havera INDICIO de

inexequibilidade nos valores inferiores a 50% ao or¢ado pela Administragao. Vide:

7.8. No caso de bens e servigos em geral, é indicio de inexequibilidade das
propostas valores inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor org¢ado
pela Administragao.

E necessario destacar o texto editalicio, apenas para demonstrar que
nao houve violagao ao instrumento convocatdrio, como aduzido pela empresa
recorrente, considerando que nao ha uma imposicio de inabilitacao para a

licitante que apresentar propostas com valores inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor

orc¢ado por este ente municipal.
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Como bem pontuado, em sede de contrarrazdes pela Dr. Software Servicos
Ltda, trata-se de INDICIO, e nio certeza absoluta, a inexequibilidade ao ser apresentada
uma proposta com descontos superiores a partir de 35%. Se houverem tais indicios,
poderdo ser efetuadas diligéncias, para que a empresa comprove a exequibilidade da
proposta. Nao obstante, a diferenca das propostas da recorrente para as recorridas é
infima. Portanto, se a PROCOPY COMERCIO E SERVICOS DE COPIADORAS EIRELI
julgou os valores das licitantes vencedoras inexequiveis, os da propria recorrente nao

guardam exequibilidade.

Pelas razoes expostas, ndo ha justica em inabilitar as empresas CT
COMTEC COMERCIO E TECNOLOGIA LTDA e DR. SOFTWARE SERVICOS LTDA pela
argumentacao de preco inexequivel trazido pela recorrente, considerando que
nao ha ilegalidade quanto a norma que disciplina o certame, bem como o
entendimento do Tribunal de Contas da Unido, além de nao haver desrespeito

quanto ao texto do instrumento convocatdrio.

3.2 IRREGULARIDADE QUANTO AOS PRODUTOS

Segundo a PROCOPY COMERCIO E SERVICOS DE COPIADORAS EIRELI
ME:

Em relacdo ao Item 3, foram identificadas graves irregularidades nas propostas
apresentadas. O Termo de Referéncia estabelece claramente a exigéncia de um
equipamento com ciclo mensal minimo de 150.000 paginas. No entanto, a
empresa Dr. Software apresentou o modelo Canon G6010, uma impressora
tanque de tinta com ciclo mensal comprovadamente muito inferior ao exigido
no edital, o que torna sua proposta techicamente incompativel com as

especificacOes.

A Dr. SOFTWARE SERVICOS LTDA defende-se sob os argumentos de que se
tratando de uma impressora jato de tinta de pequeno porte, bem como considerando a

compatibilidade com os demais requisitos técnicos previstos no edital para o referido
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inexiste, no mercado, equipamento que atenda simultaneamente a todas as

' especificacdes, com o referido ciclo mensal.
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As irresignacdes da empresa quanto aos produtos ofertados pela CT Comtec
foram manifestadas da seguinte forma:
“Quanto ao Item 1, destaca-se uma irregularidade grave nas propostas das
empresas Dr. Software e CT Comtec. O Termo de Referéncia estabelece
claramente a exigéncia de equipamento de "1° USO", porém ambas as

empresas apresentaram o modelo Kyocera ECOSYS M3655idn, um
equipamento comprovadamente descontinuado ha mais de dois anos.”

Mais grave ainda é a situacdo da empresa CT Comtec, que ndo especificou qual
equipamento seria fornecido para atender ao Item 3, omitindo informagio
essencial para a avaliagdo da proposta.

A empresa recorrida, em sede de contrarrazdes, salientou que sequer
arrematou o item 3, mas que mencionou em sua proposta inicial a marca da impressora
que possivelmente seria fornecida. Quanto ao item 1, a CT Comtec afirma que nao
apresentou o numeral de serie (Modelo), tendo mencionado, apenas, a MARCA
Kyocera. Todavia, assegura que o equipamento sera entregue com as especificacdes do

Termo de Referéncia.

Em um processo licitatorio, é fundamental que se tenha uma seguranca
juridica nas relacdes entre a Administracdo Publica e os particulares. Sendo, portanto,
indiscutivel que haja uma presuncdo de veracidade nos relatos e nas garantias
oferecidas pelas empresas. Ora, se a licitante, que percorreu todo o certame,
demonstrou através dos atestados que pode prestar o servico pretendido pelo 6rgao, e
se sujeitou as especificagcdes do Termo de Referéncia, afirma que fara novamente o que
ja fez nos demais entes federativos, seria desrrazoavel ignorar tal proposta por parte

desta Prefeitura.

0 atestado de capacidade técnica para licitacOes, representa a experiéncia
de mercado da sua empresa. E uma declaracio que comprova e atesta o fornecimento
de materiais ou os servicos prestados pela empresa interessada, emitido por pessoa
juridica, em papel timbrado, assinado por seu representante legal, discriminando o

teor da contratac¢do e os dados da empresa.
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A apresentacdo adequada de certiddes e atestados técnicos ndo sé é uma
exigéncia legal, mas também um aspecto critico para garantir a selecdo de um
prestador de servicos qualificado e capaz de cumprir com as expectativas e requisitos
do contrato. Além disso, esses documentos ajudam a garantir que a administracdo

publica faga contratagdes com empresas que tém experiéncia e expertise comprovadas.

Nesse sentido, é possivel observar que as recorridas ofereceram seguranga
juridica, tanto pelas documentagcdes quanto pelas argumentacdes. Para tanto,
insistimos na necessidade de construcao e manutencdo de um ambiente negocial
seguro, calcado em premissas elementares: seguranc¢a juridica, transparéncia e

respeito as condi¢coes de selecao preestabelecidas.

A seguranga juridica é um principio fundamental para a estabilidade das
relacdes entre o poder publico e os particulares, especialmente em processos
administrativos complexos como as licitagdes publicas. Com a entrada em vigor da Lei
n? 14.133/2021, conhecida como a Nova Lei de Licita¢des, o tema da seguranca
juridica ganhou destaque, ja que um dos seus principais objetivos é promover maior
previsibilidade e confianga nas relagdes entre a administragdo publica e os

contratados.

Neste passo, observa-se que o principio da seguranca juridica esta previsto
expressamente no art. 52 do referido projeto de lei, fato que veda ao administrador
publico, por exemplo, a mudanca de interpretacao de determinadas normas legais, com
a consequente mudanca de orientacdo, em cardter normativo, afetando situagdes ja
reconhecidas e consolidadas na vigéncia de orientagdo anterior. (DI PIETRO, 2009, p.

76)

A gravidade de em violar um principio é reconhecida na doutrina e na

jurisprudéncia. Nesse sentido:

“Violar um principio € muito mais grave que transgredir uma norma. A
desatencdo do principio implica ofensa a um especifico mandamento
obrigatério, mas a todo sistema de comandos. E a mais grave forma de
ilegalidade ou inconstitucionalidade [...]. (2005, p. 883)".
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Por essa razdo, o argumento trazido pela recorrente NAO MERECE
PROSPERAR. Considerando que a verificacdo é objetiva e taxativa as condicdes
pontuadas no edital, bem como de modo que o julgamento anteriormente realizado
deve ser mantido em partes, para fins de cumprimento a vinculagdo ao instrumento

convocatorio.

3.2 IRREGULARIDADES QUANTO AO EDITAL E AO TERMO DE REFERENCIA

A recorrente afirma:

Como exemplo, observa-se que para o Item 1, a especificacdo de velocidade é
apresentada em um intervalo de 50-55 paginas por minuto, sem a devida
especificacdo do tipo de papel (A4 ou Carta). De forma similar, o ciclo mensal é
definido em um intervalo impreciso de 150.000 a 160.000 paginas, gerando

duvidas quanto ao padrdao minimo aceitavel.

Ainda mais preocupante é a inconsisténcia na definicdo do tipo de impressio
para o Item 1, onde ha mencdo tanto a "monocromatica” quanto a "outsourcing

monocromatico e policromatico”, criando evidente contradicao.

A questdo da franquia também carece de detalhamento adequado, nio
estabelecendo claramente sua aplicagdo em relagdo a impressdes

monocromaticas e policromaticas, bem como seu método de controle.

No que tange ao Item 3, nota-se uma exigéncia tecnicamente questionavel ao
estabelecer um ciclo mensal de 150.000 paginas para um equipamento jato de
tinta, especificacdo que aparenta estar mal dimensionada ou inadequadamente
definida para o tipo de tecnologia em questdo. Estas inconsisténcias técnicas

violam diretamente o art. 25, §12 da Lei n® 14.133/2021.

Ao compulsar os autos, é possivel verificar que ndo houve impugnagdes ao

edital por parte da PROCOPY COMERCIO E SERVICOS DE COPIADORAS EIRELI ME, bem
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Como bem pontuado pela CT COMTEC COMERCIO E TECNOLOGIA LTDA:

“A Administracdo Publica, utilizando-se das previsdes legais, dispostas no
artigo 164 da Lei n? 14.133/21, abriu prazo para que as licitantes pudessem
contestar aquilo que lhes pareciam ilegal ou desrazoavel. Todavia, a empresa

recorrente nio o fez.

A determinacdo dos textos acima foi visualizada pela PROCOPY COMERCIO E
SERVICOS DE COPIADORAS EIRELI, que aceitou participar do processo
licitatério e apds nao ter sido melhor classificada, optou por recorrer das

condi¢oes do processo.”

Sendo assim, é notdrio que a empresa escolheu participar do processo e
apos ter lido as especificacdes do edital e anexos, optou por impugnar os termos
editalicios depois de ndo se sagrar vencedora. Nesse sentido, urge reiterar que nao sé
os administrados ou licitantes, mas a Administracao Publica também deve respeitar o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio e como ja fartamente pontuado,

este foi reverenciado pela empresa vencedora e por este Ente Municipal. Vejamos:

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcdes, da motivacio, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério possui extrema
relevancia, na medida em que vincula ndo s6 a Administracdo, como também os
administrados as regras nele estipuladas. Dessa feita, em se tratando de regras

constantes de instrumento convocatorio, deve haver vinculac¢do a elas.
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A licitagdo é um procedimento administrativo que visa selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, sempre com base nos

principios da legalidade, moralidade, impessoalidade, isonomia, publicidade e



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
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eficiéncia. Quando esses principios sdo violados, a licitacdo perde seu propdsito de

garantir a concorreéncia justa e os melhores resultados para o poder publico.

As praticas de ma-fé nas licitacdes prejudicam diretamente a qualidade dos
servicos prestados a populagdo. Também ha o impacto na confiang¢a do setor privado
no sistema de licitacdes, o que pode afastar empresas idoneas de participarem dos

processos, resultando em menos competitividade e inovacao.

Utilizar-se dos recursos administrativos para impugnar termos edital,
tendo ciéncia das previsdes constantes no artigo 164 e 165 da Lei n®
14.133/2021 é violar os principios de moralidade e seguranca juridica que

regem o certame.

O principio da moralidade exige que os gestores publicos atuem com
probidade, boa-fé e ética, considerando nao apenas a legalidade formal dos atos
administrativos, mas também seu conteido moral. Ou seja, a licitude de uma acdo
administrativa nao esta limitada ao cumprimento estrito das normas juridicas, mas

também deve respeitar os padroes éticos e de conduta esperados de um agente publico.

A moralidade estd intrinsecamente ligada a ideia de que a administragdo
publica deve sempre buscar o interesse publico de maneira honesta e transparente,
coibindo praticas de corrupcao, favorecimento, nepotismo ou outras agdes que possam

comprometer a integridade do processo licitatorio.

No contexto das licitagdes, o principio da legalidade determina que todo o
processo licitatorio deve ser conduzido estritamente conforme as normas legais e
regulamentares em vigor. Isso significa que os atos da administracao publica, desde a
abertura do processo licitatério até a sua conclusdo, devem estar em conformidade

com a legislacdo, seja federal, estadual ou municipal, e com os principios
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Em outras palavras, as regras estabelecidas para a realizacdo de uma
licitagdo, como prazos, formas de julgamento, critérios de habilitacdo e contratagdo,
devem ser seguidas rigorosamente. Qualquer ato que contrarie a legislacao vigente ou
que seja conduzido de forma arbitraria pode ser considerado nulo e, eventualmente,
resultar em sang¢des para os agentes publicos envolvidos, além de comprometer a

integridade do processo licitatorio.

Por essa razao, o argumento trazido pela recorrente nao merece prosperar,
restando as empresas vencedoras classificadas no certame em questao, com base nas

alegacdes acima expostas.

04. DA DECISAO

Por todo o exposto, conhego do Recurso Administrativo interposto pela empresa
PROCOPY COMERCIO E SERVICOS DE COPIADORAS EIRELI ME, referente ao PREGAO
ELETRONICO - N 2 006.2025 - DIV, para, no mérito, NEGAR PROVIMENTO, mantendo
inalterada a decisdo que declarou as empresas recorridas classificadas e vencedoras do

certame.

E como decido.

SAO GONCALO DO AMARANTE /CE, 03 DE JUNHO DE 2025.

HELAYNE FRANQUELE SOARES ROCHA
Agente de contratagio




