PREFEITURA DE PN

i‘ ..-q II.:E-?. ll::.:".-II

:#1 : ITAIGABA £ oom 9

% F
- . 5 AT

rp A" NASCE UM NOVO TEMPO \ﬂfj_'f"::*j_‘,'/

Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000520250307000460

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Saude
Prefeitura Municipal de Itaicaba

Data
28/03/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Administragcdo Publica do municipio de Itaicaba enfrenta um desafio significativo
relacionado ao acesso aos servigcos de saude pela populagdo residente na zona rural.
Devido a dispersao geografica e a auséncia de uma infraestrutura viaria adequada,
muitos moradores encontram dificuldades para acessar unidades de saude
localizadas na darea urbana ou em outras localidades proximas. Esta situacao
compromete o direito fundamental a salde dos cidadaos, conforme previsto na
legislacao brasileira, e tem se agravado com o aumento da demanda por
atendimentos médicos especializados fora da regido rural.

A insuficiéncia de recursos de transporte adaptados para atender as localidades de
dificil acesso tem levado a interrupgao ocasional de servicos de salde essenciais para
essa populagao. A nao contratagcdo de servicos de transporte fluvial especificos
representaria a manutencao de barreiras para 0 acesso oportuno aos cuidados
médicos, potencializando o risco de complicacdes de saude e a ineficiéncia no
atendimento das urgéncias médicas. Este cenario reforca a necessidade de
intervencdes diretas e impositivas por parte da Administracdo para garantir a
continuidade dos servicos publicos de salude, em consonancia com o interesse
coletivo e os principios de eficiéncia e eficiéncia mencionados no art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

Os impactos institucionais, operacionais e sociais resultantes da auséncia de
transporte fluvial personalizado para pacientes incluem a nao consecucgao de metas de
atendimento a saude, direta ou indiretamente compromissadas no planejamento
setorial. A contratagao ora justificada objetiva remover obstaculos logisticos,
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promovendo a inclusao social e garantindo que os servicos de saude disponibilizados
pelo municipio de ltaicaba sejam efetivamente acessiveis a todos os seus cidadaos,
conforme os objetivos preconizados no art. 11 da Lei n° 14.133/2021.

A contratagao proposta visa promover a continuidade e a eficiéncia dos servicos de
salde ao assegurar meios adequados de transporte. Tal medida estd diretamente
vinculada aos objetivos estratégicos delineados no PCA, permitindo uma alocagao
mais precisa e eficiente dos recursos municipais, que, além do acesso a saude,
contribuem para o fortalecimento da coesao social e a melhoria das condi¢cdes de vida
na regiao. Deste modo, a contratagao € imprescindivel para a superacao das limitacdes
identificadas, garantindo assim o atendimento satisfatério da necessidade essencial a
comunidade.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Saude Bruna Kelly Beserra Silva

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Com base no Documento de Formalizacao da Demanda, a necessidade identificada
pela Secretaria de Saude do Municipio de Itaicaba é a prestacao de servicos de
passagem fluvial no trecho entre Boca do Forno (Aracati) e Beira Rio (ltaicaba). Esta
contratagao é essencial para assegurar que pacientes da zona rural do municipio, que
necessitam de atendimento médico especializado, tenham acesso rapido e seguro as
unidades de saude de referéncia. A importancia desta contratacao esta refletida nos
objetivos estratégicos da administragcao publica de garantir a saude e o bem-estar da
populacao rural, promovendo a inclusao e a melhoria na qualidade de vida dos
usuarios do sistema de saude.

Os padrdes minimos de qualidade e desempenho necessarios ao objeto contratado
foram definidos a partir da real demanda da administracao, conforme descrito no DFD,
e com base nos principios de eficiéncia e economicidade previstos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021. A prestacdo do servico deve garantir a seguranca dos pacientes, bem como
a capacidade de atendimento em situagcdes emergenciais, seguindo critérios objetivos,
como prazos de resposta rapidos e capacidades operacionais especificas. Por exemplo,
as embarcacdes devem ter capacidade técnica para operar com seguranga em
diferentes condicdes climaticas e de maré, garantindo assim a continuidade do
servico.

Em relagao ao catalogo eletrénico de padronizagao, nao se utiliza este recurso para a
presente contratagao, devido a auséncia de itens que atendam de forma eficaz as
especificidades do servigo pretendido. A indicagao de marcas ou modelos esta vedada,
em conformidade com o principio da competitividade, salvo se houver justificativa
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técnica baseada em caracteristicas funcionais essenciais para a operagcdao segura e
eficiente do servico.

Quanto aos critérios de sustentabilidade, conforme orienta¢gdes do Guia Nacional de
Contratagbes Sustentaveis, a operagdao devera minimizar a geragao de residuos e
incentivar o uso de materiais reciclaveis nos insumos das embarcagdes, sempre que
possivel. Tais requisitos sustentaveis deverao ser integrados as operagdes sem
comprometer a eficiéncia do servico.

A capacidade dos fornecedores em atender aos critérios minimos técnicos e
operacionais é critica no levantamento de mercado. Estes requisitos, que orientam as
avaliacdes futuras, foram estabelecidos com base na necessidade identificada e sao
justificados pela demanda concreta da populacao atendida. Embora seja desejavel
gue os fornecedores tenham flexibilidade na entrega de solucdes, a adequagdo aos
requisitos principais deve manter-se, garantindo-se assim que a solucao final seja
vantajosa para a administracao.

Em sintese, os requisitos definidos encontram-se fundamentados na necessidade do
Documento de Formalizacdo da Demanda, em conformidade com a Lei n° 14.133/2021.
Estes requisitos técnicos e operacionais servirao de base para o levantamento de
mercado, assegurando que a contratagao proposta seja a solugcdo mais vantajosa,
conforme orientado pelo art. 18 da referida lei.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
essencial para o planegjamento da contratagcao de servigos de passagem fluvial entre os
trechos Boca do Forno (Aracati) e Beira Rio (ltaicaba), como descrito na "Descricao da
Necessidade da Contratacao". Este estudo visa prevenir praticas antiecondmicas e
fundamentar uma solugao contratual alinhada aos principios dos arts. 5° e 11, de forma
neutra e sistematica, garantindo o melhor servico para pacientes da zona rural que
necessitam de atendimento médico.

Para determinar a natureza do objeto da contratagcdo, a analise concentrou-se na
"prestacdo de servicos de'" transporte fluvial. Este servigco envolve o transporte fluvial de
pessoal, facilitando o acesso de pacientes aos cuidados médicos necessarios, conforme
descrito nos requisitos da contratacgao.

A pesquisa de mercado incluiu consultas a diversos fornecedores do setor de
transporte fluvial na regiao do Ceara. Trés fornecedores foram principais fontes de
dados, apresentando faixa de precos e prazos semelhantes para a prestagcao do
servigo, com variagdes minimas. Foi observada uma média de valor mensal por
embarcagdao que permite uma estimativa precisa do custo anual, considerando as
necessidades do municipio.

Analisando contratacdes similares por outros 6rgaos, identificou-se que a modalidade
de contratagao por dispensa eletrénica tem sido eficaz, especialmente em municipios
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com demandas semelhantes, proporcionando rapidez e alinhamento com praticas
econdmicas locais.

Fontes publicas confiaveis, como o Painel de Pregos e Comprasnet, foram consultadas
para assegurar que as estimativas de precos estavam dentro dos parametros de
mercado. Inovagdes tecnoldgicas sustentaveis, como embarcagcdes com menor
consumo de combustivel, foram uma consideragao importante, apesar de menos
frequente na oferta atual do mercado local.

A analise comparativa das alternativas mostrou que a terceirizagdao do servico por meio
de contrato direto com empresas locais especializadas € a opg¢do mais vidavel em
termos de custo-beneficio. Esta escolha destacou-se pela viabilidade operacional,
eficiéncia no atendimento das necessidades de saude da populacao rural e pela
facilidade de implementacao e manutencgao do servico.

Entre as opc¢des analisadas, a terceirizacao se alinhou melhor com os "Resultados
Pretendidos", proporcionando vantagens como custo total de propriedade reduzido,
pronta disponibilidade no mercado e continuidade do servico sem disrupgoes.
Consideragdes adicionais incluiram a experiéncia dos fornecedores e a possibilidade de
inovacgdes tecnoldgicas, como sistemas de gestao de frotas mais eficientes.

Recomenda-se a contratacao dos servicos de passagem fluvial via terceirizacdo,
garantindo um processo competitivo e transparente, conforme os principios dos arts.
5° e 11 da Lei n° 14.133/2021, atendendo assim de forma eficiente a demanda prevista no
ambito do PCA de 2025.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucao proposta consiste na contratacao de servicos de passagem fluvial para suprir
a necessidade de transporte seguro e eficiente de pacientes da zona rural do
municipio de Itaicaba que necessitam de atendimento médico ou consultas
especializadas. A execucado deste servico abrangera o trecho entre a saida Boca do
Forno, em Aracati, e a chegada em Beira Rio, ltaicaba, utilizando embarcacdes
devidamente habilitadas e operadas por profissionais qualificados. Essas embarcacdes
garantirdo que os pacientes tenham acesso oportuno e facilitado aos cuidados de
salde, promovendo a inclusdo da populagdo rural nos servicos médicos ofertados pelo
municipio. A contratacdo estd alinhada aos requisitos previamente estabelecidos pela
Secretaria de Saude, conforme a identificacao da demanda e a analise de viabilidade
realizada.

O servico incluira o fornecimento regular de transporte adequado, com horarios
definidos para ida e volta, garantindo a segurancga e o conforto dos pacientes durante
o trajeto fluvial. Sera exigido dos prestadores que as embarcagdes atendam a todas as
normas de seguranga e possuam licengas necessarios para a operagao. Além disso, o
servico devera contar com suporte técnico continuo, a fim de evitar interrupcdes
imprevistas e assegurar a continuidade do atendimento médico, essencial para a
populacao afetada.

Ay, Coronel Jodo Correia, 298 - Centro - ltaicaba/CE - CEP: 62.820-000
CNPI: 07.403.769/0001-08 | CGF: 06.920.231-1 | Fone: (88) 341012

R MI
J{f__ﬂ -‘.5._,'\_L

... *, I:'\'\-\'\.l‘:!'._‘_ A
T, NASCE UM NOVO TEMPO N



PREFEITURA DE A

..} — |':-\_:
2 : ITAI QA EA ¥
. —_
e — !
- o !
- =

Tlrp wAN- MASCE UM NOVO TEMPO

A viabilidade e adequacao da solucao foram fundamentadas no levantamento de
mercado, que identificou fornecedores aptos a executar o servico com qualidade e
eficiéncia, respeitando as normas vigentes e assegurando o interesse publico. A
escolha do servico de passagem fluvial se apresentou como a alternativa mais eficaz e
econdbmica para atender as especificidades geograficas e logisticas da regido,
evidenciando ser a melhor opgao técnica e operacional perante as condicdes
identificadas.

Dessa forma, a solugao esta em perfeita consonancia com os principios de eficiéncia,
economicidade, planejamento e interesse publico da Lei n° 14.133/2021, representando
uma agao estratégica na promogao da saude e qualidade de vida dos cidadaos do
municipio de Itaicaba. A contratacao, como delineada, atinge plenamente os
resultados esperados e estd tecnicamente justificada, garantindo o melhor
aproveitamento dos recursos publicos destinados ao atendimento dessa demanda
essencial.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.

1 Transporte Maritimo e Fluvial de Pessoal / Carga 2,000 Més

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

Transporte Maritimo e Fluvial de Pessoal /

2,000 Més 21.233,33 42.466,66
Carga

]

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 42.466,66 (Quarenta e dois mil, quatrocentos e sessenta e seis reais e sessenta e
seis centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Conforme o art. 40, inciso V, alinea "b" da Lei n° 14.133/2021, a andlise do
parcelamento do objeto da contratacao € obrigatdria e visa ampliar a competitividade
(art. M), buscando uma solucao mais vantajosa para a Administragao. Neste sentido,
avaliamos a possibilidade de divisao do objeto por itens, lotes ou etapas, considerando
os critérios de eficiéncia e economicidade do art. 5°. Tendo em vista a "Segao 4 -
Solugdo como um Todo", a prestacao de servicos de passagem fluvial pode ser
tecnicamente dividida, pois envolve multiplos aspectos logisticos e operacionais
distintos.
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A possibilidade de parcelamento foi analisada, utilizando como referéncia a
indicacao prévia no processo administrativo de que a contratacao sera feita por itens.
Identificamos que o mercado conta com fornecedores especialistas em diferentes
partes do servico, o que melhora a competitividade e a capacidade de cumprir os
requisitos de habilitacdo previstos (art. 11). Além disso, o parcelamento pode gerar
beneficios logisticos locais, conforme a pesquisa de mercado e as demandas dos
setores interessados, favorecendo o aproveitamento dos recursos disponiveis.

Uma comparagao com a execugao integral do objeto revela que, apesar de o
parcelamento ser viavel, a consolidagao da execugao pode ser mais vantajosa, de
acordo com o art. 40, §3°. A execucao integral favorece a economia de escala e a
eficiéncia na gestdao contratual (inciso 1), mantém a funcionalidade de um sistema
Unico e integrado (inciso Il) e pode ser necessaria para atender a padronizagdes ou
exclusividades de fornecedor (inciso Ill). Apdés analise comparativa e considerando os
aspectos técnicos, optou-se por priorizar a execugao integral, avaliando os riscos a
integridade técnica e a responsabilidade.

Um importante aspecto a considerar € o impacto da escolha sobre a gestdo e
fiscalizagdo. A execugao consolidada simplifica a gestdo e concentra a
responsabilidade técnica, enquanto o parcelamento poderia facilitar a fiscalizacdo
descentralizada, mas tornaria a administracao mais complexa. Esta decisdao deve ser
balizada pela capacidade institucional da Administragao e pelos principios de
eficiéncia do art. 5°, garantindo um controle contratual adequado.

Em conclusao, a alternativa mais vantajosa para a Administracao € a execugao
integral. Esta opg¢ao esta alinhada aos "Sec¢ao 10 - Resultados Pretendidos" e maximiza
a economicidade e competitividade conforme os arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021. A
execucao integral respeita os critérios e diretrizes indicados, promovendo uma
contratagao eficiente e eficaz, em consonancia com os objetivos estratégicos do érgao.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagao ao Plano de Contratagbes Anual (art. 12) e outros
instrumentos de planejamento, tais como Planejamento Estratégico e Plano Diretor
de Logistica Sustentavel, antecipa demandas e otimiza o or¢camento, assegurando
coeréncia, eficiéncia e economicidade (arts. 5° e 11), com base na necessidade
identificada na ‘Descri¢ao da Necessidade da Contratagao’. A contratagao esta prevista
no PCA, indicando o identificador ‘PCA 2025 - Item 07403769000108-0-000004,
subentendendo a vinculagao a outros planos, promovendo economicidade e
competitividade (arts. 5° e 11), conforme art. 12. O alinhamento pleno com o PCA
destaca a contribuicao para resultados vantajosos e competitividade (art. 11), a
transparéncia no planejamento e a adequacao aos 'Resultados Pretendidos'.

O objeto da contratacao esta previsto no Plano de Contratagdes Anual, exercicio de
2025, conforme detalhamento a seguir:

ID PCA no PNCP: 07403769000108-0-000004/2025

Ay, Coronel Jodo Correia, 298 - Centro - ltaicaba/CE - CEP: 62.820-000
CNPI: 07.403.769/0001-08 | CGF: 06.920.231-1 | Fone: (88) 341012

R MI
J{f__ﬂ -‘.5._,'\_L

, MG SR A /.-'
ELE TR A N TE
e, -



PREFEITURA DE

ITAICGABA

A

e

=
-

Data de publicacdo no PNCP: 09/12/2024

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagao dos servicos de passagem fluvial para o transporte de pacientes da zona
rural do municipio de Itaicaba/CE, conforme descrito na 'Descricdo da Necessidade da
Contratacao', busca atender as caréncias de atendimento médico com eficiéncia
reforcada e otimizagao dos recursos institucionais. Com base nos arts. 5° e 18, §1°, inciso
IX da Lei n° 14.133/2021, a economicidade e a exceléncia da gestdo dos recursos
humanos, materiais e financeiros sao prioridades neste projeto. Os beneficios diretos
esperados incluem a reducgao significativa dos custos operacionais € o aumento da
eficiéncia administrativa, minimizando retrabalhos e tempos de resposta para o
atendimento médico, fundamentais para a salde publica local.

Esta estratégia se alinha ao termo de referéncia fundamentado pelo art. 6° inciso XXIlI,
servindo como base para a avaliagao e monitoramento continuo da contratagao.
Esperamos que a racionalizacao das tarefas, através da capacitagcao direcionada do
pessoal envolvido e do uso eficiente dos recursos materiais, resulte em menores
indices de desperdicio e inadequacao de recursos. Financeiramente, a redugao dos
custos unitarios e a obtencdo de ganhos de escala, identificados através da pesquisa
de mercado e fundamentados no principio da competitividade (conforme art. 11), sdo
alvos claros do contrato.

Em relagcdo a continuidade dos servigos, a implementagcao de um Instrumento de
Medicao de Resultados (IMR) ou equivalente sera primordial. Estes mecanismos
servirao de auxilio no acompanhamento dos indicadores de desempenho, com
particular atencdao a percentuais de economia e horas de trabalho reduzidas,
fornecendo provas tangiveis dos ganhos esperados e apoiando o relatério de
encerramento contratual. Justificamos o dispéndio publico na promocgao da eficiéncia
e na maximizagao do uso dos fundos, atendendo as expectativas tragadas e seguindo
0s objetivos institucionais, em consonancia com o art. 11. Considerando a natureza
exploratéria da demanda, caso a precisdo nas estimativas seja dificultada,
ofereceremos justificativas técnicas robustas que sustentam os processos decisorios e
0 emprego dos recursos.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato serdao essenciais ao ciclo de
planejamento e governanca da contratacao, assegurando sua execucao eficiente e a
consecucgao dos objetivos de resultados pretendidos, mitigando riscos e promovendo
O interesse publico. Com base em uma descricdo da necessidade da contratacao,
essas medidas integrardao o planejamento e se articularao com a defini¢ao da solugao
e o modelo de execugao contratual. Os ajustes fisicos, tecnoldgicos ou organizacionais
necessarios ao ambiente onde o objeto sera executado serdo descritos, justificando sua
relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas providéncias serao
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organizadas em um cronograma detalhado, especificando acdes, responsaveis e
prazos, a ser anexado ao ETP, destacando que a auséncia desses ajustes poderd
comprometer a execugao, COmMO riscos a seguranca operacional ou instalagcao de
equipamentos. A capacitacdo dos agentes publicos para gestdao e fiscalizagao do
contrato sera abordada, justificando tecnicamente como o treinamento, por exemplo,
o uso de ferramentas e boas praticas assegurara os resultados previstos, sesgmentada
por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execugao,
subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas. Essas
providéncias integrarao o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigagao,
articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou controle interno, quando houver,
para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os
beneficios projetados. As acdes preparatérias serao indispensaveis para viabilizar a
contratagdo e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e
promovendo governancga eficiente, alinhadas aos resultados pretendidos, sendo que,
se nao houver providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente
no texto.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A analise do Sistema de Registro de Precos (SRP) e da contratacao tradicional para a
prestacao de servigos de passagem fluvial no trecho entre Boca do Forno (Aracati) e
Beira Rio (ltaicaba) fundamenta-se na descricdo da necessidade da contratacao e na
solugdo como um todo. O SRP permite economia de escala e precos pré-negociados,
mas sua aplicabilidade requer padronizagao, repetitividade e incerteza de
guantitativos, caracteristicas ausentes na demanda atual que é especifica e pontual. O
histdrico de contratagcdes do municipio e o levantamento de mercado indicam que
essa prestacao de servicos ndo se insere no contexto tipico do SRP, que envolve
entregas fracionadas e quantidade indeterminada.

Considerando a urgente necessidade de garantir o transporte fluvial seguro e eficiente
para pacientes da zona rural necessitando de atendimento médico, a contratacao
tradicional oferece maior seguranca juridica e capacidade de resposta imediata,
alinhando-se ao interesse publico de forma mais direta. A abordagem pontual é
justificada pela especificidade e previsibilidade da necessidade, conforme
demonstrado pela estimativa de dois meses de servico continuo. Esta caracteristica
nao favorece a adogao do SRP, cujos beneficios de reducao de esforgcos administrativos
e compras compartilhadas sdo mais pertinentes a demandas continuas e coordenadas
entre multiplas entidades.

O estudo de mercado e a demonstracdo da vantajosidade evidenciam que a
contratagdo direta ou especifica ¢é adequada para este objeto em particular,
maximizando a eficiéncia na utilizacdo dos recursos envolvidos, com precos
adequados as praticas de mercado locais e previsiveis nos custos totais do projeto.
Esta estratégia de contratacao tradicional se alinha com o planejamento institucional
conforme o Plano de Contratacao Anual (PCA) de 2025, assegurando que a escolha
nado apenas atenda aos critérios econdmicos, mas também aos operacionais e
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juridicos, com a segurancga requerida para a execugao da solugao proposta.

Assim, considerando todos os aspectos analisados e os resultados pretendidos, a
adogao de um processo de contratagao tradicional se mostra mais vantajosa do que o
uso do SRP para otimizar recursos e assegurar eficiéncia, agilidade e competitividade,
em cumprimento ao interesse publico conforme estabelecido pela Lei n°14.133/2021.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A analise para a vedagao ou admissao da participagcao de consorcios na presente
contratagdo, que visa a prestacao de servicos de passagem fluvial, leva em
consideragao  critérios técnicos, operacionais, administrativos e juridicos
fundamentados na Lei n°® 14.133/2021, especificamente nos arts. 5° 15 e 18, §1°, inciso I. O
objeto da contratagao, conforme descrito na 'Descricao da Necessidade da
Contratacao', nao possui alta complexidade técnica ou multifuncionalidades que
demandariam a formacgao de consodrcios. A operagao consiste no transporte fluvial
entre Boca do Forno (Aracati) e Beira Rio (ltaicaba), oferecendo um servico continuo e
relativamente simples que pode ser eficientemente executado por um uUnico
fornecedor. Essa simplicidade e a natureza indivisivel do servico tornam a participacao
consorciada incompativel, j& que poderia complexificar desnecessariamente a gestao
e fiscalizagao do contrato, conforme identificado no 'Levantamento de Mercado e
Demonstracao da Vantajosidade'.

Ainda que os consdrcios possam oferecer vantagens em termos de somatério de
capacidades e solucdes para demandas de alta complexidade, esse ndo é o caso para
0 atual contexto operacional da contratagao em questdo. Tal complexidade adicional
nao atinge os objetivos do art. 5° que preconiza eficiéncia e economicidade, além de
poder comprometer a seguranca juridica e a execucao eficiente do contrato. A escolha
por um unico fornecedor também promove maior economicidade, alinhando-se aos
'Resultados Pretendidos' pela Administragdao, ao proporcionar um processo de
contratagdo mais direto, com menor risco de impasses administrativos e menores
custos financeiros e de manutencao.

A capacidade financeira e técnica necessdria para a prestacao deste servico €
plenamente alcangavel por um unico fornecedor, sem a necessidade de acréscimos de
habilitagdo econdmico-financeira, tipicamente demandados em formagdes
consorciadas com acréscimo de 10% a 30%. Além disso, a nao admissao de consoércios
simplifica o compromisso de constituicdo e a responsabilidade solidaria exigida,
conforme art. 15, eliminando o risco de complicagdes juridicas e isondmicas entre
licitantes, como evidenciado pelos preceitos do art. 1. Portanto, a vedagao da
participagdo de consdrcios se apresenta como a decisao mais adequada diante das
condigdes e objetivos da contratagao, proporcionando seguranga juridica e garantindo
a execugao eficiente do contrato, em interagao direta com o 'Levantamento de
Mercado e Demonstracao da Vantajosidade' conforme exigéncias do art. 18, §1°, inciso
l.
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I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Analisar contratacdes correlatas e interdependentes é essencial para garantir um
planejamento eficiente da Administragao Publica. Tais contratacdes, que tém objetos
semelhantes ou complementares, ou que dependem uma da outra, ajudam a
identificar oportunidades de padronizagao e economia de escala, conforme preceitua
o art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Outro beneficio é a prevencdo de sobreposicdes e
inconsisténcias na execucao dos contratos, promovendo o bom uso dos recursos
publicos. Nesse sentido, considera-se que as contratagcdes ndao ocorram de maneira
isolada, mas sim integradas a um conjunto maior de iniciativas da Administragao,
promovendo a harmonia nas operacgdes e a eficacia nos resultados.

O exame de contratagbes passadas, atuais ou futuras relacionadas ao servico de
passagem fluvial indica que, até o momento, nao ha registros de contratos anteriores
gue precisem ser ajustados ou substituidos no ambito desta necessidade especifica.
Nao foram identificadas infraestruturas ou servicos adicionais diretamente
dependentes deste contrato, como sistemas logisticos complementares que possam
impactar a execugao prevista. Todas as especificagdes técnicas, prazos e quantidades
para o servico de passagem fluvial foram alinhados com o Plano de Contratagao Anual
da Prefeitura de Itaicaba, garantindo a compatibilidade e conformidade com os
requisitos identificados anteriormente.

A avaliacdo nao indica a necessidade de ajustes nos quantitativos, nos requisitos
técnicos ou na forma de contratacdo para esta demanda especifica. Nao foram
encontradas contratacdes correlatas ou interdependentes atualmente ativas que
influenciem a execucao ou requeiram coordenagao com a prestagcdo de servigcos de
passagem fluvial descrita. Sendo assim, nao existem interferéncias ou pré-requisitos a
considerar, permitindo que a solucao proposta se desenvolva de maneira auténoma e
direta, facilitando o planejamento e execugao conforme previsto. Eventuais acdes
futuras em contratacdes relacionadas devem ser consideradas no processo continuo
de revisdo do planejamento de contratagdes, conforme estipulado na Secao
'Providéncias a Serem Adotadas', para garantir uma abordagem integrada e coerente.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A contratacdo do servico de passagem fluvial para pacientes da zona rural de Itaicaba,
considerando a sua natureza e a necessidade identificada, evidencia potenciais
impactos ao longo de seu ciclo de vida, como a geragcao de residuos e o consumo
energético das embarcacdes utilizadas. Para mitigar estes impactos, segundo o art. 18,
§1° inciso Xl da Lei n°® 14133/2021, propbde-se a adocdo de embarcacdes que
apresentem selo de eficiéncia energética ou que utilizem combustiveis menos
poluentes. Antecipando-se ao impacto ambiental, essas medidas asseguram a
sustentabilidade do servico, alinhando-se aos principios do art. 5°.
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O uso intensivo dos recursos naturais e a emissao de gases poluentes sao
preocupacdes técnicas que podem ser enfrentadas através da avaliagao continua da
eficiéncia do ciclo de vida dos equipamentos utilizados, possibilitando a adequacdo as
melhores praticas ambientais disponiveis. A pesquisa de mercado aponta inovacdes
no setor que promovem o menor impacto ambiental, contribuindo para um
planejamento sustentavel conforme disposto no art. 12. A implementacao de capas
protetoras biodegradaveis para o transporte de passageiros e o manejo adequado de
residuos contribuem para equilibrar as dimensdes econémica, social e ambiental,
conforme base num levantamento mercadoldgico.

A proposta de inclusao de medidas especificas, como logistica reversa para residuos
gerados no transporte, fundamenta-se na competitividade e na busca pela proposta
mais vantajosa, como preconizado no art. 1. As medidas ambientais serao
fundamentais para garantir a eficiéncia operacional desejada, sendo avaliadas pelo
impacto reduzido na natureza e nos recursos utilizados. A viabilidade das acdes
mitigadoras ndao deve criar barreiras administrativas, mas sim integrar o planejamento
previsto, conforme art. 18, §1° inciso Xll, potencializando a reducao dos impactos
ambientais e promovendo a eficiéncia e sustentabilidade do servigo contratado.

Conclui-se que as medidas mitigadoras saoessenciais para a minimizacao dos
impactos ambientais associados a operacao do transporte fluvial, otimizando o uso de
recursos e atendendo aos resultados pretendidos conforme especificado no plano de
contratagdo vigente. Onde os impactos significativos nao forem observados, como em
bens de uso imediato, hd fundamento técnico para essa constatacao, promovendo
sustentabilidade e adesdo aos principios de eficiéncia conforme o estabelecido no art.
5°,

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATAGCAO

A contratacdo proposta referente a prestacao de servicos de passagem fluvial para
pacientes da zona rural do municipio de Itaicaba, Ceard, caracteriza-se como viavel e
necessaria, considerando o0s elementos técnicos, econdmicos e operacionais
analisados ao longo deste Estudo Técnico Preliminar (ETP). Esta andlise final,
obrigatéria segundo o art. 18, §1° inciso Xlll da Lei n° 14133/2021, integra o
planejamento e orienta a elaboracdo do Termo de Referéncia, conforme previsto no
art. 6°, inciso XXIII.

O fundamento desta contratagcao reside na necessidade premente de assegurar o
acesso de pacientes residentes na zona rural a servigcos médicos, fator essencial para a
promocao da saude publica e melhoria da qualidade de vida dessas populagdes. A
solugdo proposta para operar o trecho de transporte fluvial, envolvendo embarcacdes
devidamente habilitadas, demonstra economicidade e legalidade conforme
estabelece o art. 5° da referida Lei, sendo a op¢ao mais vantajosa dentro do contexto
operacional e orcamentario disponivel.

A pesquisa de mercado validou a oferta atual de servicos fluviais compativeis com a
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necessidade identificada, permitindo, portanto, um planejamento ajustado as
estimativas de quantidade e valor referenciadas nas secdes pertinentes deste ETP.
Essa proposta nao apenas atende aos requisitos de economicidade ao evitar
sobrepreco e superfaturamento, mas também assegura a observancia dos principios
de eficiéncia e interesse publico, conforme previstos no art. 11 da Lei n° 14.133/2021.

Além disso, o alinhamento com o planejamento estratégico da Prefeitura Municipal de
ltaicaba, evidenciado pelo Identificador do PCA: 07403769000108-0-000004/2025,
garante que esta contratacao esta em conformidade com as diretrizes orgcamentarias
vigentes, conforme determina o art. 40 da mesma Lei. Este fator é crucial para o
sucesso e a continuidade da prestacao dos servigos de saude na regiao.

Nesse sentido, recomenda-se a implementacao da contratacao conforme planejado,
sendo registado que, em caso de identificacdes futuras de riscos ndo mapeados ou
surgimento de dados insuficientes, medidas corretivas deverdo ser aplicadas
prontamente. A decisdo aqui consolidada serad incorporada ao processo de contratacao
como base para a autoridade competente, reforcando a viabilidade, razoabilidade, e a
vantajosidade da proposta em atender a necessidade identificada, promovendo assim
o eficiente manejo dos recursos publicos.

Itaicaba / CE, 28 de margo de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
Bruna Kelly Beserra Silva
PRESIDENTE

assinado eletronicamente
Francisco Julio Freitas Batista
MEMBRO
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