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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 09020003/26

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Assistencia Social
Prefeitura Municipal de Jaguaribara

Data
04/03/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Assisténcia Social REGINA ALVES COSTA

Secret do Trabalho e Assisténcia Social REGINA ALVES COSTA

| 2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO

A Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social do Municipio de Jaguaribara/CE é
responsavel pela coordenacdo, gestdo e execucao da politica publica de
assisténcia social no ambito municipal, promovendo a¢des voltadas a protecao
social, ao fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios e ao atendimento
das demandas da populagdao em situacao de vulnerabilidade e risco social. No
exercicio de suas atribuicdes institucionais, a Secretaria desenvolve e acompanha
diversos programas, servicos, projetos e acdes socioassistenciais financiados por
recursos proprios e por transferéncias de programas federais vinculados ao
Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, dentre os quais se destacam as
iniciativas relacionadas ao Bloco de Servicos da Protecao Social Basica (PSB),
especialmente aquelas executadas no ambito do Centro de Referéncia de
Assisténcia Social — CRAS e do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos — SCFV.

Além dessas iniciativas, a Secretaria também executa agc”)es vinculadas a
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programas estratégicos da politica de assisténcia social, a exemplo do indice de
Gestdo Descentralizada do Programa Bolsa Familia - IGD/PBF, do Programa de
Fortalecimento Emergencial do Atendimento do Cadastro Unico no SUAS -
PROCAD-SUAS, bem como do Programa Criancga Feliz, desenvolvido no ambito
do PPI-SUAS, os quais demandam a realizacao de atendimentos, reunides,
atividades socioeducativas, oficinas, encontros comunitarios e demais ag¢des
voltadas ao acompanhamento e apoio as familias beneficiarias. Nesse contexto,
verifica-se que a execucao regular dessas atividades exige a disponibilizacao de
estrutura minima adequada para a organizagcao dos espacos de atendimento e
para a realizacao das acdes coletivas desenvolvidas junto aos usuarios da rede
socioassistencial, especialmente no que se refere a acomodacao dos participantes
durante reunides, oficinas, capacitacdes, palestras, encontros comunitarios e
demais atividades institucionais promovidas pela Secretaria e pelas unidades
socioassistenciais vinculadas.

Sob a perspectiva do interesse publico, a disponibilizagdo de mobiliario adequado
constitui elemento essencial para assegurar condicdes estruturais minimas ao
funcionamento das a¢des socioassistenciais, contribuindo para o aprimoramento
da rede socioassistencial do Municipio, para a organizacao dos ambientes de
atendimento e para o acolhimento adequado da populagao usuaria dos servicos
ofertados.

Diante desse cendrio, evidencia-se a necessidade administrativa de
disponibilizacdo de mesas e cadeiras destinadas ao apoio das atividades,
programas, servicos € projetos executados no ambito da Secretaria do Trabalho e
Assisténcia Social de Jaguaribara/CE, especialmente aqueles vinculados ao Bloco
de Servicos da Protecdo Social Basica (PSB), ao SCFV/CRAS, ao IGD/PBF, ao
PROCAD-SUAS e ao Programa Crianga Feliz — PPI-SUAS, de modo a assegurar
melhores condicbdes para a execucao das acgdes socioassistenciais e para o
atendimento da populagao beneficiaria da politica municipal de assisténcia
social.

I 3. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A necessidade identificada encontra-se devidamente prevista no Plano de
Contratacdes Anual (PCA) do Municipio de Jaguaribara/CE, estando a demanda
alinhada ao planejamento estratégico da Administragdo para o exercicio
correspondente.

A previsao no PCA demonstra que a demanda foi previamente analisada sob a
o6tica da conveniéncia, oportunidade e compatibilidade orcamentaria,
observando-se o principio do planejamento estabelecido na Lei n°14.133/2021.

A medida também se encontra em consonancia com as diretrizes da politica
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compativel com o planejamento administrativo e orcamentario da Secretaria
Municipal do Trabalho e Assisténcia Social, ndo se tratando de demanda
imprevista ou dissociada da programacao anual de contratacoes.

| 4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

Para atendimento da necessidade administrativa identificada, a solugcao a ser
adotada devera observar os seguintes requisitos minimos, considerando a
finalidade de utilizacao do mobilidrio nas atividades institucionais desenvolvidas
pela Secretaria:

a) O mobiliario devera ser fabricado em material plastico resistente,
preferencialmente em polipropileno injetado ou material equivalente, garantindo
durabilidade, estabilidade estrutural e adequacao ao uso continuo em ambientes
institucionais;

b) As cadeiras deverdo apresentar estrutura estavel e segura, podendo possuir ou
nao bracos conforme o modelo, com capacidade de suporte de carga compativel
com o uso coletivo, nao inferior a 182 kg, assegurando resisténcia adequada e
seguranca aos usuarios;

c) As mesas deverao possuir estrutura monobloco ou equivalente, com superficie
plana, resistente e sem perfuragcdes, garantindo funcionalidade e adequada
utilizacao durante a realizagao das atividades institucionais;

d) Os itens deverao possuir acabamento adequado, sem rebarbas, deformidades,
fissuras ou imperfei¢cdes, de modo a assegurar condi¢cdes de seguranga e conforto
para os usuarios dos servigos socioassistenciais;

e) O mobiliario devera ser leve, de facil movimentacao e preferencialmente
empilhavel, permitindo melhor organizagao dos espacos utilizados nas unidades
socioassistenciais e facilitando o armazenamento quando necessario;

f) Os produtos deverao ser adequados para utilizagdo em ambientes internos e
externos, considerando que as agdes da politica de assisténcia social
frequentemente envolvem atividades comunitarias, reunides e encontros
realizados em diferentes espacos;

g) Os produtos deverdao ser novos, sem uso anterior e entregues em perfeitas
condicbes de utilizacao, atendendo aos padrées minimos de qualidade exigidos
para mobiliario destinado ao atendimento ao publico.

Justificativa dos Requisitos Exigidos

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro
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Os requisitos estabelecidos decorrem da necessidade de assegurar que o
mobilidrio utilizado nas atividades da Secretaria possua qualidade, resisténcia e
seguranca adequadas ao uso institucional, especialmente considerando o carater
coletivo das agdes desenvolvidas no ambito da politica publica de assisténcia
social.

As atividades vinculadas aos programas, servicos e projetos socioassistenciais
frequentemente envolvem a realizacao de reunides comunitarias, oficinas,
encontros socioeducativos, atendimentos coletivos e eventos institucionais que
demandam a acomodacao simultanea de diversos participantes. Nesse contexto,
torna-se necessario que o mobiliario utilizado apresente estrutura resistente e
capacidade adequada de suporte de peso, garantindo seguranca e estabilidade
durante sua utilizacgao.

A exigéncia de fabricacdo em polipropileno ou material plastico equivalente
justifica-se pela necessidade de disponibilizar mobilidrio duravel, de facil
higienizacao e adequado para utilizacao em diferentes ambientes, caracteristicas
importantes para equipamentos utilizados em espagos de atendimento ao
publico.

A previsao de mobiliario empilhavel e de facil movimentacao também se mostra
pertinente, considerando que as atividades socioassistenciais sao
frequentemente realizadas em espacos multifuncionais, exigindo organizacao e
rearranjo dos ambientes conforme a natureza das agdes desenvolvidas.

Dessa forma, os requisitos definidos mostram-se necessarios, proporcionais e
compativeis com a natureza do objeto, contribuindo para que a solucao adotada
atenda adequadamente as necessidades da Administragcao Publica e ao
atendimento da populacdo usuaria da rede socioassistencial, sem impor
restricdes indevidas a competitividade do processo de contratagao.

I 5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

5.1. Estimativa dos Quantitativos

A estimativa dos quantitativos foi realizada a partir do levantamento das
necessidades operacionais identificadas no ambito da Secretaria, considerando as
atividades desenvolvidas nas unidades vinculadas a rede socioassistencial,
especialmente aquelas relacionadas aos programas, servicos e projetos
executados no @mbito do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS.

Para fins de dimensionamento da demanda, foram consideradas as necessidades
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de estruturacao dos espacos utilizados para realizacao de reunides, atendimentos
coletivos, oficinas socioeducativas, encontros comunitarios, capacitacdes e
demais atividades institucionais promovidas no ambito dos programas e servicos
vinculados a Protegao Social Basica, especialmente aqueles executados no Centro
de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS e no Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos - SCFV, bem como nas acdes vinculadas ao IGD/PBF,
PROCAD-SUAS e ao Programa Criancga Feliz - PPI-SUAS.

Com base nesse levantamento, foi estimada a necessidade de disponibilizacao
dos seguintes itens:

ITEM DESCRIGAO UNIDADE | QUANTIDADE
01 Cadeira plastica com bragos Unidade 180
02 Cadeira em polipropileno branca sem bragos Unidade 280
03 Mesa plastica quadrada tipo monobloco Unidade 130

Os quantitativos estimados buscam assegurar estrutura minima adequada para
realizacdao das atividades socioassistenciais desenvolvidas pela Secretaria,
permitindo melhor organizacao dos espacos de atendimento e acomodacao dos
usuarios participantes das ag¢des institucionais.

5.2. Estimativa de Valores

A estimativa de valores foi elaborada a partir de pesquisa de precos realizada em
bancos de dados publicos que rednem registros de contratacdes realizadas por
outros entes da Administracao Publica, possibilitando a identificagcdo de valores
praticados no mercado para objetos de natureza semelhante.

A utilizacao dessas bases de dados permite a Administracao obter parametros
confiaveis de precos, considerando contratagdes recentes realizadas por 6rgaos e
entidades publicas, contribuindo para a formagao de estimativa compativel com
os valores efetivamente praticados no mercado.
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A partir das referéncias coletadas, sera possivel estabelecer valor médio estimado
para cada item, que servira como parametro para analise da vantajosidade da
futura contratacdo e para verificagcdo da compatibilidade das propostas
eventualmente apresentadas pelos fornecedores.

Essa metodologia contribui para:
1
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maior transparéncia na formacao do preco estimado;
mitigagao de riscos de sobrepreco ou superfaturamento;
maior aderéncia aos principios da economicidade e eficiéncia administrativa;

utilizacao de parametros objetivos extraidos de contratagdes publicas
similares.

5.3. Anadlise das Alternativas Possiveis

No levantamento de mercado foram avaliadas possiveis alternativas para
atendimento da necessidade identificada.

a) Utilizagao do mobiliario atualmente disponivel

Verificou-se que o mobilidrio atualmente existente nas unidades vinculadas a
Secretaria mostra-se insuficiente para atender a demanda das atividades
desenvolvidas, especialmente em eventos, reunides e agdes coletivas que
demandam acomodagao de numero significativo de participantes.

Além disso, parte do mobilidrio disponivel apresenta desgaste decorrente do uso
continuo, ndao sendo suficiente para suprir as necessidades das atividades
institucionais desenvolvidas no @mbito da politica municipal de assisténcia social.

b) Aquisicao de mobiliario adequado as atividades socioassistenciais

A aquisicao de mesas e cadeiras plasticas apresenta-se como alternativa mais
adequada, considerando tratar-se de mobiliario leve, resistente, de facil
higienizagcao e adequado para utilizagdo em ambientes internos e externos.

Esse tipo de mobilidrio também possibilita melhor organizagdo dos espacos
utilizados para realizacdao das atividades socioassistenciais, permitindo rearranjo
conforme a necessidade de cada agao desenvolvida.

5.4. Forma de Agrupamento dos Itens

Considerando que os itens que compdem o objeto possuem natureza
semelhante, destinam-se a mesma finalidade institucional e sdo usualmente
comercializados pelos mesmos fornecedores, entende-se que a estruturagcao da
contratacdao em lote Unico mostra-se adequada. A adocao de lote Unico contribui
para:
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simplificagcdo da gestao contratual;

1
Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro
CEP 63.490-000



A[=]

D00/ w0 WLwd tﬁ

=

F
F

FLNIWTYLIDIO OOWNISSY OLNIWND0a [E]

e NLPNISSY w0 002N LY W He2l- 38 vl vd
QO O I002H 0 O v wHIAWYD WNS LN

l’f n A PREFEITURA MUNICIPAL DE Fon
Y *

B

Ry

Cuidando das

o futuro.

reducao de custos administrativos;
maior eficiéncia logistica na entrega dos itens;
melhor compatibilidade entre os produtos fornecidos.

Além disso, 0 agrupamento nao representa restricao indevida a competitividade,
uma vez que os itens sdo comumente comercializados conjuntamente por
fornecedores do ramo de mobiliario plastico.

5.5. Forma de Sele¢ao do Fornecedor

Considerando a natureza do objeto, bem como a estimativa de valores a ser
apurada no presente estudo, a solugcao podera ser viabilizada mediante
procedimento licitatério ou contratacao direta, conforme avaliacdo da autoridade
competente e observancia da legislagao aplicavel. Caso o valor estimado da
contratacdo se enguadre nos limites estabelecidos na Lei n° 14.133/2021 para
dispensa de licitagdao por valor, podera ser adotado o procedimento de
contratacdao direta, desde que atendidos os requisitos legais, especialmente
quanto a justificativa do prego e demonstracao de compatibilidade com os
valores praticados no mercado. Alternativamente, podera ser adotado
procedimento competitivo, assegurando-se ampla competitividade,
transparéncia e selecao da proposta mais vantajosa para a Administragao.

5.6. Conclusao do Levantamento de Mercado

Diante das analises realizadas, verifica-se que a aquisicao de mesas e cadeiras
plasticas constitui solugao adequada para atendimento da necessidade
identificada, considerando sua funcionalidade, resisténcia, facilidade de utilizacao
e compatibilidade com as atividades desenvolvidas no ambito da politica
municipal de assisténcia social.

A solucdao apresenta-se tecnicamente viavel, economicamente compativel com
os valores praticados no mercado e adequada as demandas operacionais da
Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social do Municipio de Jaguaribara/CE,
servindo como base para as etapas subsequentes do processo de contratagao.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

1 CADEIRA PLASTICA COM BRAGOS 180,000 Unidade

2 CADEIRAEMPOLIPROPILENO BRANCASEMBRACO 280,000  Unidade

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro
CEP 63.490-000
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ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.

MESA PLASTICA QUADRADA, TIPO MONOBLOCO. COR BRANCA.

3 FABRICADA EM INJETADO 130,000 Unidade
I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
ITEM DESCRICAO QTD. UND. V'(g;” V.TOTAL (R$)

1 CADEIRA PLASTICA COM BRACOS 180,000 Unidade 63,55 11.439,00
CADEIRA EM POLIPROPILENO BRANCA .

2 SEM BRACO 280,000 Unidade 52,33 14.652,40
MESA PLASTICA QUADRADA, TIPO

3 MONOBLOCO. COR BRANCA. FABRICADA 130,000 Unidade 15,53 1501890

EM INJETADO

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 41.110,30 (quarenta e um mil, cento e dez reais e trinta centavos)

| 8. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucao definida para atendimento da necessidade identificada consiste na
disponibilizacdo de mobiliario composto por mesas e cadeiras plasticas,
destinado a estruturacao dos espacos utilizados nas atividades, programas,
servigcos e projetos desenvolvidos no ambito da Secretaria.

Os itens do processo deverdo possuir estrutura resistente, adequada para uso
coletivo, de facil higienizacao e apropriada para utilizagao em ambientes internos
e externos, caracteristicas necessarias para o atendimento das atividades
socioassistenciais que frequentemente envolvem reunides comunitarias, oficinas
socioeducativas, encontros com familias beneficiarias, capacitacdes,
atendimentos coletivos e demais acdes institucionais.

A solucao adotada também considera a necessidade de mobiliario leve, de facil
organizacao e  preferencialmente empilhavel, possibilitando  melhor
aproveitamento dos espacos utilizados nas unidades socioassistenciais e
permitindo rearranjos conforme a natureza das atividades desenvolvidas.

A disponibilizacao desse mobiliario permitira melhorar as condi¢cdes estruturais
dos ambientes utilizados para atendimento ao publico, contribuindo para a
organizacao dos espacos institucionais e para o adequado acolhimento da
populacao usuaria da politica municipal de assisténcia social.

A solugéo sera imglementada mediante fornecimento dos itens deﬁnidosl em

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro
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conformidade com as especificacdes técnicas a serem detalhadas no Termo de
Referéncia, observando-se os padrbées minimos de qualidade, resisténcia e
seguranga necessarios para o uso institucional.

A adocao dessa solucao busca assegurar:

. melhores condi¢gdes estruturais para realizagdo das atividades
socioassistenciais;

-eOrganizacao adequada dos espacos de atendimento;

-econforto e segurancga para os usuarios dos servigos;

-e 3apoio ao desenvolvimento das acdes vinculadas aos programas e servicos da
assisténcia social;

--|aprimoramento da rede socioassistencial do Municipio.

Trata-se, portanto, de solugdao compativel com a natureza da necessidade
identificada, adequada as atividades desenvolvidas pela Secretaria alinhada ao
interesse puUblico de fortalecimento das politicas de assisténcia social no
Municipio de Jaguaribara/CE.

I 9. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A analise inicial do parcelamento do objeto de contratagao, conforme o art.
40, V, b da Lei n° 14.133/2021, € uma medida que visa ampliar a competitividade
(art. 1) e deve ser promovida quando viavel e vantajosa para a Administracao,
sendo uma analise obrigatdria no ETP (art. 18, §2°). A divisdo do objeto por itens,
lotes ou etapas, conforme avaliado pela 'Segao 4 - Solugao como um Todo', pode
ser tecnicamente possivel e deve considerar a eficiéncia e economicidade
estabelecidas no art. 5°.

Neste caso, a possibilidade de parcelamento do objeto em itens ou lotes foi
examinada, levando em consideragcdo a indicacao prévia do processo
administrativo para a realizacdo em lote. A pesquisa de mercado realizada
evidenciou que ha disponibilidade de fornecedores especializados em partes
distintas do objeto de contratagao, o que possibilita maior competitividade (art.
M). A fragmentacdo do processo poderia facilitar o aproveitamento das
peculiaridades do mercado local e gerar ganhos logisticos, conforme as revisdes
técnicas e as demandas dos setores envolvidos.

Contudo, ao comparar com a execucgao integral, embora o parcelamento do
objeto possa ser uma alternativa viavel, a observancia do art. 40, §3°, demonstra
gue a execucao integral pode ser mais vantajosa para garantir economia de
escala e eficiéncia na gestdao contratual (inciso I). A consolidagdo do processo
assegura a preservacao da funcionalidade de um sistema uUnico e integrado
(inciso IlI) e atende a padronizacao e exclusividade que pode ser requerida por
parte dos fornecedores (inciso Ill). A execucao integral, apds analise comparativa,

I . . . | :
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Administracao, alinhada aos principios do art. 5°.

A decisao entre parcelamento ou execucao integral também implica em
impactos significativos na gestao e fiscalizagdao do contrato. A opgao por uma
execucao consolidada tende a simplificar a administracdo e resguarda a
responsabilidade técnica, enquanto o parcelamento poderia facilitar o
acompanhamento individualizado de entregas porém aumentaria a
complexidade administrativa e exigiria maior capacidade institucional,
preservando os principios de eficiéncia previstos no art. 5°.

Diante do exposto, recomenda-se a execucao integral da contratacao,
alinhada aos objetivos de 'Secao 10 - Resultados Pretendidos, promovendo
economicidade e competitividade, conforme os arts. 5° e 11, e em observancia aos
critérios propostos pelo art. 40. Esta abordagem permite um gerenciamento mais
eficiente e esta coerente com os interesses estratégicos da Administragao sem
identificar a necessidade de parcelamento que traga vantagens substanciais
adicionais.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios esperados com a implementag¢ao da solugao proposta consistem na melhoria
das condicdes estruturais necessarias ao desenvolvimento das atividades, programas,
servigos e projetos executados no ambito da Secretaria, especialmente aqueles vinculados a
rede socioassistencial e a Protegcao Social Basica. A disponibilizagcdo de mesas e cadeiras
adequadas permitira proporcionar melhores condi¢cbes para a realizagao de reunides,
atendimentos coletivos, oficinas socioeducativas, encontros comunitarios, capacitacdes e
demais atividades desenvolvidas junto as familias e individuos atendidos pela politica
municipal de assisténcia social.

Sob a perspectiva administrativa, espera-se que a solugao contribua para a organizagao e
funcionalidade dos espacos institucionais utilizados nas unidades socioassistenciais,
favorecendo o adequado acolhimento dos usuarios e garantindo condigcdées minimas de
conforto e seguranca durante a realizagdo das atividades coletivas promovidas pela
Secretaria.

No ambito da gestdo publica, a solucdo também possibilita maior eficiéncia na execucao
das agdes socioassistenciais, uma vez que a disponibilidade de mobilidrio adequado reduz
limitagdes estruturais que poderiam comprometer a realizagcao regular das atividades

Assinado via IntGest Sign — ID: 247-957-4196 - Pag. 10/20 - Verificacao: https://assinatura.intgest.com.br/2479574196/auth/

programadas.

Além disso, a adogdo da solucdo contribui para o aprimoramento da rede socioassistencial
do Municipio, permitindo melhor estruturagao dos ambientes utilizados para atendimento
da populagdo, especialmente nas agdes desenvolvidas no Centro de Referéncia de
Assisténcia Social - CRAS, no Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos — SCFV e
nas iniciativas vinculadas aos programas IGD/PBF, PROCAD-SUAS e Crianca Feliz — PPI-

1
Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro
CEP 63.490-000



A[=]

D00/ w0 WLwd tﬁ

=

F
F

FLNIWTYLIDIO OOWNISSY OLNIWND0a [E]

e NLPNISSY w0 002N LY W He2l- 38 vl vd
QO O I002H 0 O v wHIAWYD WNS LN

5 NI

PR3y

v n A PREFEITURA MUNICIPAL DE o
Y *

Cuidando das

o futuro.

SUAS.

Do ponto de vista da gestao de recursos publicos, espera-se que a contratagao possibilite a
obtencao de mobiliario adequado por valores compativeis com os praticados nho mercado,
garantindo economicidade, eficiéncia administrativa e melhor aproveitamento dos recursos
orcamentarios, em consonancia com os principios que regem a Administragao Publica e
com as diretrizes estabelecidas na Lei n°14.133/2021.

Dessa forma, os resultados pretendidos com a implementagao da solugao incluem:

melhoria da estrutura fisica utilizada nas atividades socioassistenciais;
organizacao adequada dos espacos de atendimento ao publico;

melhores condi¢cdes de acolhimento da populagao usuaria dos servicos;

apoio a execucao regular das agcdes, programas e projetos da assisténcia social;
maior eficiéncia na utilizacdo dos recursos publicos.

Assim, a solucdo proposta contribui diretamente para o fortalecimento das acdes
institucionais desenvolvidas pela Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social, possibilitando
melhores condi¢cdes para a execugao das politicas publicas de assisténcia social no
Municipio de Jaguaribara/CE.

I 11. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A contratacao para disponibilizacao de mesas e cadeiras para as atividades da
Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social do Municipio de Jaguaribara/CE
apresenta uma demanda caracterizada por necessidades especificas de
quantidade e tempo, definidas através da especificacao detalhada de cada item e
sua quantidade. Considerando a natureza do objeto, sua utilizacdao imediata e
especifica para as agdes socioassistenciais, a contratagao tradicional, por meio de
dispensa eletrbnica, parece ser a opcao maisadequada. Essa escolha é
sustentada pelo fato de tratar-se de uma necessidade pontual, plenamente
guantificada e sem previsdes de entregas fracionadas ou aumentos de
quantitativos nao especificados, o que justifica a automacao e a segurancga
juridica imediata oferecidas por uma contratacao direta.

O Sistema de Registro de Precos (SRP), embora ofereca vantagens como
economia de escala e redugcao de esforcos administrativos, carece de
aplicabilidade nesta situacdao especifica, uma vez que a padronizacao e
repetitividade dos itens nao se alinham a natureza pontual e definida da
demanda. A contratacao direta, nesse sentido, assegura eficiéncia operacional ao
adotar um procedimento mais célere e ajustado a imediata necessidade de
execucao das atividades, refletindo os principios de eficiéncia e atendimento ao
interesse publico, conforme art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

A analise do levantamento de mercado, em cotejamento com a demonstragao de
vantajosidade, aponta que a contratacao tradicional € economicamente mais

) - fica Aol -
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possibilidade de ajuste imediato as condicbes de mercado garantem uma
adequada gestdo dos recursos financeiros. Além disso, a abordagem direta
permite que a Administracdao atenda as necessidades institucionais de forma
eficaz, sem a intermediacdao complexa que o SRP, no contexto atual, poderia
exigir, especialmente na auséncia de uma necessidade futura delineada no plano
de contratagdes anual.

Portanto, a recomendac¢ao por meio de uma dispensa de licitacao € considerada
a alternativa mais adequada para esta demanda, maximizando a eficiéncia, a
eficacia e a economicidade dentro dos parametros legais vigentes. Em suma, a
escolha por uma contratagao direta propicia a realizacdo dos resultados
pretendidos de forma mais alinhada as condi¢cdes atuais da administragcao
municipal, otimizando a utilizacdo de recursos e assegurando a prontidao e
adequacgao do atendimento as agdes socioassistenciais, em conformidade com os
principios e diretrizes estabelecidos pela Lei n°14.133/2021.

12. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagao de consércios na contratagao é admitida como regra, conforme
art. 15 da Lei n° 14.133/2021, desde que ndo haja vedacao fundamentada no Estudo
Técnico Preliminar (ETP) em consonancia com o planejamento descrito no art. 18,
§1° inciso |. No caso da presente contratacao, que envolve a aquisicao de mesas e
cadeiras para a Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social do Municipio de
Jaguaribara, faz-se necessaria uma analise criteriosa para determinar se a
admissdo de consorcios atende aos critérios técnicos, operacionais,
administrativos e juridicos mencionados na legislacao. Com base na 'Descricao da
Necessidade da Contratagcao' e no 'Levantamento de Mercado e Demonstragao
da Vantajosidade', a compatibilidade do objeto com a participacao de consorcios
foi avaliada. Considerando a natureza relativamente simples do fornecimento de
mobiliario, que nao demanda alta complexidade técnica ou somatdrio de
capacidades especializadas, conclui-se que a participagdao consorciada é
incompativel neste contexto. Tratando-se de um objeto de fornecimento
continuo, a simplicidade e a necessidade de padronizagdao evidenciam que
consodrcios poderiam aumentar desnecessariamente a complexidade na gestdo e
fiscalizagao do contrato, contrariando os principios de eficiéncia e economicidade
previstos no art. 5° Adicionalmente, a participacao Unica permite um
gerenciamento mais direto e econdmico, eliminando o acréscimo de obrigacdes
administrativas e financeiras que viriam com a inclusao de um consoércio, Como o
comprometimento de responsabilidade solidaria e a coordenagao de suas
empresas constituintes, conforme previsto no art. 15. Portanto, a vedagao a
formacao de consoércios se revela como a opgao mais adequada para garantir a
eficiéncia, a economicidade e a seguranca juridica almejadas, alinhando-se
integralmente aos 'Resultados Pretendidos' pela contratagao. Esta decisao esta
devidamente fundamentada tecnicamente no ETP, em conformidade com as

condisées estabelecidas nos artigos citados da Lei n°14.133/2021.
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I 13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragcao do contrato, conforme art. 18, §1°,
inciso X, da Lei n°® 14.133/2021, serdo fundamentais para a adequada preparacao e
execucao eficiente da contratacao, atendendo a 'Descricao da Necessidade da
Contratacao'. Essas medidas garantirao que a execucao do contrato de
fornecimento de mesas e cadeiras para a Secretaria do Trabalho e Assisténcia
Social do Municipio de Jaguaribara esteja alinhada aos objetivos e resultados
pretendidos, enquanto mitiga riscos potenciais, promovendo o interesse publico
como preconizado no art. 5°. Serd necessaria uma analise detalhada do ambiente
fisico e organizacional para verificar eventuais ajustes ou melhorias que possam
ser exigidos, como a adequacao dos espagos fisicos destinados ao
armazenamento e utilizagado do mobiliario, garantindo que esses sejam
otimizados para seguranca e funcionalidade dos beneficiarios. A capacitacao dos
servidores para a gestao e fiscalizagao do contrato, conforme previsdes do art. 116,
sera outro ponto crucial, onde serao desenvolvidos treinamentos abordando o uso
de ferramentas de gestao e fiscalizagao contratual, metodologias e boas praticas,
garantindo que os agentes publicos estejam preparados para assegurar o
cumprimento dos 'Resultados Pretendidos' seguindo o art. 11 da mencionada lei.
Esta capacitacao sera segmentada conforme os perfis dos participantes,
nomeadamente gestores, fiscais e técnicos, de modo a cobrir a complexidade da
execucao e a promover um elevado nivel de eficiéncia contratual. Sera utilizado
um mapa de riscos para integrar essas providéncias como estratégias preventivas
de mitigacao, articulando-se com a unidade de gestao de riscos ou controle
interno existente, prevenindo comprometer, assim, prazos, qualidade ou
conformidade legal. Estas acdes preparatdrias serdao essenciais para viabilizar a
contratagdo e assegurar os resultados projetados, otimizando o0s recursos
publicos e promovendo uma governancga eficiente, de acordo com o art. 5° Se
ndo forem necessarias providéncias especificas, essa auséncia sera
fundamentada tecnicamente em razao da simplicidade do objeto que dispensa
ajustes prévios.

I 14. MAPA DE RISCOS

MAPA DE RISCOS

Descrigdo dos Impactos

Baixo: N6do compromete a execucdo da contratagdo, podendo ser tratado com ajustes
administrativos simples.

Médio: Pode comprometer parcialmente prazos, qualidade ou organizagdo da contratagdo,

exigindo corregées administrativas.
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FASE DE PLANEJAMENTO

fornecimento no

Termo de Referéncia

Etapa Risco Identificado Probabilidade Impacto | Plano de Mitigagao
Realizarlevantamento
Levantamento
. prévio junto as unidades
incorreto da
. o o socioassistenciais e
quantidade de mesas Média Médio ) o
. validar os quantitativos
e cadeiras
. com a Secretaria antes
necessarias .
da consolidagdo no ETP.
Utilizarpadrées de
mercado amplamente
Defini¢do inadequada comercializados e
das  especificagdes Baixa Alto fundamentar
técnicas dos itens tecnicamente as
especificagdes no ETP e
no Termo de Referéncia.
Realizar pesquisa em
. . . bancos de dados de
Planejomento | Estimativa de pregos .
. o precos publicos e
desalinhada com os Média Alto
contratagbes  similares
valores de mercado .
realizadas por outros
entes da Administragdo.
o . Confirmar registro prévio
Auséncia de previsdo
5 da demanda no PCA e
da contratagdo no
Baixa Médio manter documentagdo
Plano de
B comprobatéria no
Contratagdes Anual
processo.
Realizar revisGo técnica
Definigdo insuficiente do TR para garantir
das condigdées de . clareza quanto as
Baixa Alto

especificagodes,
quantidades, prazos e

condigdes de entrega.
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FASE DE SELECAO DA SOLUGAO
Etapa Risco Identificado Probabilidade Impacto Plano de Mitigagao
Registrar no ETP
) andlise da solugdo =
Escolha inadequada =]
) ) adotada e justificar 3
da forma de Baixa Médio v}
tecnicamente a forma o
contratagdo T
de contratagdo 5
[
escolhida. N
<
L
Justificar no ETP que €
o
. os itens possuem Nt
Questionamentos o
natureza semelhante 9
Selecdo quanto ao - - c
¢ Média Médio e sdo usualmente e
agrupamento dos s
. . fornecidos pelo =
itens em lote Unico o
mesmo tipo de @
fornecedor. _&“.
s
B
Estabelecer requisitos _(Lj
Restrigdo indevida & compativeis com lgn
O
competitividade por padrées de mercado, =
o N . . o
especificagdes Baixa Alto evitando >
excessivamente direcionamento de I
~
restritivas marca ou modelo Q
o)
especifico. a
©
a
N
D
Ln
a
; %
FASE DE EXECUCAO N
5
|
C
; ey
Risco . . n
Etapa Probabilidade | Impacto Plano de Mitigagao 2
Identificado @
2
£
Realizar conferéncia L
Entrega de detalhada dos itens no -8
@®
produtos em momento do %
%]
desacordo com Média Alto recebimento e exigir <
as substituigéo imediata em
especificagdes caso de ndo
conformidade.

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro

CEP 63.490-000




,:;':«'.Lr.'-u'fl;.-!:

PREFEITURA MUNICIPAL DE Fog

A[=]
=

F

D00/ w0 WLwd tﬁ

FLNIWTYLIDIO OOWNISSY OLNIWND0a [E]

e NLPNISSY w0 002N LY W He2l- 38 vl vd
QO O I002H 0 O v wHIAWYD WNS LN

y \‘& o
\ ¢ ) [E o032 3
. o Cuidando das
] M SRA
g ua rl a ra pessoas, construin e,/
s o futuro.
FHARCD 5
JAGUARIBARA
Exigir garantia minima
Fornecimento do fornecedor e prever
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. . Média Alto L .
baixa qualidade substituigdo dos itens
ou com defeitos defeituosos.
<
Atraso na Estabelecer prazo de 5
Execugdo ©
entrega dos entrega no TR e prever g
itens apds aplicagdo de S
Média Médio i
emissdo da penalidades contratuais Q
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o
produtos sem certificag@o e c
©
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Baixa Alto £
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aos padrdes aplicaveis no momento E
=
exigidos da entrega. 8
pst
<
Danos aos Determinar que os itens e
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=
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. acompanhamento da °
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<
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Pagamento por
itens entregues
em desacordo

com o contrato

Baixa

aribara |

Alto
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Condicionar o
pagamento & verificagdo
da conformidade dos
produtos com as
especificagoes

estabelecidas.
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FASE DE ENCERRAMENTO
Etapa Risco Identificado Probabilidade Impacto Plano de Mitigagao
Auséncia de Emitir termo de
registro formal recebimento definitivo
Baixa Médio
do recebimento apods verificagdo da
definitivo conformidade dos itens.
Encerramento :
Manter arquivados
Falta de
relatérios, notas fiscais,
documentagdo
. Baixa Baixo termos de recebimento
consolidada no
e demais documentos
processo
da contratagdo.
Conclusao

O presente Mapa de Riscos tem por objetivo identificar previamente situagées que possam

comprometer a regularidade, eficiéncia e economicidade da contratagdo, permitindo a

adocdo de medidas preventivas durante as diferentes fases do processo. As medidas de

mitigagdo propostas buscam assegurar que a aquisicdo de mesas e cadeiras destinadas

ds atividodes da Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social

Jaguaribara/CE ocorra de forma segura e eficiente.

I 15. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

do Municipio de

Para fins do disposto no presente Estudo Técnico Preliminar, registra-se que nao
foram identificadas contratacdes correlatas ou interdependentes necessarias a
viabilizagao da solugao proposta.

CEP 63.490-000

A demanda em ana’lisei consistente na disgonibilizagéo de mesas e cadeiras
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destinadas ao apoio das atividades desenvolvidas no ambito da Secretaria do
Trabalho e Assisténcia, possui carater autébnomo, nao dependendo de outras
contratacdes prévias ou concomitantes para sua execucgao.

Ressalta-se que o objeto ndo esta vinculado a fornecimentos complementares,
servicos acessorios ou aquisicdes adicionais que condicionem sua plena
utilizacao, sendo suficiente, por si so, para atender a necessidade administrativa
identificada.

Dessa forma, conclui-se que a contratacdao pretendida nao possui relagao de
dependéncia com outros contratos administrativos, tampouco demanda
integragcdao com solugdes correlatas, podendo ser realizada de forma
independente, sem prejuizo a sua eficacia e funcionalidade.

16. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A contratagcao pretendida, voltada a disponibilizacdo de mesas e cadeiras
plasticas para utilizacdo nas atividades da Secretaria, nao envolve, em regra,
impactos ambientais significativos, uma vez que se trata de aquisicao de bens de
uso comum, sem geragao direta de residuos perigosos ou poluentes durante sua
utilizagao.

Entretanto, considerando que os itens sdo fabricados em material plastico
(polipropileno ou equivalente), € necessario observar possiveis impactos
ambientais indiretos, especialmente aqueles relacionados ao processo produtivo,
ao descarte inadequado ao final da vida Util e a geracao de residuos solidos.

Nesse contexto, destacam-se 0s seguintes possiveis impactos ambientais:

e geracdo de residuos plasticos ao término da vida util dos produtos;

e descarte inadequado dos materiais, podendo causar danos ao meio
ambiente;

e utilizacdo de matéria-prima de origem nao sustentavel,

e impactos ambientais associados a cadeia produtiva do plastico.

Visando mitigar tais impactos, deverdao ser observadas as seguintes medidas:

e priorizacao de produtos fabricados com materiais reciclaveis ou que
permitam reaproveitamento ao final da vida util;

e exigéncia de que os produtos apresentem qualidade e durabilidade
adequadas, reduzindo a necessidade de substituicdes frequentes e,
consequentemente, a geracao de residuos;

e orientacdao quanto ao descarte ambientalmente adequado dos itens
inserviveis, em conformidade com a legislagao vigente sobre residuos soélidos;

e incentivo a adogao de boas praticas ambientais por parte dos fornecedores,
especialmente no que se refere aos processos produtivos e a destinagcdao de

~fresiduos.
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Adicionalmente, a escolha por mobiliario plastico resistente e reutilizavel
contribui para a redugao do consumo de recursos ao longo do tempo, uma vez
gue permite uso prolongado em diferentes atividades e ambientes, evitando
aquisicdes recorrentes e o aumento desnecessario de residuos.

Dessa forma, conclui-se que os impactos ambientais associados a contratagao sao
limitados e passiveis de mitigacao, podendo ser adequadamente gerenciados
mediante a ado¢ao das medidas indicadas, em consonancia com os principios da
sustentabilidade e da responsabilidade ambiental aplicaveis a Administracao
Publica.

17. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacao proposta para a disponibilizacao de mesas e cadeiras plasticas &
considerada vidvel e vantajosa para atender as necessidades identificadas pela
Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social do Municipio de Jaguaribara/CE. Esta
conclusao é fundamentada nos elementos técnicos, econdmicos, operacionais e
juridicos analisados ao longo do Estudo Técnico Preliminar, em conformidade
com o art. 18, §1°, inciso Xl da Lei n° 14.133/2021.

O estudo de mercado indicou que o fornecimento dos itens atende aos padrdes
de eficiéncia, economicidade e interesse publico previstos no art. 5° da referida
legislagao. A estimativa de quantidades necessarias, bem como o valor proposto,
foram devidamente justificados através de pesquisa detalhada, demonstrando
alinhamento com as praticas de planejamento estratégico estabelecidas no art.
40 da mesma Lei.

A solucdo apresentada ndao apenas cumpre com o0s requisitos funcionais e
operacionais demandados, mas também se mostra tecnicamente soélida,
econ6mica e juridicamente sustentada, reforcando os objetivos de vantajosidade
e eficiéncia do processo conforme art. 11.

Portanto, recomenda-se a execugao da contratagcdo conforme planejado,
assegurando assim o atendimento continuo das ac¢des socioassistenciais a
populacao usuaria. Tal recomendacao se apoia na amplitude da analise realizada
e no compromisso com o planejamento e a gestao eficientes, conforme
direcionado no art. 6°, inciso XXIII da Lei n°14.133/2021.
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EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
FLAVIANNA MARIA SALDANHA VIEIRA
MEMBRO

assinado eletronicamente
REGINA ALVES COSTA
MEMBRO

assinado eletronicamente
RICARDO MARTINS SOUSA
MEMBRO
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