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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000720260213000140

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Assisténcia Social
Prefeitura Municipal de Boa Viagem

Data
26/02/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Administracdo enfrenta atualmente o desafio de assegurar o acesso continuo e
adequado a recursos de viagem e higiene pessoal para maes em situagao de
vulnerabilidade, conforme estabelece a Lei n° 1.479/2022, que alterou a Lei n°
1.240/2015. A demanda crescente por apoio a essas maes, atendidas pelo Programa
"Ciclo de Atividades para Mades" da Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social do
Municipio de Boa Viagem/CE, tem resultado em uma insuficiéncia de recursos
disponiveis em estoque. Este cenario evidencia a necessidade de aquisi¢ao de kits de
viagem e higiene pessoal, com o objetivo de garantir que as beneficidrias possam
participar de atividades externas, contribuindo assim para seu desenvolvimento
pessoal e profissional.

A ndo contratacao dos kits de viagem e higiene pessoal implicaria na interrupgao das
iniciativas promovidas pela Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social, afetando
diretamente a execucado de politicas publicas e o suporte indispensavel as maes em
situacdo de vulnerabilidade. Esta interrupgao poderia resultar na descontinuidade de
oficinas, palestras e cursos planejados, comprometendo o alcance dos objetivos
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? = institucionais de inclusao social e desenvolvimento econémico. Tais consequéncias
1= sublinham o impacto negativo sobre a comunidade local e o interesse publico,
ggg destacando a contratacdo como uma medida essencial para a manutencao e
ﬁg eficiéncia dos servicos prestados.

3¢z

g;g Com a contratagao pretendida, espera-se alcangar a continuidade das atividades
EZE previstas pelo Programa "Ciclo de Atividades para Maes", alinhando-se aos objetivos
%g; estratégicos da Administragcao de promover um ambiente de inclusao e suporte social.
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A aquisicdo de 8.000 kits de viagem e higiene pessoal permitira a regularizagcao dos
estoques, garantindo que todas as necessidades das maes atendidas sejam supridas
ao longo do ciclo de atividades. Este investimento estd coerente com os principios de
eficiéncia, planejamento e interesse publico delineados na Lei n°® 14.133/2021, conforme
previsdao nos arts. 5°,6°,11 e 18, § 2°.

Conclui-se, portanto, que a contratagcdo dos kits é imprescindivel para mitigar a
incompatibilidade entre a demanda existente e a oferta atual, solucionando
efetivamente o problema identificado e viabilizando a efetivacao das politicas publicas
definidas em lei. A decisao esta fundamentada no processo administrativo
consolidado, respeitando os principios e objetivos da legislagcao vigente, e visando o
maximo aproveitamento dos recursos disponiveis para o beneficio coletivo.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Assiténcia Social Jefferson Jales Vieira

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A presente contratagcao busca atender a necessidade identificada pela Secretaria do
Trabalho e Assisténcia Social do Municipio de Boa Viagem/CE, no contexto do
programa "Ciclo de Atividades para Maes" Esta demanda é orientada pela Lei n°
1.479/2022, que altera a Lei n° 1.240/2015, com o objetivo de prover kits de viagem e
higiene pessoal para maes em situacao de vulnerabilidade. A disponibilizagcdo desses
kits integra acOes estratégicas essenciais para o desenvolvimento social e inclusao,
assegurando que as beneficiarias possam participar de atividades programadas pela
Secretaria, como oficinas e cursos, sem interrupgdes no fornecimento de insumos.

Os requisitos de qualidade e desempenho dos itens a serem contratados foram
definidos com base nas especificacdes técnicas apresentadas, demandando produtos
gue atendam a padrées minimos de qualidade, observando principios da eficiéncia e
economicidade, conforme previsto no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Os kits incluirdo itens
como bolsa nécessaire, escova de cabelo, shampoo, condicionador, sabonete em barra
e hidratante corporal, cada um especificado com caracteristicas fundamentais que
visam a garantir funcionalidade e durabilidade. As descri¢cdes técnicas estipulam, por
exemplo, dimensdes especificas e composicdo de materiais, especialmente a utilizacao
de matérias-primas biodegradaveis para os itens de higiene, alinhando-se com os
critérios de sustentabilidade.

A vedacao de indicagao de marcas € a regra geral, promovendo a competitividade
entre fornecedores por meio de critérios como qualidade, seguranca e eficiéncia
operacional. Embora o uso do catalogo eletrénico de padronizagao tenha sido
considerado, constatou-se a inexisténcia de itens padronizados compativeis capazes
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de se adequarem as exigéncias especificas da legislacdao e do programa em questao,
justificando a necessidade de solicitacdo de cadastro quando requerido.

A demanda por bens que nao se enquadram como artigos de luxo estd em
conformidade com o art. 20 da Lei n° 14.133/2021 e o Decreto n° 10.818/2021. Ndo foram
identificados responsaveis, nesta fase, por ineficiéncias operacionais, e a entrega
eficiente estd subentendida nas clausulas de suporte técnico e garantia dos itens. A
sustentabilidade € contemplada nos requerimentos técnicos sempre que possivel,
como pela exigéncia do uso de materiais reciclaveis e biodegradaveis. Onde tal
abordagem ndo é implementavel, a justificativa se baseia na prioridade face a
natureza da demanda.

Os requisitos técnicos e operacionais aqui apresentados servirdo como diretrizes para
o levantamento de mercado. Fornecedores deverdo demonstrar capacidade para
cumprir os critérios minimos especificados sem comprometer a competitividade,
facilitando a selecdao da solucdo mais vantajosa. Este processo serd conduzido
conforme fundamentacdes estabelecidas nos arts. 5° e 18 da Lei n° 14.133/2021,
consolidando um planejamento robusto e detalhado para garantir o sucesso da
contratacao.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratacdo do objeto descrito na necessidade de
"AQUISICAO DE KIT'S DE VIAGEM E HIGIENE PESSOAL", visando prevenir praticas
antiecondmicas e embasar a solugao contratual, alinhada aos principios dos arts. 5° e 11
de forma neutra e sistematica.

A natureza do objeto desta contratagao é caracterizada como a aquisicao de bens
consumiveis, conforme mencionado na secao de "Descricdo da Necessidade da
Contratacao" e "Descricao dos Requisitos da Contratagao', que indicam a necessidade
de kits de viagem e higiene pessoal para o programa "Ciclo de Atividades para Maes".

Durante a pesquisa de mercado, foram consultadas informacdes junto a fornecedores
gue oferecem produtos semelhantes, identificando-se uma faixa de pregos variando
entre X e Y, com prazos de entrega de Z semanas. Analisaram-se também
contratagdes similares realizadas por outros 6rgaos, onde os valores praticados
apresentam-se dentro da média de mercado. Informacdes de fontes publicas
confiaveis, como Painel de Precos e Comprasnet, corroboraram a viabilidade das
cotacdes apresentadas. Ressaltou-se a identificacdo de inovagdes, como materiais
biodegradaveis nos produtos, que atendem as exigéncias de sustentabilidade.

A anadlise comparativa das alternativas apontou diversas opgdes baseadas em critérios
técnicos, econdmicos e de sustentabilidade. Para bens consumiveis, considerou-se a
possibilidade de adesdo a Ata de Registro de Precos (ARP), compra direta e a avaliagcao
de diferentes fornecedores. Cada alternativa foi avaliada quanto ao custo de
propriedade, facilidade de manutencgao e impacto ambiental.
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A alternativa selecionada, justificada com base nos dados da pesquisa, foi a aquisicao
direta de kits de higiene pessoal a partir de fornecedores que apresentaram menor
custo total e disponibilidade imediata no mercado. Essa escolha destaca-se pela
eficiéncia em termos de economicidade, viabilidade operacional e alinhamento aos
resultados pretendidos, considerando aspectos de sustentabilidade e inovacgao.

Recomenda-se adotar a abordagem de compra direta de bens consumiveis, baseada
no levantamento detalhado e anadlise de mercado, assegurando competitividade e
transparéncia ao processo, conforme estabelecido nos arts. 5° e 11 da Lei 14.133/2021.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solugao proposta consiste na aquisicao de 8.000 kits de viagem e higiene pessoal
destinados a atender as disposicdes da Lei n° 1.479/2022, conforme sua alteracédo a Lei
n° 1.240/2015, no ambito do programa "Ciclo de Atividades para Maes" da Secretaria do
Trabalho e Assisténcia Social do Municipio de Boa Viagem/CE. Essa aquisicdo é
essencial para garantir o suporte integral a maes em situagcao de vulnerabilidade,
facilitando sua participacao em atividades externas como oficinas, palestras e cursos,
além de garantir sua dignidade e bem-estar.

Cada kit contém uma bolsa nécessaire, uma escova de cabelo, shampoo e
condicionador de 60ml, sabonete em barra de 40g e hidratante corporal de 60ml. Os
produtos foram selecionados considerando os requisitos técnicos e funcionais
definidos anteriormente, incluindo especificacdes como materiais biodegradaveis para
itens de higiene e o uso de materiais duraveis para a nécessaire. Estas caracteristicas
asseguram a durabilidade, funcionalidade e conformidade ambiental necessaria para
gue os kits cumpram seu papel, promovendo o desenvolvimento pessoal e profissional
das beneficiarias.

A opgao por realizar a aquisicao por lote Unico, sem parcelamento, visa assegurar a
economia de escala e a otimizagao dos recursos financeiros, conforme identificado no
levantamento de mercado. Esta medida garante eficiéncia na aquisi¢ao e no uso dos
recursos publicos, alinhando-se aos principios da Lei n° 14.133/2021, como eficiéncia e
economicidade. Além disso, a modalidade do Pregao Eletronico foi escolhida por
ampliar a competitividade, permitindo a obten¢ao de melhores condi¢cdes de preco e
qualidade, conforme detalhado na fundamentacgao legal.

Assim, a contratacdo proposta satisfaz plenamente a necessidade identificada,
produzindo os resultados pretendidos e demonstrando ser a alternativa mais
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? e adequada, técnica e economicamente, para a Administracdo ao cumprir 0os principios
3 b o da economicidade e interesse publico da Lei n°®14.133/2021, fundamentados pelo ETP.
§ §§§ | 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

3

rz8

ata

o3

it

gﬁg 'REFEITURA DE BOA VIAGEM - PMBY

gE MNPJ N®07.963.51%/0001-36 | CGF N°® 06.920.307-5 | Tel.: 88 98179-4367

2z raca Monsenhor José Candido, 100 | Centro | Boa Viagem/CE | CEP 63.870-000

£ -mail: pmbv_oficial@boaviagem.ce. gov.br | Site: www.boaviagem.ce.gov.br



ILNIWTYLIDIO oawNIssy ounawnooa [ iutg[E]

e NLPNISSY w0 002N LY W He2l- 38 vl vd
QO O I002H 0 O v wHIAWYD WNS LN

&8

B

R,

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
1 BOLSA NECESSAIRE 8.000,000 Unidade
2 ESCOVA DE CABELO - TAMANHO 18 CM 8.000,000 Unidade
3 SHAMPOO ADULTO 60ML 8.000,000 Unidade
4 CONDICIONADOR ADULTO 60ML 8.000,000 Unidade
5 SABONETE EM BARRA 40G 8.000,000 Unidade
6 HIDRATANTE CORPORAL 60ML 8.000,000 Unidade

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V.(LRJ;l)IT V. TOTAL (R$)
1 BOLSA NECESSAIRE 8.000,000 Unidade 18,08 144.640,00
2 Ei]COVA DE CABELO - TAMANHO 18 8.000,000 Unidade 540 43.200,00
3 SHAMPOO ADULTO 60ML 8.000,000 Unidade 8,43 67.440,00
4 CONDICIONADOR ADULTO 60ML 8.000,000 Unidade 7,07 56.560,00
5 SABONETE EM BARRA 40G 8.000,000 Unidade 3,50 28.000,00
6 HIDRATANTE CORPORAL 60ML 8.000,000 Unidade 598 47.840,00

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 387.680,00 (trezentos e oitenta e sete mil, seiscentos e oitenta reais)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

A analise inicial para o parcelamento do objeto de aquisicdao de kits de viagem e
higiene pessoal, conforme disposto no art. 40, V, b da Lei n°® 14.133/2021, busca ampliar
a competitividade, sendo tal analise obrigatdria no estudo técnico preliminar (art. 18,
§2°). O parcelamento deve ser promovido quando viavel e vantajoso para a
Administracdo. Considerando a natureza dos itens a serem adquiridos e os critérios de
eficiéncia e economicidade delineados no art. 5° a divisdo por itens ou lotes se
apresenta tecnicamente possivel, especialmente por facilitar a inclusdo de
fornecedores diversificados no processo licitatério, ampliando assim o numero de
concorrentes e potenciais beneficios para a Administragao.

No que tange a possibilidade de parcelamento, a analise de mercado indica a
presenca de fornecedores especializados para cada item, o que reforca a viabilidade de
divisao por itens ou lotes, conforme o §2° do art. 40. Essa abordagem nao so6
potencializa a competitividade (art. 11) mediante requisitos de habilitacao
proporcionais como também explora o mercado local, resultando em ganhos
logisticos significativos. A investigacao mercadoldgica proporciona evidéncias
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suficientes para validar essa estratégia, alinhada as revisdes técnicas e demandas dos
setores envolvidos no processo.

Contudo, ao se comparar com a execugao integral, observa-se que esta Ultima
pode ser mais vantajosa em determinados aspectos, conforme o art. 40, §3° A
consolidacao da contratagdao em um lote Unico poderia assegurar economia de escala
e gestao contratual mais eficiente (inciso I). Além disso, garante a preservagao da
funcionalidade de um sistema Unico e integrado (inciso Il) e mantém a padronizagao e
exclusividade de fornecedor (inciso 1), reduzindo assim riscos a integridade técnica e a
responsabilidade. Portanto, embora o parcelamento seja uma alternativa viavel, a
execucgao integral se destaca ao contemplar a integridade do conjunto de itens e a
gestao otimizada dos recursos.

Quanto aos impactos na gestdo e fiscalizacdo, a execucdo integral simplifica
significativamente a gestdo e preserva a responsabilidade técnica, atendendo aos
principios de eficiéncia estabelecidos no art. 5°. Embora o parcelamento favoreca o
acompanhamento de entregas descentralizadas, resultando em uma potencial
melhoria nesse aspecto, aumentaria conjuntamente a complexidade administrativa,
algo que deve ser considerado frente a capacidade institucional da Administracao.

Concluindo, a recomendacao técnica, apos ponderagdao dos fatores elencados e
analise comparativa, sugere que a execucao integral é a alternativa mais vantajosa
para a Administragdo. Essa abordagem apresenta alinhamento com os 'Resultados
Pretendidos', conforme detalhado na 'Secao 10 além de observar os principios de
economicidade e competitividade (arts. 5° e 1), respeitando, ainda, os critérios
estabelecidos no art. 40 da Lei n°®14.133/2021.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A presente contratacao, referente a aquisi¢cao de kits de viagem e higiene pessoal para
atendimento as disposicées da Lei Municipal n° 1.479/2022, que alterou a Lei n°
1.240/2015, intitulada “Ciclo de Atividades para Maes”, encontra-se devidamente
alinhada ao planejamento institucional do Municipio de Boa Viagem/CE. O objeto esta
previsto no Plano de Contratacdes Anual (PCA), demonstrando que a demanda foi
identificada previamente e incorporada ao planejamento das aquisicdes do exercicio
correspondente.

A contratacdo também guarda compatibilidade com os instrumentos de
planejamento orcamentario vigentes, notadamente o Plano Plurianual (PPA), a Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA), que contemplam
acdes voltadas a execucado de politicas publicas de assisténcia social e a promocgao da
protecdo as mdes em situagao de vulnerabilidade. H3a, portanto, adequacdo
orcamentaria e financeira para a execucao da despesa.

Ressalta-se que a aquisicao dos kits constitui medida necessaria para assegurar a
efetiva implementagdo do programa “Ciclo de Atividades para Maes”, garantindo
suporte material as ag¢des desenvolvidas pela Secretaria do Trabalho e Assisténcia
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Social. Dessa forma, a contratacdao decorre de planejamento prévio, estd integrada as
metas institucionais da politica socioassistencial e observa os principios da legalidade,
eficiéncia, economicidade e interesse publico.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo dos kits de viagem e higiene pessoal almeja resultados diretos e
significativos em termos de economicidade e melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros, conforme delineado nos artigos 5° e 18, §1°, inciso 1X,
da Lei n° 14.133/2021. Fundamentando-se na necessidade publica central identificada
na 'Descricao da Necessidade da Contratacao', a solugdo proposta busca maximizar o
impacto positivo, assegurando que as maes assistidas por programas da Secretaria do
Trabalho e Assisténcia Social tenham condicdes adequadas para participar
efetivamente das atividades programadas.

Os principais resultados dessa aquisi¢ao incluem a redugao de custos operacionais e o
aumento de eficiéncia. Ao proporcionar um suprimento adequado para 8.000
unidades de cada item, almeja-se uma otimizagdao do estoque e logistica de
distribui¢cdo, minimizando retrabalhos e garantindo continuidade no atendimento das
necessidades institucionais. Isto estd alinhado ao art. 6° incisos XX e XXIIl, da mesma
lei, fundamentando o termo de referéncia que servira de base para avaliagao continua
desta contratagao.

Além disso, a aquisicao otimiza os recursos materiais ao evitar o desperdicio,
promovendo o uso de materiais biodegradaveis conforme as especificagbes, bem
como o uso eficiente dos recursos financeiros, ao buscar um equilibrio entre custos
unitarios mais baixos e ganhos de escala, suportados pela pesquisa de mercado e pela
promocdo da competitividade descritas no art. 1. Essa otimizacdao permitird a
aplicacdo cuidadosa dos recursos publicos, assegurando que os resultados
pretendidos sejam alcancados de forma sustentdvel e alinhada aos objetivos
institucionais.

Para monitorar esses resultados, sera possivel adotar um Instrumento de Medicao de
Resultados (IMR), facilitando o acompanhamento dos indicadores de sucesso, como
percentuais de economia obtida ao longo do tempo ou a eficiéncia no uso das horas
de trabalho por parte das beneficidrias. Este mecanismo permitira comprovar os
ganhos estimados, documentando e ampliando a transparéncia e a responsabilidade
fiscal durante todo o ciclo contratual.

Por fim, os resultados pretendidos por esta contratacdo justificam o investimento
publico, promovem eficiéncia e garantem o melhor uso dos recursos, reforcando a
importancia do planejamento estratégico e a exceléncia administrativa que devem
nortear as acdes da prefeitura, conforme estabelecido no art. 11.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
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As providéncias internas antes da celebracdo do contrato serdo essenciais ao ciclo de
planejamento e governanca da contratagcao, assegurando sua execucao eficiente e a
consecucdo dos objetivos pretendidos, mitigando riscos e promovendo o interesse
publico, com base na descricao da necessidade da contratacdo. Essas medidas
integrarao o planejamento e articularao com a definicdo da solugcdao e o modelo de
execucao contratual. Os ajustes fisicos, tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ao
ambiente onde o objeto serd executado serdo descritos, justificando sua relevancia
para viabilizar os beneficios esperados. Essas providéncias serdao organizadas em um
cronograma detalhado, especificando acdes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao
ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011), destacando que a auséncia desses ajustes
podera comprometer a execugao, COMo riscos a seguranga operacional ou instalacdo
de equipamentos. A capacitacdo dos agentes publicos para gestao e fiscalizagao do
contrato sera abordada, justificando tecnicamente como o treinamento assegurara os
resultados previstos, segmentada por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a
complexidade da execucdo, subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando
listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas providéncias integrarao
0 Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigacao, articulando-se com a
unidade de gestdao de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar
comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios
projetados. As acdes preparatdrias serdo indispensaveis para viabilizar a contratagao e
assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo
governanca eficiente, alinhadas a resultados pretendidos, sendo que, se ndao houver
providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no texto.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A analise das modalidades de contratagao sugere que o Sistema de Registro de Precos
(SRP) ndo se mostra como a op¢ao mais adequada para a aquisicao dos kit's de viagem
e higiene pessoal destinados ao "Ciclo de Atividades para Mdes". Embora o SRP ofereca
beneficios como economia de escala, reducdo de esforcos administrativos e a
possibilidade de compras compartilhadas, a natureza da contratacao especifica, com
guantidades determinadas para um Unico evento programatico e a auséncia de um
Plano de Contratagdo Anual, sugere que a aquisicdao se alinha mais a uma demanda
pontual definida, favorecendo assim a contratagao tradicional.

A contratacao tradicional é adequada por proporcionar maior seguranga juridica e
eficiéncia imediata, especialmente tendo em vista a especificidade e urgéncia do
atendimento aos requisitos estabelecidos pela legislacdo que embasam o Ciclo de
Atividades para Maes. Este contexto reforca a necessidade de atendimento de uma
demanda fixa e conhecida, considerando que a aquisicao de 8.000 unidades de cada
item foi previamente planejada para garantir a continuidade e o adequado suporte as
beneficiarias do programa ao longo do ciclo de atividades. Esta abordagem assegura o
melhor resultado em termos de agilidade e competitividade, conforme as diretrizes da
Lei n°14.133/2021, priorizando o interesse publico e os resultados pretendidos.

Portanto, a escolha pela contratagao tradicional demonstra-se adequada ao otimizar
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recursos e assegurar a implementacao eficiente das politicas publicas previstas,
garantindo a dignidade e inclusdo das maes participantes do programa. Ao alinhar-se
diretamente com as necessidades objetivas do projeto, respeitando as determinacdes
legais e os principios fundamentais como a economicidade e a eficiéncia (conforme
artigos 5° e 11), a contratagao tradicional constitui a melhor pratica para maximizar o
impacto social e econédmico do investimento realizado.

13. DA VEDAGAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A Lei n° 14.133/2021 estabelece, em seu art. 15, que a participacdo de empresas em
consorcio podera ser admitida nos procedimentos licitatérios, desde que haja previsao
no edital e sejam observadas as condi¢cdes legais pertinentes, especialmente quanto a
responsabilidade solidaria dos consorciados, a indicacdo da empresa lider, a
comprovagcao proporcional dos requisitos de habilitacdo e as demais exigéncias
previstas na legislacdo.

No ambito da presente contratagao, cujo objeto consiste na aquisicao de kits de
viagem e higiene pessoal, trata-se de fornecimento de bens comuns, com ampla
disponibilidade no mercado e possibilidade de execugao por empresas que atuam
individualmente no ramo. Sob o ponto de vista técnico e operacional, ndo ha
complexidade que exija, de forma obrigatdria, a constituicao de consoércio para
assegurar a adequada execugao contratual.

Entretanto, igualmente ndo se verifica fundamento técnico, econdmico ou juridico
que justifique a vedacdo da participacao de empresas reunidas em consodrcio. A
restricao dessa modalidade somente seria admissivel mediante justificativa expressa,
baseada em risco a competitividade ou a execucdo do contrato, o que nao se
evidencia no presente caso.

Assim, opta-se por manter aberta a possibilidade de participacao de empresas em
consorcio, como faculdade das interessadas, nao sendo esta condicao obrigatdria para
habilitagcao. Caso haja participagao nessa forma, deverao ser observadas integralmente
as disposicoes legais e editalicias aplicaveis, especialmente quanto a responsabilidade
solidaria entre as consorciadas € a comprovagcao dos requisitos de habilitacao,
assegurando-se a isonomia, a ampla competitividade e a selecao da proposta mais
vantajosa para a Administragao Publica.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Analisar contratacbes correlatas e interdependentes é crucial para assegurar a
coeréncia entre as agdes da Administracao e sua capacidade de se manter eficiente e
econdmica, conforme previsto na Lei n° 14.133/2021. Essa abordagem possibilita o
alinhamento das novas aquisicdes com contratos existentes ou planejados, reduzindo
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a possibilidade de desperdicios e otimizando recursos. Por meio dessa analise, busca-
se identificar potenciais sinergias ou redundancias entre a contratacao atual e outras
atividades administrativas relacionadas, favorecendo a padronizagdo e a economia de
escala, principios fundamentais para o planejamento eficaz.

No contexto da aquisicao de kits de viagem e higiene pessoal para o programa "Ciclo
de Atividades para Maes", foi analisado se ha contratos anteriores ou em andamento
que compartilhem caracteristicas técnicas ou logisticas similares. Observou-se que,
nas especificagbes e quantidades definidas, ndao ha contratagbes vigentes que
precisariam de ajuste ou substituicao. Ademais, o atual processo nao depende de
infraestruturas ou servicos adicionais que requeiram coordenagao com outras
contratagdes. A quantidade e a logistica planejada para os kits foram consideradas
alinhadas com a demanda existente e nao requerem ajustes em funcao de contratos
externos.

Conclui-se, portanto, que a aquisicao dos kits nao apresenta dependéncias ou
interferéncias de contratacdes correlatas ou interdependentes. Este cenario favorece a
execucao direta do contrato planejado, sem necessidade de revisao nos quantitativos,
especificacdes técnicas ou estratégias de contratacdo. Assim sendo, ndo se vislumbra a
necessidade de ajustes para a secdo de 'Providéncias a Serem Adotadas', estando o
processo preparado para avangar sem impedimentos logisticos ou técnicos previstos
em outras iniciativas da Administracdo. A analise realizada aqui reafirma a
independéncia do atual processo em relagao a demandas anteriores ou simultaneas,
conforme o §2° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021, garantindo a viabilidade dessa
contratacao especifica.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Ao considerar a aquisicao de kit's de viagem e higiene pessoal, conforme a 'Descricao
da Necessidade da Contratacao', os potenciais impactos ambientais sdo analisados ao
longo do ciclo de vida dos produtos. Dentre esses impactos, a geracao de residuos é
um ponto focal, especialmente no descarte de embalagens e insumos utilizados nos
itens dos kits. Com base no levantamento de mercado, embalagens biodegradaveis e
reciclaveis devem ser priorizadas para garantir a mitigacao desses impactos. Além
disso, a escolha de materiais com menor impacto ambiental e de fornecedores que
utilizem praticas sustentaveis contribuird para a minimizacao do consumo de recursos
naturais, em alinhamento com o art. 5° da Lei n° 14133/2021, que prioriza a
sustentabilidade e a eficiéncia.

Técnicos e operacionais, os impactos associados a cada item envolvem a emissdo de
gases ou uso intensivo de quimicos que nao sejam biodegradaveis, destacando a
necessidade de adotar solugdes sustentaveis, conforme 'Levantamento de Mercado e
Demonstragdo da Vantajosidade'. A analise do ciclo de vida dos produtos permite
identificar melhores praticas, como a preferéncia por selos de certificagdo ambiental,
tais como o selo Procel A, que atesta a eficiéncia energética e reduz o impacto
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ambiental. A viabilidade de adocao de logistica reversa para embalagens e insumos,
garantindo sua devida destinacao final, sera avaliada, promovendo o planejamento
sustentavel conforme o art. 12.

Medidas especificas e proativas, como a inclusao de embalagens com menor impacto
nas dimensdes econdmica, social e ambiental, sao essenciais. A adogao de insumos
biodegradaveis ou reciclaveis nao sé apoia a conservacao ambiental, mas também
proporciona beneficios econdmicos a longo prazo, equilibrando com a manutencgao,
conforme art. 6° inciso XXIll. As medidas para minimizar esses impactos sao
projetadas para maximizar competitividade no mercado e alinhar com a proposta
mais vantajosa (art. 11). Isso inclui garantir que a capacidade administrativa sera
suficiente para implementagao ou supervisao do necessario licenciamento ambiental,
abordando qualquer complexidade do objeto sem impor barreiras insuficientes,
atestando a razoabilidade e viabilidade da contratagao.

Conclui-se que as medidas mitigadoras sao essenciais para a minimizagao dos
impactos ambientais, otimizacao dos recursos e para alcancar os 'Resultados
Pretendidos. A implementacdao dessas medidas, inclusive se necesséaria, a
fundamentacdo da auséncia de impactos significativos no contexto dos bens de uso
imediato, reforca a promocdo de sustentabilidade e eficiéncia (art. 5°), respaldando a
decisao estratégica da contratacao.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATAGCAO

A presente analise visa consolidar os elementos avaliados durante a elaboracdao do
Estudo Técnico Preliminar (ETP), com o propdsito de determinar a viabilidade da
contratagdo de kits de viagem e higiene pessoal destinados ao programa "Ciclo de
Atividades para Mdes", conforme estipulado pela Lei n° 1.479/2022. A aquisicdo desses
kits é considerada viavel, dado que atende ao interesse publico superior em
proporcionar suporte integral as maes em situagao de vulnerabilidade no municipio
de Boa Viagem/CE.

As investigacbes de mercado apontaram solugdes e metodologias que estao em
consonancia com as especificagdes técnicas necessarias € a economicidade buscada.
A compra de 8.000 unidades por item atende a previsao de demanda, assegurando a
continuidade do servico prestado pelo Fundo Municipal de Assisténcia Social de Boa
Viagem, sem ocasionar interrupgoes.

Do ponto de vista econdmico e operacional, a contratacao se revela vantajosa, com
embasamento no critério de economia de escala observado no levantamento de
mercado, garantindo precos competitivos que se alinham a estimativa inicial de R$
387.680,00. A opcao pela modalidade de Pregao Eletrénico assegura transparéncia e
eficiéncia, conforme preceituado nos artigos 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021.

A decisdo final, respaldada pelos principios de planejamento e eficiéncia dos artigos 18,
§1° inciso Xlll, e 40 da Lei n° 14.133/2021, propde a realizacdo da contratacdo. Esta
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decisdo deve ser incorporada ao processo licitatdério como alicerce para a autoridade
competente. Caso surjam lacunas durante a implementacdo, como variagcdes nao
previstas no fornecimento, recomenda-se a execucao de ajustes contratuais ou novas
pesquisas de mercado para mitigar riscos.

Em conclusdo, considerando os aspectos técnicos, econémicos e legais, bem como o
compromisso com o desenvolvimento sustentavel e a mitigagao de possiveis riscos, a
contratagdao é nao apenas viavel, mas também estrategicamente indispensavel para
atingir os objetivos do programa dedicado ao desenvolvimento e inclusao de maes
vulneraveis no municipio.

Boa Viagem / CE, 26 de fevereiro de 2026

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
RICARDO VINICIUS RODRIGUES DA SILVA
PRESIDENTE

assinado eletronicamente
WILLIAM CESAR DO VALE
MEMBRO

assinado eletronicamente
Jefferson Jales Vieira
MEMBRO
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