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- 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A AdministracBo Publica do Municipio de Guaraciaba do MNorte/CE enfrenta a
necessidade de fortalecimento da atengio primaria 3 sadde na localidade de Sitio
Bananeira, zona rural do municipio, em razdo das dificuldades enfrentadas pela
populacido guanto ao acesso continuo, adeguado e eficiente aos servigos publicos de
satide. A limitacdo da estrutura disponivel para atendimento na comunidade
compromete a execucao regular das acoes desenvolvidas pela atencdo basica,
afetando diretamente a prestacdo dos servigos de promogdo, prevencdo e
acompanhamento em saude, em desconformidade com o0s principios da
universalidade, integralidade e equidade previstos no Sistema Unico de Satde - SUS.

O problema identificado decorre, principalmente, das limitagdes estruturais e
logisticas inerentes as areas rurais, circunstancia que dificulta o acesso da populacdo
aos atendimentos basicos de satde, ocasionando deslocamentos frequentes para
outras localidades e reduzindo a eficiéncia das politicas publicas voltadas 3 assisténcia
primaria. Tal cenéario impacta diretamente a qualidade dos servicos ofertados a
populacdo usuaria, comprometendo a capacidade operacional da Secretaria Municipal
de Saude no atendimento das demandas existentes, especialmente no gue se refere
as acdes preventivas, acompanhamento de pacientes, imunizacdo, atendimentos
ambulatoriais e demais atividades relacionadas a atengao basica.

A ndo adocdo de medidas voltadas ao fortalecimento da estrutura de atendimento na
referida localidade podera ocasionar a continuidade das dificuldades de acesso da
populacao rural aos servicos essenciais de sadde, contribuindo para o agravamento de
demandas reprimidas, aumento da vulnerabilidade social e comprometimento da
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efetividade das acdes publicas de satide desenvolvidas pelo municipio. Ressalta-se que
a populacdo atendida £ predominantemente residente em drea rural, possuindo
limitacdes de deslocamento e dependéncia significativa dos servicos publicos
ofertados pela rede municipal de saude.

Os resultados pretendidos com a futura contratacdo consistemn na ampliacdo da
capacidade de atendimente da atencido primaria, melhoria das condicbes de
acessibilidade aos servicos publicos de satde, fortalecimento das agfes preventivas e
assistenciais desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Saude, bem como na
promocao de melhores condicdes de atendimento a populacido do Sitio Bananeira e
comunidades adjacentes. Busca-se, ainda, proporcionar maior eficiéncia
administrativa, melhores condicbes operacionais pare execucdc das atividades da
atencdo basica e fortalecimento da politica publica de salide no ambito municipal.

Dessa forma, conclui-se que a presente demanda se mostra necessaria e alinhada ao
interesse publico, tendo em vista a necessidade de fortalecimento da atencdo primaria
a salde na zona rural do municipio, contribuindo para a melhoria da qualidade dos
servicos ofertados a populacéo e para o cumprimento dos objetivos institucionais da
Secretaria Municipal de Saldde, em conforrmidade com os principios e diretrizes
estabelecidos pela Lei n®14133/2021.

2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

FUNDQ MUNICIPAL DE SAUDE PAULO JARDEL FEITOZA VALE

3. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAQ E O PLANEJAMENTO

O alinharmento da contratacdo ao PCA (art. 12} e ouiros instrumentos de planejamento
antecipa demandas e otimiza ¢ orgamento, assegurando coeréncia, eficiéncia e
economicidade {arts. 5° ¢ 1), com base na necessidade identificada na ‘Descricdo da
Necessicdade da Contratacae’. A auséncia no PCA serd justificada por demandas
imprevistas, emergenciais ou dispensas legais, indicando acdes corretivas como
inclusdo na proxima revisdo do PCA ou gestdo de riscos, conforme art. 59 O
alinhamento parcial com medidas corretivas sera afirmado, destacande a contribuigio
para resultados vantajosos e competitividade {art. 1), a transparéncia no plangjamento
e a adeguacdo aos 'Resultados Pretendidos!.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Considerando a necessidade de fortalecimento da atencdo primaria 3 salde na
localidade de Sitio Rananeira, zona rural do Municipio de Guaraciaba do Norte/CE,
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foram anhalisadas alternativas tecnicamente viaveis e compativeis com o interesse
publico, visando identificar a solucdo mais adequada para assegurar melhores
condicées de atendimento & populacéc local, observando aspectos relacionados &
funcionalidade, acessibilidade, continuidade dos servicos publicos e eficiéncia
administrativa.

| - ANALISE DAS ALTERNATIVAS

Alternativa 1 — Reforma e ampliacdo de unidade de satide j existente na localidade ou
em area proxima

Vantagens: A reforima e ampliacdo de estrutura existente apresenta como vantagem a
possibilidade de aproveitarnento parcial da edificacdo ja disponivel, reduzindo
intervencdes iniciais relacionadas a implantacao fisica e utilizacdo de parte da
infraestrutura previamente consolidada. A alternativa também possibilita adeguacio
dos espacos intermnos as necessidades atuais da atengdo primaria, melhoria das
condicbes de atendimento e ampliacdc da capacidade operacional da unidade,
promovendc maior conforto aos usuarios e profissionais de sadde.

Desvantagens: A solug@o pode apresentar limitacdes decorrentes das caracteristicas
estruturais da edificagdo existente, restringindo futuras expansdes e adequacgdes
funcionals. Além disso, reforimas em unidades em funcionamento podern ocasionar
interferéncias na continuidade dos servicos de sadde, dificuldades operacionais
durante a execucgdo da obra e aurmento da complexidade construtiva em razéo da
necessidade de compatibilizagdo entre estruturas antigas e novas. Também hé risco
de permanéncia de limitacoes fisicas incompativeis com o crescimento futuro da
demanda da localidade.

Alternativa Z - Construgao de nova Unidade Basica de Satde ~ UBS na localidade de
Sitio Bananeira

Vantagens: A construcio de nova Unidade Béasica de Satde possibilita a implantacgéo
de estrutura planejada integralmente conforme as necessidades atuais da atencio
primaria, observando critérics técnicos, sanitdrios, funcionais e de acessibilidade. A
alternativa permite melhor organizacdo dos ambientes, ampliacdo da capacidade de
atendimento, adequagado as norrnas vigentes e melhores condigdes para execucdo dos
servicos de salde ofertados a populacéo. Possibilita ainda maior durabilidade da
estrutura, melhor eficiéncia operacional e capacidade de expansido futura,
considerando o crescimento populacional da localidade e o aumento continuo da
demanda por servigos piiblicos de saude.

Desvantagens: A alternativa demanda maior investimento inicial para implantacéo da
estrutura fisica, bem como necessidade de execucao integral dos servigos construtivos
e de infraestrutura. O prazo de execucao também tende a ser superior guando
comparado a solucdes provisérias ou adaptacdes de imdvels ja existentes.

Alternativa 3 — Locagdo de imdvel para funcichamento temporaric de unidade de
atendirmento em saldde

Vantagens: A locagdo de imdbvel poede permitir implantacdo mais rapida de
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atendimento provisdrio a populagcdo, reduzinde o tempo necessario para
disponibilizacao inicial dos servicos. A alternativa tambem apresenta menor
necessidade de investimento imediato em execucdo de obra publica.

Desvantagens: Os imdveis disponiveis para locacado podem nao atender integralmente
as exigéncias técnicas, sanitdrias, estruturais e de acessibilidade necessdrias ao
funcionamento adequado de unidade de salde. Além disso, a solucdo apresenta
carater temporario, dependéncia de terceiros, custos continuos com locacdo e
limitacbes guanto & realizacdo de adaptacdes estruturais permanentes. Ha ainda o
risco de insuficiéncia da estrutura locada diante do crescimento da demanda da
populacao local, comprometendo a eficiéncia e continuidade dos servicos publicos de
saude.

I - JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DA MELHOR SOLUCAO

Apds andlise das alternativas levantadas, conclui-se que a Alternativa 2 — construgic
de nova Unidade Bésica de Saude na localidade de Sitio Bananeira — apresenta-se
como a solucdc mals adeguada para atendimento da necessidade administrativa
identificada, considerando os aspectos técnicos, operacionais, funcionais e de interasse
publico envolvidos na demanda.

A referida solucao possibilita a implantacdo de estrutura planejada especificamente
para atendimentc das necessidades da atencdo primaria & salde, garantindo
melhores condicdes de acessibilidade, funcionalidade, organizacdo dos fluxos internos
e adequacdo as normas téchicas e sanitarias aplicaveis as unidades de salde. Além
disso, proporciona maior eficiéncia na execugdo das acdes preventivas, atendimentos
basicos, acompanhamento de pacientes e demais servigos ofertados pela Secretaria
Municipal de Saude.

Destaca-se, ainda, qgue a localidade de Sitio Bananeira vem apresentando aumento
gradual de sua drea de abrangéncia populacianal, com crescimento do huimero de
moradores, incluindo criancas, jovens, adultos e idosos que necessitam de acesso mais
proximo e continuo aos servicos publicos de saude. Tal cenario evidencia a
necessidade de implantagdo de estrutura definitiva, capaz de atender
adeqguadamente 8 demanda atual e futura da comunidade, reduzindo deslocamentos
da populacdo para outras localidades e fortalecendo a assisténcia bésica na zona rural
do municipio.

A construgdo de nova unidade também proporcionamelhores condicdes para
ampliagdo da capacidade de atendimento, oferta de servicos sirnulidnecs, melhoria do
conforto aos usuarios e profissionais, alem de malor possibilidade de expansao futura,
compatibilizandao-se com o crescimento populacional da regido e com os objetivos
institucionais da politica publica municipal de satde.

Dessa forma, verifica-se gue aAlternativa 2 apresenta melhor relacdo entre beneficio
publico, eficiéncia administrativa, durabilidade da solugdo e capacidade de
atendimento das necessidades da populagdo, mostrando-se a afternativa mais
vantajosa para a Administracdo Publica, em conformidade com os principios previstos
na Lei n°14.133/2021.
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+ 5, ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
ITEM DESCRICAQ QTD. UND.
] EXECUQAO CE OBRA DE CONSTRU C/;»\O DE UMA UNIDADE BASICA 1000 Eanics
DE SAUDE NOQ SITIO BANANEIRA, ZONA RURAL DESTE MUNICIPIC. ’ = %
6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAQAO
fTEM DESCRI(;AO QTD. UND. V. UNIT {R$) V. TOTAL {R$}
EXECUCAQ DE OBRA‘DE CONSTRPCAD
1 DE UMA UNIDADE BASICA DE SAUDE NO 1,000 Servico 26146213 26146213

SITIC BANANEIRA, ZONA RURAL DESTE
MUNICIPIO.

Deste modo, como tendo como parédmetro as pesquisas de precos realizadas, temse
que o valor médie estimado, conforme dados demonstradoes acima, totalizam a monta
de R$ 26146213 (duzentos e sessenta e um mil, quatrocentos e sessenta e dois reais e
treze centavaos)

7. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Considerando a necessidade de fortalecimento da atencdo primaria 3 salde na
localidade de Sitio Bananeira, zona rural do Municipio de Guaraciaba do Norte/CE, os
requisitos da contratacdo foram definidos com base nas necessidades operacionais da
Secretaria Municipal de Salde, nas caracteristicas técnicas da futura edificacdo e nas
exigéncias legais e normativas aplicaveis as obras publicas e aos estabelecimentos
assistenciais de saude. Os requisitos estabelecidos visam assegurar gue a solucdo
adotada atenda adequadamente ao interesse publico, garantindo funcionalidade,
segurancga, acessibilidade, durabilidade e eficiéncia na prestacdo dos servigos de satlde
a populagido local.

| - LISTA DE REQUISITOS DA CONTRATACAO

1. A contratada devera executar os servicos em conformidade com os projetos,
especificacdes técnicas, planilhas orgamentdrias e cronograma fisico-financeiro
aprovados pela Administracgo.

2. A execucao da obra deverd observar integralmente as normas técnicas da ABNT
aplicaveis 3 construcdo civil, acessibilidade, instalacdes predials, desempenhio das
edificacbes e segurancga estrutural.

3. A edificacdo devera possuir ambientes compativeis com as atividades da atencio
primaria 3 salde, incluindo salas de atendimento, recepcao, sala de vacinacao,
farmacia e sanitarios acessiveis.

4. Os sanitarios e areas de circulacio deverdo atender as exigéncias da ABNT NBR
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8050, garantindo acessibilidade as pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida.

5. Todos os materiais empregados deverdo ser novos, de primeira qualidade e
adequados ao uso institucional em unidade de salde.

6. A cobertura da edificagao devera garantir estanqueidade, seguranca estrutural e
adequada protecao contra infiltragdes.

7. Os revestimentos de pisos e paredes deverdo possuir caracteristicas compativeis
com ambientes de satde, permitindo adequada higienizacao e manutencao.

8. As instalacOes elétricas e hidrossanitérias deverao ser executadas conforme as
normas técnicas vigentes e compativeis com a demanda operacional da unidade.

9. A contratada deverda manter responsdvel técnico habilitade durante toda a
execugao da obra, com emissao de Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART.

10. A execucdo devera ocorrer em conformidade com as normas de seguranca do
trabatho aplicdveis a construcdo civil,

1. A contratada deverd realizar limpeza final da obra e entregar a unidade em plenas
condicdes de funcionamento.

12. A empresa deverd comprovar regularidade juridica, fiscal, trabalhista e
qualificacao técnico-operacional compativel com ¢ objeto da contratacao.

13. Os servicos executados deverdo ser submetidos a fiscalizacdo da Administracao,
sendo aceitos apenas aqueles em conformidade com os projetos e especificacdes
técnicas.

4. A contratads devera corrigir, as suas expensas, guaisguer falhas, defeitos ou
inconformidades identificadas pela fiscalizacdo durante a execugdo ou ho
recebimento da obra.

I} = JUSTIFICATIVA TECNICA POR REQUISITOS

A exigéneia de execugado conforme projetos, especificacdes técnicas, planilhas
orcamentarias e cronograma fisico-financeiro &€ necesséaria para garantir padronizacao,
controle da execu¢do contratual, compatibilidade entre os servicos executados e
atendimento adequado as necessidades da Secretaria Municipal de Saude, reduzindo
riscos de falhas construtivas, atrasos e desconformidades técnicas.

A observancia das normas técnicas da ABNT mostra-se indispensavel para assegurar
seguranca estrutural, desempenho adequado da edificacio, duranilidade dos sistemas
construtivos e conformidade com os padrdes exigidos para edificacdes publicas
destinadas & prestagdo de servicos de salde, especialmente guanto &s instalacfes
elétricas, acessibilidade, desempenho da edificacio e sistemas hidrossanitarios.

A definicdo de ambientes especificos para atendimento da atencdo primaria decorre
da necessidade operacional da unidade, permitindo organizacdo adequada dos fluxes
internos, realizacac simultdnea de atendimentos e funcionamento eficiente dos
servigos de salde ofertados a populacdo da localidade de Sitio Bananeira e areas
adjacentes.

A exigéncia de acessibilidade conforme a ABNT NBR 9050 é necesséria para garantir
acesso seguro e adequado as pessoas com deficiéncia, idosos e usuarios com
mobilidade reduzida, assegurando atendimento universal aos servicos publicos de
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A utilizac8o de materiais novos e de primeira qualidade & indispensavel para assegurar
maior durabilidade da edificagdo, redugdo de custos futuros com manutencio
corretiva e melhores condicdes de segurancga, higiene e funcionamento da unidade de
salide, considerando o carater continuo da prestacdo do servico publico.

satde e conformidade com a legislacdo aplicavel as edificacdes publicas.

A exigéncia de cobertura com adequada estanqueidade e seguranca estrutural visa
evitar infiltragdes, danos as instalagdes internas e compromeatimento das condicdes
sanitdrias da unidade, assegurando protecdo adequada dos ambientes destinados ao
atendimento da populagdo e armazenamento de insumos de salde,

Os revestimentos especificados para pisos e paredes sdo necessarios para garantir
adeguada higienizacdo dos ambientes, resisténcia ao uso continuo, durabilidade e
atendimento as exigéncias sanitarias aplicaveis as unidades de salde, contribuindo
para manutenc¢ao das condigdes adequadas de salubridade.

A adequacdo das instalacbes elétricas e hidrossanitdrias é indispensavel para
assegurar funcionamentao seguro da unidade, compatibilidade com os equipamentos
utifizados nos atendimentos de salde e correto abastecimento e escoamento dos
sistemas prediais, reduzindo riscos operacionais e falhas de funcionamento.

A exigéncia de responsavel técnico habilitado e emissdo de ART € necesséria para
garantir responsabilidade técnica pela execucio dos servicos, observancia das normas

profissionais e acompanhamento adequado da obra por profissional legalmente
habilitado.

O cumprimento das normas de seguranca do trabalho € indispensavel para
preservagao da integridade fisica dos trabalhadores, reducdo de riscos de acidentes

durante a execucdo da obra e atendimento as exigéncias legais aplicdveis a
construcao civil.

A limpeza final e entrega da unidade em plenas condicdes de funcionamento sao
necessarias para garantir utilizagdo imediata da estrutura pela Secretaria Municipal de
Saude, assegurando condicdes adequadas de uso, higiene e operacionalidade da
edificacdo.

A comprovacdo de regularidade juridica, fiscal, trabalhista e qualificacdo técnica é
necessaria para assequrar gue a futura contratada possua capacidade legal, financeira
e operacional compativel com a complexidade e natureza dos servicos a serem
executados.

A fiscalizagdo dos servigos executados pela Administracdo € necessdria para garantir
controle da qualidade da execucao contratual, verificacdo do cumprimento das
especificacdes técnicas e correta aplicagdo dos recursos publicos.

A exigéncia de correcdo de falhas ou inconformidades pela contratada visa assegurar a
adequada execucao da obra, garantir qualidade dos servicos entregues ¢ evitar
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' 8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta consiste na contratagdo de empresa especializada para execucao
das obras de construcdo de uma Unidade Baszica de Salide - UBS na localidade de Sitio
Bananeira, zona rural do Municipio de Guaraciaba do Norte/CE, destinada ao
fortalecimento da atenclo primaria & salde e a ampliacio da capacidade de
atendimento da Secretaria Municipal de Sadde na regido.

A solucdo contempla a execucgdo integral da edificacdo, compreendendo tedos os
servicos necessarios para entrega da unidade em plenas condigdes de funcionamento,
incluindo preparacao da area, execucfo das fundacdes, estruturas, alvenarias,
cobertura, revestimentos, pisos, instalacdes elétricas, hidrossanitarias, acabamentos
internos e externos, adequacdes de acessibilidade e demais servicos indispensaveis ao
adequado funcicnamento da unidade de salde.

A futura unidade sera estruturada para possibilitar melhor organizacdo operacional
dos servicos da atengao primaria, contemplando ambientes destinados ao
atendimento da populagao, recepgéo, sala de vacinacao, farmacia, sanitarios acessiveis
e espagos adequados ao desenvolvimento das atividades administrativas e
assistenciais da Secretaria Municipal de Saude. A configuragdo da solucdo busca
assegurar funcionalidade, conforto, seguranca sanitaria e melhores condicfes de
atendimento aos usuarios e profissionals.

A solugdo tambem abrange elementos acessorios indispenséveis a integracdo da
contratagdo com a realidade operacional da Administracdo Publica Municipal,
incluinde compatibilidade das instalacdes prediais com os servicos ofertados na
atencao basica, adequacdo as normas técnicas e sanitdrias apliciveis as unidades de
salide, observancia das exigéncias de acessibilidade previstas na ABNT NBR 9050,
além da implementagado de sistemas construtivos compativeis com as caracteristicas
do local de implantagdo e com as necessidades de durabilidade e manutencdo da
estrutura publica.

No ambito operacional, a solugdo considera a necessidade de continuidade e
estabilidade dos servigos publicos de satde, possibilitando ampliacdo da cobertura
assistencial na zona rural e reducdo do deslocamento da populacdo para outras
localidades do municipio. A implantagio da unidade permitira maior proximidade
entre os servicos de salde e os moradores da comunidade, especialmente diante do
crescimento populacional da area de abrangéncia do Sitio BRananeira, que vem
registrando aumento do ndmero de familias residentes, incluindo criangas, jovens,
aduitos e idosos que dernandam acompanhamenta continuo pela atencio primaria.

A solugdo contempla ainda medidas voltadas & mitigacdo de riscos relacionados a
execucao contratual e a futura operacio da unidade, incluindo exigéncia de materiais
adequados ac uso institucional, observancia de padrdes construtivos compativeis com
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edificacbes publicas de salde, execucdo por profissionais habilitados, fiscalizacso
tecnica da obra, realizagdo de testes nas instalacdes prediais e entrega da unidade em
condicdes adequadas de funcionamento, seguranca e salubridade.

Seb a perspectiva do ciclo de vida do objeto, a solugdo foi concebida para proporcionar
durabilidade da edificacdo, reducdo de custos futuros com manutencdo corretiva,
facilidade de conservagdo dos ambientes e eficiéncia operacional da unidade de
saude, garantindo melhor aproveitamento dos recursos publicos investidos e
sustentabilidade da infraestrutura publica ac longo do tempo.,

Dessa forma, verifica-se que a solucdo proposta atende de maneira integrada as
necessidades administrativas identificadas pela Secretaria Municipal de Saulde,
apresentando adequacaao técnica, operacional e funcional compativel com o interesse
publico, além de alinhamento azos principios da eficiéncia, economicidade,
planejamento e continuidade dos servigos publicos previstps na Lei n®14.133/2021,

9 CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Considerando a natureza da solucdo pretendida e a necessidade de integracdo da
futura Unidade Bdsica de Salde & estrutura operacional da Secretaria Municipal de
Saude, identificam-se contratagdes correlatas efou interdependentes necessarias ao
pleno funcionamento da unidade apos a conclusdo da obra, especialmente quanto ao
aparelhamento, operacionalizacdo dos servigos assistenciais e manutencdo das
atividades administrativas da atencdo primaria.

| — LISTA DE CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

1. Contratacdo para aguisicao de mobilidrio hospitalar e administrativo destinado
aos ambientes da Unidade Basica de Saude.

2. Contratacdo para aguisicdo de equipamentos meadico-hospitalares necessarios ao
funcionamento da atencgao primaria.

3. Contratacdo para aquisicdo de eguipamentos de informética e rede [dgica

destinados as atividades administrativas e assistenciais da unidade.

Contratac&o de servicos de instalacdo e fornecimento de internet e telefonia para

utilizacdo dos sistemas informatizados da Secretaria Municipal de Salde.

5. Contratagdo para fornecimento continuo de medicamentos, insumos
ambulatoriais e materiais médico-hospitalares destinados ao funcionamento da
UBSs.

6. Contratacdo de servicos de manutencdo preventiva e corretiva das instalacdes
prediais, elétricas, hidraulicas e equipamentos da unidade.

N

H - JUSTIFICATIVA TECNICA DAS CONTRATACOES CORRELATAS E/OU
INTERDEPENDENTES

A contratacac referente ao fornecimento de mohbiliario haspitalar e administrative é
indispensavel para garantir a2 operacionalizacdo dos ambientes da futura Unidade
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Basica de Saude, incluindo salas de atendimento, recepcdo, farmacia e demais
espagos administrativos e assistenciais. Verifica-se que a demanda jd se encontra
parcialmente contemplada nos Contratos n° 1206008/2025 e n° 1206016/2025, devendo
a Secretaria Municipal de Saude realizar verificagdo técnica dos guantitativos e itens
efetivamente disponiveis para atendimento da nova unidade, bem como avaliar
eventual necessidade de complementagdo contratual ou nova aquisicdo. A auséncia
desses itens inviabilizaria o funcionamento adequado da UBS, comprometendo
diretamente a prestacdo dos servigos plblicos de satde.

A contratagao de equipamentos meédico-hospitalares mostra-se imprescindivel para
viabilizar a realizac8o dos atendimentos bésicos de salde, procedimentos
ambulatoriais, vacinagdo, triagem e acompanhamento dos usudrios da atencdo
primaria. A inexisténcia desses equipamentas impediria a utilizacdo plena da estrutura
fisica construida, comprometendo a finalidade publica da contratacde. Verifica-se que
0 processo de contratacdo ainda ndo fol iniciado, sendo necessaria a comunicacio ao
setor responsavel para adogdo das providéncias administrativas pertinentes em
tempo habil, visando compatibilizacdo com o cronograma de conclusio da obra.

A cantratagao de equipamentos de informatica e rede l6gica é necessaria para
permitir utilizacdo dos sistemas informatizados da Secretaria Municipal de Saude,
registros eletrénicos de atendimento, emissdo de documentos, alimentacdo de
sistemas do SUS e execucdo das atividades administrativas da unidade. A demanda
encontra-se parcialmente contemplada nos Contrates n® 1206008/2025 e n°
1206016/2025, devendo ser realizada analise quanto a suficiéncia dos quantitativos e
especificacdes disponiveis para inclusc da nove UBS. A auséncia desses
equipamentos comprometeria a integracdo da unidade aos sistemas administrativos e
assistenciais da rede municipal de satide.

A contratagdo de servicos de internet e telefonia € necessaria para assegurar
comunicagao institucional, funcionamento dos sistemas informatizados, integracéo
com a rede municipal de salde e operacionalizacio dos atendimentos administrativos
e assistenciais. Verifica-se que a contratacdo j&@ se encontra contemplada nos
Contratos n° 2808-2303/08, sendo necessaria avaliacdo dos guantitativos contratados
e da capacidade tecnica disponivel para inclusio da futura unidade de salde, evitando
insuficiencia operacional apds a conclusdp da obra.

A contratagdo para fornecimento continuo de medicamentos, insumos ambulatoriais
e materials médico-nospitalares & Iindispensavel para garantir continuidade dos
servicos assistenciais e funcionamento regular da atencdo priméria na localidade de
Sitic Bananeira. A demanda encontra-se contemplada nos contrates decorrentes da
licitacdo n° 0B03001/2025-PE, devendo a Administracdo avaliar quantitativos e
capacidade de atendimento da futura unidade, considerando o aumento da cobertura
assistencial decorrente da implantagdo da UBS. A insuficiéncia desses insumos
comprometeria diretamente a prestacdo dos servigos publicos de satde a populagao,

A contratacdo de servicos de manutencdo preventiva e corretiva das instalacdes
prediais, elétricas, hidrdulicas e equipamentos da unidade ¢ necessdria pars garantir
conservagcao da estrutura publica, seguranga operacional e continuidade do
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funcionamento da UBS ao longe de sua vida Gtil. Verifica-se que o respectivo processo
de contratagdo encontra-se em andamento sob o n° 00004.20260209/0002-40,
devendo ser observada a inclusdc da futura unidade dentre as estruturas
contempladas pela contratagdo, a fim de assegurar adequada manutencio da
edificacdo e dos sisternas instalados apds sua entrada em funcionamento.

- 10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Considerando a complexidade técnica e operacional da futura contratacio, bem como
a necessidade de integracdo da solucdo a estrutura administrativa e assistencial da
Secretaria Municipal de Salde, identificam-se providéncias administrativas
necessarias para assegurar adequada preparacdo da Administracdo Publica antes da
celebracao do contrato e durante a execugdo da obra, mitigando riscos relacionados a
fiscalizacdo contratual, operacionalizacdo da unidade e continuidade dos servicos
publicos de saude.

i — LISTA DE PROVIDENCIAS DA ADMINISTRACAO

1. Designar formalmente gestor e fiscais do contrato para acompanhamento
téchico e administrativo da execucio da obra.

2. Capacitar os servidores responsaveis pela fiscalizacdo e gestdo contratual quanto
aos procedimentos aplicdveis a fiscalizacdo de obras publicas, medicdes e
acompanhamento fisico-financeiro.

3. Disponibilizar aos fiscais e gestores todos os documentos técnicos da contratacao,
incluindo projetos, planilhas orcamentarias, cronograma fisico-financeiro e
especificacdes técnicas.

4. Realizar verificacao administrativa e técnica da drea destinada a execucdo da
obra, assegurando inexisténcia de impedimentos para inicio da contratagéo.

5. Promover integragdo entre os setores de engenharia, plangjamento, salde e
controle interno para acompanhamento da execucdo contratual.

6. Verificar previamente a disponibilidade orcamentaria e financeira necessaria a
execugdo da contratacdo e as fuluras despesas operacionais da unidade.

7. Plangjar a futura operacicnalizacdo da Unidade Basica de Sztde, incluindo
definigdo preliminar das eqguipes, fluxos de atendimente e integracdo a rede
municipal de saude,

8. Adotar providéncias administrativas para inclusdo da futura unidade nas
contratacdes continuadas relacionadas 3 manutencdo predial, internet, telefonia,
limpezs, residuos de servicos de satide e demais servigos essenciais.

9. Realizar acompanhamento das contratacdes correlatas e interdependentes
necessarias ao funcionamento da unidade apds a conclusio da abra.

10. Definir critérios administrativas e técnicos para medigdo, recebimento provisério
e recebimento definitivo da cbra.

1. Realizar vistoria técnica preliminar no local de execucéo antes da emissdo da
ordem de servico,

12. Organizar e manter atualizado o processo administrativo da contratacdo,
incluindo registros de fiscalizacdo, medicdes e atos administrativos relacionados 2
execucao contratual.
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1 - JUSTIFICATIVA TECNICA DAS PROVIDENCIAS DA ADMINISTRACAO
A designagdo formal de gestor e fiscais do contrato € indispensavel para assegurar
acompanhamento continuo da execugdo contratual, controle da qualidade dos
servicos executados, verificacdo do cumprimento do cronograma fisico-financeiro e
adocao tempestiva de medidas corretivas em case de irregularidades ou atrasos, A
auséncia dessa providéncia comprometeria diretamente a fiscalizacdo da obra e a
adequada aplicagdo dos recursos publicos,

A capacitacdo dos servidores responsaveis pela gestdo e fiscalizacdo contratual
mostra-se necessaria diante da complexidade técnica inerente 3s obras publicas,
especialmente quanto a anadlise de medicdes, controle fisico-financeiro, registros
documentais e verificacdo da conformidade dos servicos executados com as
especificagdes técnicas e normas aplicaveis. A falta de qualificacdo adequada podera
aumentar riscos de falhas na fiscalizagdo e inconsisténcias na execucgdo contratual.

A disponibilizagdo integral dos documentos técnicos da contratagdo aos fiscais e
gestores e necessaria para garantir correta interpretacio das especificacdes da obra,
adequada conferéncia dos servicos executados e uniformidade dos procedimentos de
fiscalizacdo, evitando divergéncias técnicas e inconsisténcias no acompanhamento
contratual.

A verificacdo administrativa e técnica da drea destinada a execucdo da obra é
imprescindivel para assegurar que o local esteja apto a implantacdo da unidade, sem
impedimentos relacionados a disponibilidade da area, acessibilidade, compatibilidade
urbanistica ou interferéncias que possam comprometer o inicio e a continuidade da
execucao contratual.

A integracao entre os setores de engenharia, planejamento, salide e controle interno é
necessaria para garantir acompanhamento coordenado da contratacdo,
compatibilizacdo das dermandas administrativas e mitigacdo de riscos relacionados 3
execugao da obra e futura operacionalizacdo da unidade de salide,

A verificagdo prévia da disponibilidade orcamentéria e financeira é indispensdvel para
assegurar continuidade da execugdo contratual, cumprimento das obrigagbes
financeiras assumidas pela Administragcdo e planejamento adequado das despesas
futuras relacionadas ac funcionamento da UBS.

O plangjamento da futura operacionalizac@o da unidade é necessario para evitar
descontinuidade entre a conclusdo da cbra e o inicio efetivo dos atendimentos a
populagdo, permitindo organizacdo prévia das equipes, definicde dos fluxos
assistenciais e integracdo da unidade a rede municipal de atencao primaria.

A adocdo de providéncias para inclusdo da futura unidade nos contratos continuados
da Secretaria Municipal de Salde € necessaria para assegurar funcionhamento
adequado da UBS apds sua entrega, especialmente quanto & manutencdo predial,
servicos de limpeza, internet, telefonia e coleta de residucs de servicos de salde. A
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auséncia dessas providéncias poderd comprometer a utilizacdo plena da estrutura
construida.

O acompanhamento das contratagdes correlatas e interdependentes é indispensavel
para garantir gue mobilidrios, eguipamentos, insumos e demais elementos
necessarios ao funcionamento da unidade estejam disponiveis em prazo compativel
com a conclusdo da obra, evitando ociosidade da estrutura publica apds sua entrega.

A defini¢cdo prévia dos critérios de medigdo e recebimento da obra é necessaria para
padronizar os procedimentos administrativos de fiscalizacdo, assegurar objetividade
ha conferéncia dos servicos executados e reduzir riscos de divergéncias téchicas
durante a execucio contratual.

A realizag8o de vistoria técnica preliminar antes da emissdo da ordem de servico &
necessaria para validagdo das condigdes do local, identificacdo de eventuais
interferéncias e alinhamento técnico entre Administragdo e futura contratada quanto
as condicdes de execucio da cbra.

A organizacio e atualizacdo continua do processo administrativo da contratacio é
indispensavel para garantir rastreabilidade dos atos praticados, regularidade
documental da execucdo contratusl, transparéncia administrativa e suporte as
atividades de fiscalizagdo e controle interno,

- 1. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
" MITIGADORAS

A presente contratacdc deverd observar praticas voltadas & sustentabilidade
socicambiental, considerando os impactos decorrentes da execucdo da obra e da
futura operagdo da Unidade Bésica de Satde na localidade de Sitio Bananeira, zona
rural do Municipio de Guaraciaba do Norte/CE. Nesse contexto, foram identificados
possiveis impactos ambientais relacionados a execugdo dos servigos, bem como
medidas mitigadoras destinadas a reducdo de danos ambientais, utilizacdo racional de
recursos e promogao de maior eficiéncia operacional da estrutura publica ao longo de
sua vida util.

A) POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS

1. Geracdo de residuos da construgdo civil

Impacto; A execucdo da obra podera gerar residuos sélidos provenientes de sobras de
materiais, embalagens, entulhos, restos de revestimentos e demais materiais
utilizados nos servicos construtivas.

Medidas mitigadoras: Deverd ser exigida da contratada a segregacdo,
acondicionamento e destinacdo ambientalmente adequada dos residuos da
construgao civil, em conformidade com a legislagdo ambiental e normas aplicaveis,
priorizando reaproveitamento e reciclagem guando tecnicamente vidvel.
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2. Emissio de poeira e particulados

Impacto: Os servigos de escavacdo, movimentagao de materiais e execucdo da abra
poderdo ocasionar emissdo de poeira e disperséo de particulas no entorno da drea de
intervencao.

Medidas mitigadoras: Deverdo ser adotadas medidas de controle de poeira, incluindo
umidificacdo periddica das dreas de trabalho, armazenamento adequado de materiais
& organizagao do canteiro de obras para redugdo da dispersdo de particulas.

3. Geragao de ruidos durante execucdo da obra

impacto: A utilizacdo de eguipamentos e ferramentas da construcdo civil podera
ocasionar aumento temporario de ruidos no entorno da obra,

Medidas mitigadoras: A execugao dos servicos deverd observar horarios adequados de
trabalho e utilizagdo de equipamentos em condigbes regulares de manutencdo e
funcionamento, reduzindo impactos &2 comunidade locatl.

4. Consumo de agua durante execug¢do e operagdo da unidade

tmpacto: A cbra e a futura operacao da UBS demandardo utilizagdo continua de
recursos hidricos.

Medidas mitigadoms Deverdo ser utilizados dispositivos hidrossanitarios eficientes e
adotadas praticas voltadas ao uso racional da dgua, incluindo controle de desperdicios
e manutencio preventiva das instalagdes hidraulicas.

5. Consumo de energia eletrica

Impacto: O funcionamento da unidade de salde demandard consumo continuoc de
energia elétrica para iluminagao, equipamentos e atividades operacionais.

Medidas mitigadoras: A edificacdo deverd priorizar ventilacdo e iluminacdo natural dos
ambientes, além da utilizacdo de equipamentos e sistemas elétricos compativeis com
padrdes adequados de eficiéncia energética.

6. Descarte inadequado de materiais e embalagens

Impacto: A execugdo da obra poderd gerar descarte inadeguado de embalagens,
materiais inutilizados e componentes excedentes.

Medidas mitigadoras: Deverd ser promovida destinacdo ambientalmente adeguada
dos materiais descartados, observando reaproveitamento, reciclagem e descarte
regular conforme g legislacao vigente.

7. Geracao futura de residuos de servicos de saude

Impacto: A futura operacdo da unidade gerard residuos provenientes das atividacdes
assistenciais da atencdo primaria a salde.

Medidas mitigadoras: A Administracdo deverd assegurar integragcdo da unidade aos
servigcos de coleta, transporte e destinacdo final de residuos de servicos de satide, em
conformidade com as normas sanitérias e ambientais aplicdveis.

B) POSSIVEIS GANHOS RELEVANTES COM A CONTRATACAO EM TERMOS DE
SUSTENTABILIDADE SOCIOAMBIENTAL

A presente contratagdo proporcionard relevantes ganhos socicambientais ao
Municipio de Guaraciaba do Norte/CE, especialmente no fortalecimento da atencdo
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primaria & salde na zona rural e na melhoria das condicdes de acesso da popu!gﬁo
aos servicos publicos essenciais. A implantacdo da Unidade Bésica de Saude no Sitio
Bananeira contribuird para redugéic dos deslocamentos da populacde para outras
localidades, promovendo maior proximidade entre os servigos de salde e os usuarios,
especialmente criangas, idosos, pessoas com mobilidade reduzida e familias
residentes em areas mais afastadas.

A contratacao também favorecerd a melhoria das condicdes sanitdrias e assistenciais
da comunidade, ampliando a capacidade de execucdo de acdes preventivas,
vacinagao, acompanhamento de pacienies e promocdo da salde piblica no 3mbito
da atencgdo basica. Além disso, a implantacdo de estrutura adequada e compativel
com as nhormas técnhicas contribuird para melhores condicdes de trabalho aos
profissionais da saude, maior eficiéncia operacional da rede municipal de satide e
reducéo de custos futuros relacionados a manutengdes corretivas e inadeguacdes
estruturais.

Sob o aspecto ambiental, a adocdo de medidas voitadas ao uso racional de dgua e
energia, adequada destinacio de residuos e utilizacdo de materiais compativeis com
maior durabilidade contribuird para maior sustentabilidade da infraestrutura plblica
municipal ao longo do ciclo de vida da edificagdo. Dessa forma, a contratacao
apresenta impactos positivos relevantes de natureza social, assistencial, operacional e
ambiental, alinhando-se aos principios da eficiéncia, sustentabilidade e interesse
publico previstos na Lei n° 14.133/2021.

. 12. RESULTADOS PRETENDIDOS

A presente contratacdo tem como resultados pretendidos a ampliagédo da capacidade
operacicnal da Secretaria Municipal de Saude na zona rural do Municipio de
Guaraciaba do Norte/CE, promovendo maior eficiéncia administrativa, melhor
aproveitamento dos recursos publicos disponiveis e fortalecimento da execucdo das
acbes da atengdo primaria a salde na localidade de Sitio Bananeira, em conformidade
com os principios da eficiéncia, economicidade, plangjamento e interesse publico
previstos nos arts. 5°, 1 e 18, §1°, incise 1X da Lei n° 14.133/2021.

Os beneficios diretos esperados concentram-se na melhoria da estrutura publica
destinada ao atendimento da populacdo local, permitindo maior organizagao
operacional da rede municipal de salde e reducdo das limitagbes atualmente
enfrentadas quantoc ao acesso aos servicos da atencdo basica, A implantagéo da
Unidade Basica de Salde possibilitaréd reducio de despesas indiretas relacionadas aos
deslocamentos frequentes da populagdo para outras unidades do municipio,
especialmente para atendimentos basicos, vacinacio, acompanhamento preventivo e
servigos ambulatoriais, promovendo maior racionalizacdo logistica e operacional da
Secretaria Municipal de Satdde.

A contratac8o também contribuird para reducdo da sobrecarga atualmente suportada
por outras unidades da rede municipal, especialmente agquelas localizadas na sede do
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municipio, favorecendo melhor distribuicdo da demanda assistencial e maior
eficiéncia no fluxo de atendimentos. Tal medida permitird otimizacdo da estrutura
administrativa e assistencial existente, reduzindo situacBes de retrabalho,
deslocamentos recorrentes de equipes e utilizagdo improvisada de espacos
inadequados para prestacao dos servicos de salde.

No aque se refere ao aproveitamento dos recursos humanos, a futura unidade
proporcionara melhores condicdes operacionais as equipes da atencdo primdria,
permitindo organizagdo mais eficiente das atividades administrativas e assistenciais,
realizagao simultanea de atendimentos e fortalecimenio das acbes preventivas
desenvolvidas peia Secretaria Municipal de Salde, A estrutura fisica adequada
contribuird para melhor alocagao das equipes, aumenio da produtividade operacional
e maior continuidade dos servicos ofertados a populacio da drea de abrangéncia do
Sitio Bananeira,

Quanto aos recursos materiais, a contratagdo permitira melhor organizacdo do
arrmazenamento e utilizacdo de medicamentos, vacinas, insumos e materiais
ambulatoriais, reduzindo perdas operacionais, deslocamentos desnecessarios e
dificuldades logisticas atualmente existentes em mzdo da auséncia de estrutura
adeguada na localidade. A implantacdo da unidade também favorecera maior
controle administrativc e operacional dos recursos utilizados pela atencéo bdsica,
contribuindo para melhoria da gestido publica da satide municipal.

Sob a perspectiva financeira, a solucdo proposta busca implantagdo de estrutura
definitiva e compativel com o crescimento populacional da focalidade, reduzindo
custos futuros decorrentes de adaptagdes improvisadas, limitacdes estruturais e
manutencdes caorretivas recorrentes. A utilizacdo de materiais adequados ao uso
institucional e a observancia de padrdes técnicos compativeis com edificacdes
publicas de satde contribuirdo para maior durabilidade da infraestrutura e melhor
aproveitamento dos investimentos publicos realizados ao longo da vida UGtil da
unidade.

Além disso, a contratagdo permitira fortalecimento do planegjamento operacional da
atengado primaria, possibilitando acompanhamento mais eficiente das atividades
desenvolvidas pela unidade e utilizacdo de indicadores administrativos e assistenciais
para monitoramento dos resultados esperados pela Secretaria Municipal de Salde,
Dessa forma, verifica-se que a solucdo proposta apresenta potencial relevante de
otimizacdo dos recursos humanos, materiais e financeiros disponivels, alinhando-se
aos objetivos institucionais da Administragdo Publica e 3s diretrizes estabelecidas pela
Lei n®14.133/2021.

| 13. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Nos termos do art. 18, §1° inciso Vi, @ art. 40, inciso V, alinea "b", da Lei n® 14.133/2021,
procedeu-se a andlise acerca da viabilidade técnica e econdmica do parcelamento do
objeto, considerando a natureza da contratagdo, a necessidade de integracdo dos
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servicos executivos e os impactos administrativos relacionados a fiscalizacdo e gestdo

contratual da futura Unidade Basica de Salde no Sitio Bananeira, zona rural do
Municipio de Guaraciaba do Norte/CE.

Parcelamento Formal 1 — Nimero de processos de contratacdo: 01 (um) processo de
contratacao, considerando que a solucao devera ser executada por meio de 01 {um)
unico processo de contratacdo e correspondente projeto basico decorrente deste ETP,
considerando que os servicos possuem natureza integrada, complementar e
interdependente, exigindo compatibilidade técnica entre as etapas construtivas e
coordenacgao unificada da execugao da obra. O fracionamento em multiplos processos
poderia gerar incompatibilidades técnicas, aumento da complexidade da fiscalizacio,
conflitos de responsabilidade entre contratadas e riscos de atrasos ou descontinuidade
da execucdo, especialmente considerando a logistica da zona rural e a necessidade de
uniformidade consgtrutiva da solucdo,

Parcelamento Formal 2 - Forma de adjudicagdo: global considerando que a
adjudicacao devera ocorrer pelo critério global, considerando que a execucio da obra
demanda integracdo técnica entre os servicos e responsabilidade unificada da
contratada quanto a qualidade, funcionalidade e cumprimento do cronograma da
obra. A adogdo do julgamento global proporciona maior eficiéncia na gestdo e
fiscalizacdo contratual, reduzindo riscos de incompatibilidades técnicas, sobreposicac
de responsabilidades e dificuidades operacionais decorrentes da execucado
fragmentada por miltiplas empresas. Além disso, favorece melhor controle do
cronograma fisico-financeiro e maior uniformidade na execucdo dos servicos.

Parcelamento Material 1 — Subcontratacdo: ndo autorizada, considerando que a
subcontratagcdo ndo deverd ser autorizada, considerando a necessidade de
manutencao da responsabilidade técnica integral da contratada sobre a execucio da
obra, garantindo uniformidade dos servicos, controle da qualidade executiva e maior
eficiéncia na fiscalizacdo contratual. A vedacdo busca reduzir riscos de falhas
executivas, incompatibilidades técnicas e conflitos de responsabilidade durante a
execucdo da obra.

Parcelamento Material 2 ~ Participacio de empresas em consdrcio: ndo autorizads
consideranda gue a participacdo de empresas em consdrcio ndo deverd ser
autorizada, considerando que o objeto possui porte e complexidade compativeis com
a execucdo por empresa individual regularmente habilitada e com capacidade
técnico-operacional adequada. A vedacdo ao consdrcio contribui para simplificacdo da
gestdo contratual, maior facilidade de fiscalizacdo e reducdo da complexidade
administrativa relacionada a apuracao de responsabilidades técnicas e contratuais.

| 14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
. RAZOABILIDADE DA CONTRATAGAO

Apods analise das informacgdes levantadas no presente Estudo Técnico Preliminar,
conclui-se que a contratacdo de empresa especializada para execucdo das obras de
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