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| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Administracdo Publica do Municipio de Independéncia/CE enfrenta atualmente
desafios significativos relacionados a gestao eficiente e segura de suas operacdes
administrativas, notadamente nas atividades de processamento de folha de
pagamento e na gestdo de recursos humanos. Tais dificuldades tém origem, em
grande parte, na insuficiéncia de sistemas informatizados adequados para atender as
crescentes demandas técnicas e legais da Administracao. Os métodos atuais sao
incapazes de garantir precisao, seguranca e agilidade compativeis com os requisitos
contemporaneos, decorrendo em riscos de inconsisténcias nos calculos de
remuneragdes e encargos sociais dos servidores.

A falta de atualizagcdo tecnolégica compromete ainda a emissdo de relatérios
gerenciais e a geragao de contracheques, afetando a transparéncia e a publicidade das
informagbdes essenciais ao controle social, conforme determina a legislagao vigente,
como a Lei de Acesso a Informagao. A auséncia de um software integrado também
dificulta a observancia dos preceitos legais relacionados as praticas contabeis, ao
gerenciamento de licitagdes e a manutengdo de um portal da transparéncia eficiente.

Sem a contratacao dos servicos de licenciamento de uso de softwares integrados,
acepcao detalhada no processo administrativo N° 03.006/2026, ha o risco iminente de
interrupcao de servigos essenciais para a gestao publica, com consequéncias
negativas amplas para a sociedade. A nao satisfacao desta demanda institucional
podera resultar em ndao cumprimento de metas estabelecidas e eventuais prejuizos
em termos de governanga administrativa e financeira.

Os resultados pretendidos com a contratagcdo incluem o fortalecimento da eficiéncia
administrativa e conformidade legal, possibilitando a modernizacao dos
procedimentos operacionais e a assegurar a continuidade dos servigcos publicos sem
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interrupgodes. Tais objetivos estdao alinhados aos principios da economicidade e do
interesse publico, conforme estabelecido na Lei n°® 14.133/2021, art. 5° e sdo cruciais
para a consecugao da missao institucional da Secretaria Municipal de Administragao e
Financas.

Conclui-se que a contratacao pleiteada é imprescindivel para corrigir a dissonancia
atual entre os recursos disponiveis e as necessidades crescentes, harmonizando os
processos administrativos com os requisitos técnicos e legais atualizados, em
conformidade com os principios do planejamento e eficiéncia definidos nos arts. 5° 6°,
11 e18, § 2° da Lei n°14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Administragdo e Financgas GILSON JOSE VIEIRA COUTINHO

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A necessidade da contratagdo de um sistema informatizado integrado pela Prefeitura
Municipal de Independéncia/CE se baseia em modernizar, padronizar e aumentar a
eficiéncia na gestdao administrativa, contabil e de recursos humanos, com especial
énfase na precisao, seguranga e agilidade dos processos de folha de pagamento. A
Secretaria Municipal de Administragao e Finangas busca, assim, aprimorar a gestao
municipal mediante o processamento seguro de informacdes dos servidores, a
emissdo de documentos gerenciais e uma plataforma que facilite a transparéncia,
conforme a Lei de Acesso a Informacao. O uso de métricas como o nUmero de
servidores impactados e relatérios gerenciais mensuraveis refor¢ga a relevancia da
implementagao deste sistema, endossando sua importancia para o alcance das metas
de eficiéncia e transparéncia administrativa.

Os padrdoes minimos de qualidade e desempenho exigem que o software possua
funcionalidades robustas para a gestdo completa da folha de pagamento, emissao de
relatdrios detalhados e total integracdo com os mdédulos de contabilidade, licitagdes e
portal de transparéncia. O sistema devera oferecer suporte técnico continuo, suporte a
emissdo de contracheques via web e suporte fisico, além de treinamento constante
aos servidores, garantindo conformidade legal e operacionalidade efetiva. Os prazos
para atualizagcOes e solucdes de suporte técnico devem seguir padrdes aceitaveis de
mercado, assegurando que qualquer interrupgdo seja prontamente resolvida,
mantendo a eficacia dos servigos publicos.

O catdlogo eletrénico de padronizacdo mostrou-se inadequado para atender as
especificidades desta contratagdo devido a auséncia de itens com as capacidades
técnicas necessarias para o escopo amplo e integrado solicitado. Ndo ha vedacao
expressa para a indicacao de marcas ou modelos, a menos que tecnicamente
justificada, garantindo, assim, a aprimoracdo da competitividade e evitando o
direcionamento. Ressalte-se que o sistema solicitado ndo se classifica como bem de
luxo, tendo sido revisados os itens listados sob o Decreto n® 10.818/2021.
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A execucgao deste contrato deverd dar énfase a eficiéncia de entrega e operacdo, com
critérios de sustentabilidade integrados as solugdes técnicas e operacionais, conforme
regulamentacao vigente no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis. Isso incluiu a
utilizagao de infraestrutura tecnoldégica energética eficiente, apoio ao trabalho remoto,
e praticas de suporte técnico que promovam a continuidade do servico. O
levantamento de mercado focard em fornecedores com comprovada capacidade de
fornecer solugdes integradas que atendam aos critérios técnicos minimos e condigdes
operacionais estipuladas, assegurando que possam ser cumpridos sem comprometer
a competitividade do processo licitatério.

Em suma, os requisitos definidos sdo fundamentados na necessidade comprovada
pelo Documento de Formalizagao da Demanda e estdao em plena conformidade com
os artigos 5° e 18 da Lei n° 14.133/2021. Tais especificacdes formam a base técnica
necessaria para o levantamento de mercado, facilitando a escolha da solugcdo mais
vantajosa para a Administragdao, e asseguram que a contratagao atenda
adeguadamente as necessidades identificadas pelo municipio.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado é uma etapa fundamental no planejamento da
contratagcdo do servico de licenciamento e uso de software informatizado, conforme
disposto no art. 18, §1° inciso V da Lei n°® 14.133/2021. Este processo visa ndo apenas
assegurar que as praticas antieconémicas sejam evitadas, mas também garantir que a
solucao contratual esteja em pleno alinhamento com os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e interesse publico, conforme
delineado nos arts. 5° e 11 da mesma lei.

Para determinar a natureza do objeto da contratacdo, foi realizada uma analise
minuciosa das sec¢des "Descricdo da Necessidade da Contratacao" e "Descricdo dos
Requisitos da Contratagao". Concluiu-se que a demanda envolve a prestagdo de
servicos especializados, mais especificamente o servico de licenca de uso de
sistemas/software informatizado para gestdo integrada, que inclui folha de
pagamento, recursos humanos, contabilidade, licitacdes e portal da transparéncia.

A pesquisa de mercado incluiu consultas a trés fornecedores reconhecidos no
mercado de softwares para gestdo publica. Os resultados indicaram uma faixa de
precos variando de R$ 120.000,00 a R$ 130.000,00 anuais para licencas semelhantes,
com prazos de vigéncia ajustados as necessidades da administragdo publica. Foram
também analisadas contrata¢cdes similares feitas por outros 6rgaos, que evidenciaram
valores préoximos e metodologias de aquisicdo semelhantes, assegurando que os
precos propostos estdo dentro da média do mercado. Informacgdes adicionais foram
obtidas de fontes publicas confiaveis, como o Painel de Precos e Comprasnet, que
confirmaram as praticas atuais e inovagdes em métodos de licenciamento em
ambiente de software para gestao integrada publica, incluindo a incorporacao de
tecnologias sustentaveis e métodos inovadores de acessibilidade e seguranca de
dados.

Totalizando as alternativas identificadas, a andlise comparativa considerou varios
fatores, incluindo critérios técnicos (ex.: segurancga, integracao sistémica), econdmicos
(ex.. custo total de propriedade, economia de escala), operacionais (ex.: facilidade de
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extracdo de dados, relatdrios gerenciais), juridicos e de sustentabilidade (conformidade
com a Lei de Acesso a Informagdo). Para a presente contratagao, a aquisi¢cao de licencga
de uso por tempo determinado a partir de fornecedor capacitado mostrou-se a
alternativa mais vantajosa. Esta escolha assegura que a administragdo mantenha
atualizacdes continuas, obtenha suporte técnico irrestrito e minimize riscos associados
a obsolescéncia tecnoldgica.

A alternativa selecionada destaca-se pela eficiéncia e economicidade. O custo total de
propriedade esta devidamente alinhado aos 'Resultados Pretendidos', assegurando
que os servigos contratados irao permitir precisao no processamento de dados da
folha de pagamento e fornecer ferramentas gerenciais essenciais para a supervisao e
decisdao administrativa. A disponibilidade dos fornecedores consultados, a facilidade de
manutengao e a continuidade tdo bem como o uso de praticas de mercado
sustentaveis e inovadoras fortalecem ainda mais esta decisao.

Concluindo, a recomendagao gira em torno da adogao de licenciamento de software
especializado com suporte técnico regular, enfatizando eficiéncia, competitividade e
transparéncia no processo licitatério. Desta forma, fundamenta-se uma abordagem
contratual que maximiza o valor publico e se alinha aos objetivos estratégicos de
modernizagao e melhoria da gestdo publica municipal.

I 5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdao proposta envolve a contratacao de servicos de licenca de uso de
sistemas/software informatizados, incluindo os modulos de folha de pagamento,
gerenciamento de recursos humanos, contabilidade, licitagdo e portal da
transparéncia, para atender a Secretaria Municipal de Administragao e Finangas do
Municipio de Independéncia/CE. A implementacdo desta solucio visa modernizar e
padronizar as operagcdes administrativas e contabeis, assegurando a conformidade
legal, eficiéncia, e transparéncia, conforme estabelecido na Lei n° 14.133/2021.

Os servicos contratados incluem, além das licencas de uso, o treinamento dos
servidores usuarios, suporte técnico e manutencao mensal, garantindo que o sistema
seja utilizado de forma eficiente e esteja em conformidade com as atualizagdes legais
e tecnoldgicas continuas. Este conjunto integrado de solugdes permitird a emissao de
contracheques em papel e via web, a geracdo de arquivos de detalhamento da folha
para o portal da transparéncia e a disponibilizagcdo de dados detalhados no sitio
eletrénico do municipio.

O levantamento de mercado confirmou a viabilidade desta solu¢cao, demonstrando a
compatibilidade com as praticas e inovagbes do setor. Esta proposta atende
plenamente as necessidades identificadas, garantindo precisdo, seguranca e agilidade
no processamento de informacgdes funcionais dos servidores, na emissao de relatorios
gerenciais e no cumprimento das normas de transparéncia. Desta forma, cumprimos
os principios de eficiéncia, economicidade e interesse publico, representando a
alternativa mais adequada tecnicamente e operacionalmente para a administragao
municipal.
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I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

Licenca de uso (locagdo) de Sistema Informatizado (software) de

! Contabilidade 12,000 Mes

5 L{ctem;? de uso (locagdo) de Sistema Informatizado (software) de 12,000 Més
Licitagao,
Licenga de uso (locagdo) de Sistema Informatizado (software) de Folha N

3 12,000 Més
de Pagamento (Web) — Recursos Humanos,

4 Licenga de l{so (Iocaggo) de Slsterr\wa Informa’Elzado (software) de Portal 12,000 Més
da Transparéncia e Lei de Acesso a Informacado

| 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

Licenga de uso (locagao) de Sistema N

! Informatizado (software) de Contabilidade 12,000 Mes 359667 43160,04

5 Licenga de uso (locagdo) de Sistema 12,000 Més 1710,00 2052000

Informatizado (software) de Licitagao,

Licenga de uso (locagéo) de Sistema
3 Informatizado (software) de Folha de 12,000 Més 3.373,33 40.479,96
Pagamento (Web) — Recursos Humanos,

Licenga de uso (locagado) de Sistema
4 Informatizado (software) de Portal da 12,000 Més 1.830,00 21.960,00
Transparéncia e Lei de Acesso a Informagéo

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precgos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 126.120,00 (cento e vinte e seis mil, cento e vinte reais)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto da contratagao, conforme o artigo 40, inciso V, alinea
b da Lei n° 14.133/2021, destina-se a ampliar a competitividade, sendo uma analise
obrigatéria no Estudo Técnico Preliminar, conforme o §2° do artigo 18 da mesma lei.
Este procedimento deve ser realizado sempre que tecnicamente viavel e vantajoso
para a Administracdo. A andlise inicial demonstra que a divisao por itens, lotes ou
etapas € tecnicamente possivel, considerando que a 'Segao 4 - Solugao como um Todo'
e os critérios de eficiéncia e economicidade do artigo 5° favorecem essa possibilidade.

Na anadlise da possibilidade de parcelamento, constata-se que o objeto da
contratagdo pode ser dividido considerando as demandas especificas dos setores
envolvidos. A pesquisa de mercado revela que hd disponibilidade de fornecedores
especializados para diferentes partes do objeto, o que melhora a competitividade,
conforme o artigo 11, através de requisitos de habilitacdo proporcionais. A
fragmentagao do objeto pode aproveitar melhor o mercado local e oferecer ganhos
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logisticos relevantes, segundo as revisdes técnicas conduzidas.

Por outro lado, ac comparar com a execugao integral, observa-se, com base no
artigo 40, §3° que esta pode ser mais vantajosa para a Administragao, especialmente
por garantir economia de escala e uma gestdao contratual eficiente. A consolidagdo
permite a preservagao da funcionalidade de um sistema Unico e integrado e atende a
padronizagao e exclusividade de fornecedor, quando aplicavel. Desta forma, ela
minimiza riscos a integridade técnica, o que € crucial em servicos que exigem uma
responsabilidade consolidada.

Quanto aos impactos na gestdo e fiscalizagdo, a execugao integral tende a
simplificar os processos administrativos, pois centraliza a responsabilidade, o que é
alinhado aos principios de eficiéncia do artigo 5° Enquanto isso, o parcelamento,
apesar de potencializar o acompanhamento descentralizado de entregas, poderia
aumentar a complexidade administrativa, uma vez que demandaria maior capacidade
institucional para fiscalizagao e controle.

Portanto, recomenda-se a execugao integral como a alternativa mais vantajosa
para a Administragcdo. Esta abordagem esta em conformidade com a 'Secao 10 -
Resultados Pretendidos', maximizando a economicidade e competitividade previstas
nos artigos 5° e 11 da Lei n° 14.133/202]1. Esta decisdo também respeita integralmente os
critérios do artigo 40, garantindo alinhamento com as estratégias de implementacao
mais eficientes e eficazes.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratacdo da prestacdo do servico de licenca de uso de sistemas/software
informatizado de folha de pagamento, incluindo mddulos de contabilidade e licitagdo,
junto a Secretaria Municipal de Administragdo e Finangas do Municipio de
Independéncia/CE, busca modernizar a gestdo administrativa, contabil e de recursos
humanos. Essa iniciativa esta alinhada a eficiéncia e economicidade, primando pelo
interesse publico conforme a Lei n° 14133/2021, art. 5° e contribui para a
competitividade e selegcdo da proposta mais vantajosa, conforme o art. 11.

Embora o processo administrativo atual nao esteja contemplado no Plano de
Contratacao Anual (PCA) devido a auséncia de tal plano, a contratacdo atende a
demandas emergenciais e imprevistas que visam aprimorar a gestao publica
municipal. A auséncia no PCA se justifica pela necessidade urgente de aprimorar a
eficiéncia operacional e assegurar conformidade legal, planejamento que sera
incorporado na proxima revisao do PCA, como agao corretiva.

Portanto, a contratagao reflete um alinhamento parcial, mas com medidas corretivas
prontas para inclusdo em planejamentos futuros, assegurando resultados vantajosos,
maior competitividade conforme art. 11, e transparéncia, contribuindo para o alcance
dos 'Resultados Pretendidos' e a otimizag¢do do orcamento investido.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS
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Os beneficios diretos esperados da contratagao para a prestagao do servigo de licenca
de uso de sistemas/software informatizado visam maximizar a economicidade e
promover o melhor aproveitamento dos recursos disponiveis, conforme estabelece a
Lei n°® 14133/2021, em seus arts. 5° e 18, §1° inciso IX. Esta contratacdo atende 3
necessidade explicitada na 'Descricao da Necessidade da Contratagao', destacando-se
pela expectativa de modernizacao e padronizagao dos sistemas administrativos e de
gestdo de recursos humanos do Municipio de Independéncia/CE. Com a
implementacao dos sistemas integrados de folha de pagamento e gestdo publica,
projeta-se uma significativa reducdo nos custos operacionais, aumento da eficiéncia
administrativa e redugao de retrabalho, fatores fundamentais para a otimizagdo dos
recursos institucionais.

Espera-se que a solucdo contratada permita uma racionalizacdo das tarefas
administrativas, otimizando os recursos humanos pela capacitacdo direcionada dos
servidores, e reduzindo falhas operacionais. A melhoria na geragao de relatdrios
gerenciais e a garantia de seguranca e agilidade no processamento das informacdes
funcionais dos servidores contribuem diretamente para uma gestdo mais eficaz e
fundamentada, atendendo aos objetivos institucionais preconizados no art. 6° inciso
XXIIl. Recursos materiais serdo otimizados pelo menor desperdicio e subutilizagao,
enguanto a redugao de custos unitarios e os ganhos de escala, fundamentados pela
pesquisa de mercado, reforcam a competitividade e a viabilidade econémica da
contratagao, em consonancia com o principio da competitividade descrito no art. 11.

Para garantir a mensuragao dos resultados e embasar futuras avaliagbes da
contratacao, sera utilizado um Instrumento de Medicdo de Resultados (IMR),
possibilitando o monitoramento eficaz dos indicadores de desempenho, como
economia percentual e horas de trabalho reduzidas. A implementagcdo desse sistema
permitird ndo apenas a justificativa do dispéndio publico, mas também assegurara
que a contratagdo promova a eficiéncia e o melhor uso dos recursos, em atendimento
aos 'Resultados Pretendidos' e em alinhamento com os objetivos institucionais,
conforme o art. 11. Caso a natureza exploratdria da demanda impecga a apresentagao de
estimativas precisas, incluir-se-& uma justificativa técnica fundamentada que respalde
os beneficios esperados.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragao do contrato, conforme art. 18, §1° inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execucdo eficiente e a consecucdao dos objetivos de resultados pretendidos,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em uma
descricao da necessidade da contratacao. Essas medidas integrarao o planejamento e
articulardo com a definigdo da solugcao e o modelo de execugdo contratual. Os ajustes
fisicos, tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado, tais como instalagdo de infraestrutura ou adequacao de espaco fisico, serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando agoes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, CoOmo
riscos a seguranga operacional ou instalagdo de equipamentos.
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A capacitacdo dos agentes puUblicos para gestao e fiscalizagao do contrato (art. 116) sera
abordada, justificando tecnicamente como o treinamento, envolvendo uso de
ferramentas e boas praticas, assegurara os resultados previstos (art. 11). Essa
capacitagao sera segmentada por perfis, como gestor, fiscais e técnicos, conforme a
complexidade da execucao, subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando
listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas providéncias integrarao
o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigacdo, articulando-se com a
unidade de gestao de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar
comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios
projetados. As acdes preparatédrias serdo indispensaveis para viabilizar a contratacao e
assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo
governancga eficiente (art. 5°), alinhadas a resultados pretendidos, sendo que, se nao
houver providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no
texto, considerando, por exemplo, se o objeto for simples e dispensar ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A decisao entre a adogao do Sistema de Registro de Precos (SRP) e a contratagao
tradicional para a prestacao do servico de licenca de uso de sistemas informatizados
de folha de pagamento e gestao publica deve considerar fatores técnicos, econémicos,
operacionais e juridicos. A necessidade da contratacdo, conforme descrita, envolve a
execugao continua de atividades administrativas complexas que demandam
integracao, seguranca e eficiéncia operacional, tornando o objeto potencialmente
compativel com o SRP devido a necessidade de padronizacao e frequente atualizacao
tecnoldgica.

No entanto, uma analise detalhada das quantidades estimadas e da auséncia de um
Plano de Contratagdo Anual indica que a demanda atual é fixa e delineada,
favorecendo a contratagdo tradicional. A contratacdo Unica, especifica para o
processamento e gestdo de dados, com entregas pontuais e previamente definidas,
pode oferecer seguranca juridica e otimizagdao administrativa, como requerido pelo art.
11 da Lei n°® 14.133/2021. Além disso, as solucdes propostas destacam treinamentos e
manutenc¢ao mensal continua, que sdo mais bem atendidos por contratos especificos
com clausulas claramente definidas que asseguram responsividade e personalizagao
na execugao.

Do ponto de vista da economicidade, o SRP é tradicionalmente utilizado para garantir
economia de escala e flexibilidade orgamentaria por meio de compras compartilhadas
e pregos previamente negociados. Entretanto, para este caso especifico, onde a
necessidade distingue-se por particularidade técnica constante e bem especificada, os
ganhos econdmicos podem ser equivalentes ou mesmo superiores pela centralizagao
de gestdo em uma contratagao direta, conforme verificado no levantamento de
mercado e na vantajosidade econémica. A capacidade de obter um servigo sob
medida, alinhando a prestacdo a estratégia administrativa, justifica a escolha pela
modalidade individualizada, assegurando eficiéncia e competitividade na execucdo
fiscal e administrativa.

Portanto, enquanto o SRP se alinha a demandas mais incertas e variaveis,
necessitando de flexibilidade e escalabilidade para atender situacdes plurais, esta
contratagdo beneficia-se de uma especificidade e seguranga que a contratagao
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tradicional oferece. Assim, conclui-se que, diante das caracteristicas e necessidades
descritas, a contratacao tradicional apresenta-se como modalidade mais adequada
para otimizar o uso de recursos publicos, assegurar a competitividade e a eficiéncia
operacional, alinhando-se de forma robusta aos resultados pretendidos e ao interesse
publico conforme preconizado pela Lei n°®14.133/2021.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagao de consoércios na contratagcao € uma pratica amplamente reconhecida
como viavel e vantajosa em diversas situagdes, contribuindo para o aumento da
capacidade técnica e econdmica dos participantes. Contudo, neste caso especifico em
analise, a natureza do objeto da contratagao, que € a licenga de uso de sistemas
informatizados de folha de pagamento e gestdo publica integrada para a Prefeitura
Municipal de Independéncia, sugere um contexto de simplicidade e indivisibilidade
que torna a participagao consorciada incompativel. A complexidade técnica requerida
ndo envolve multiplas especialidades que justifiquem o somatério de capacidades
técnicas ou financeiras tipicamente proporcionado por consércios. Além disso, o
fornecimento continuo e a operacdo centralizada desses sistemas requerem uma
execucao padronizada e coerente, melhor atendida por um Unico fornecedor,
garantindo exceléncia na gestao € na manuteng¢ao dos servigos.

Analisando-se os impactos potenciais da participacdo de consdrcios, destaca-se que
ela poderia aumentar a complexidade na gestdo e fiscalizagdo do contrato, sem
beneficios compensatorios claros. A solidificagao de um Unico fornecedor apresenta
claras vantagens em termos de simplicidade administrativa e economicidade, em
conformidade com os principios do art. 5° da Lei n° 14.133/2021. A andlise juridica e
técnica sugere que, embora a formagdo de consdrcios incremente a responsabilidade
financeira e solidaria dos participantes, seu impacto real pode comprometer a
seguranca juridica e a eficiéncia desejada, particularmente quando o objeto ndo
suporta a divisdo operacional.

A decisdo sobre vedar a participagao de consoércios leva em consideragdo o
alinhamento com os 'Resultados Pretendidos, que visam eficiéncia operacional,
conformidade legal e uma execucao descomplicada e continua. Com base no ETP e
nas diretrizes do art. 18, §1° inciso |, e art. 15, conclui-se que a vedag¢ao é mais adequada
para garantir economicidade e uma gestao descomplicada, suprindo efetivamente as
necessidades publicas declaradas e salvaguardando o interesse publico com
seguranca juridica.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratagbes correlatas e interdependentes é fundamental para
assegurar que o planejamento para a contratagao do servigo de licenga de uso de
software de gestdo publica e folha de pagamento esta alinhado com o objetivo de
eficiéncia e economicidade conforme os principios da Lei n° 14.133/2021. Ao identificar
contratagdes com objetos semelhantes ou que complementem a presente solugao, a



PACO MUNICIPAL DEP. ALCEU VIEIRA COUTINHO
GOVERNO MUNICIPAL DE INDEPENDENCIA

Administracao busca evitar redundancias e sobreposicdes, otimizando o uso dos
recursos publicos e garantindo que todos os componentes do sistema funcionem de
forma integrada e harmoniosa.

A presente contratacdo foi analisada em relacdo a outras contratagdes prévias, em
curso ou planejadas. Nao foram identificadas contratacdes passadas diretamente
relacionadas ao objeto em questao, considerando que se trata de uma modernizagao
de sistemas. No entanto, pela natureza técnica e operacional do sistema proposto, faz-
se necessaria uma revisao dos contratos atuais de tecnologia e suporte técnico para
garantir que as solugdes contratadas possam integrar-se adequadamente sem
interrupgdes ou conflitos. Além disso, a especificagdo técnica do software de gestao
publica é autdnoma e nao depende de infraestrutura prévia como energia elétrica ou
cabeamento, exceto o suporte usual necessario a todos os sistemas informatizados.

Conclui-se que, embora a contratagdo ndo dependa de outras correlatas anteriores
nem provoque a necessidade de ajustes substanciais em contratos técnicos existentes,
€ importante considerar as providéncias para a integragao dos novos sistemas com os
que estejam em operagdo. Recomenda-se, portanto, que na sec¢do 'Providéncias a
Serem Adotadas', sejam delineados os passos para a transicdo e implementagdo
tranquila da nova solugao, assegurando a continuidade do servigo e o atendimento a
necessidade identificada. Essa abordagem reforca a economia de escala e a
padronizagcao de processos, como orienta o art. 18, inciso X|, e o robusto planejamento
publico exigido pela legislagao vigente.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais decorrentes da contratagao para prestacdo do
servico de licenga de uso de sistemas/software informatizado de folha de pagamento e
gestdo publica referem-se principalmente ao consumo de energia e geracao de
residuos tecnoldgicos ao longo do ciclo de vida dos softwares. Considerando o art. 18,
§1° inciso Xl da Lei n°® 14.133/202]1, é crucial abordar tais impactos desde o inicio do
processo de contratagdo, assegurando a antecipagdo necessaria para garantir a
sustentabilidade, conforme art. 5° da mesma lei. Um ponto de atengdo ¢é a eficiéncia
energética dos sistemas utilizados, devendo ser avaliada a adog¢do de equipamentos
que possuam selo Procel A de eficiéncia, de modo a reduzir o consumo de energia
durante a operacdo.

Além disso, a emissdo de gases e o uso intensivo de recursos sdo problematicas
associadas ao uso prolongado de sistemas de computagao. Tais desafios podem ser
mitigados com a adogao de analise do ciclo de vida das solu¢es propostas, promover
a utilizacao de servicos de nuvem com certificacdo de sustentabilidade, e planejar a
logistica reversa para insumos e equipamentos de Tl associados, como toners e outros
suportes técnicos, conforme definido no plano sustentavel do art. 12.

Medidas especificas de mitigacdo, como a utilizacado de servidores com baixo uso de
recursos e insumos biodegradaveis, devem ser consideradas para a inclusao no termo
de referéncia, como indicado no art. 6° inciso XXIIl. A pratica de logistica reversa
devera ser encarada como uma solugao essencial para o correto descarte e reciclagem
de residuos tecnolégicos, complementando as estratégias de eficiéncia operacional e
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sustentabilidade.

As medidas mitigadoras propostas buscam garantir ndo apenas a competitividade e a
escolha da proposta mais vantajosa, conforme art. 11, mas também garantir que a
administracao possui a capacidade adequada para implementa-las sem criar barreiras
indevidas. Portanto, a ado¢do dessas medidas é considerada essencial para uma
gestao publica eficiente e sustentavel, alinhando-se aos 'Resultados Pretendidos' para
otimizar recursos e atender aos principios de sustentabilidade e eficiéncia conforme
delineado no art. 5°.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

Diante dos elementos analisados no Estudo Técnico Preliminar (ETP), a contratacao
proposta para a prestacdo do servico de licenca de uso de sistemas/software
informatizado de folha de pagamento e gestao publica para a Prefeitura Municipal de
Independéncia/CE, conforme as necessidades definidas, se apresenta como vidvel e
vantajosa. Esta conclusdo é fundamentada nos parametros técnicos, econdmicos,
operacionais e juridicos analisados ao longo do ETP, assegurando que o processo
atende ao interesse publico, conforme delineado no Art. 18, §1° inciso Xl da Lei n°®
14.133/2021.

A necessidade de modernizagao, padronizacdo e eficiéncia na gestdo administrativa e
contabil foi claramente identificada e corroborada pela pesquisa de mercado. O
levantamento evidenciou que a contratacdo desses sistemas integrados promove
economicidade e eficiéncia (Art. 5°), essenciais para garantir precisdo e seguranca no
processamento das informagdes funcionais dos servidores, além de fortalecer a
transparéncia e o controle social, conforme preconizado na Lei de Acesso a
Informagao. As solugBes propostas demonstraram-se adaptaveis ao contexto
operacional do municipio, englobando funcionalidades criticas como gerenciamento
de recursos humanos e atendimento as exigéncias legais, que contribuem para a
conformidade e a melhoria da prestacao de servigos a populagao.

O orcamento estimado e os precos unitarios referenciais foram considerados
compativeis com praticados no mercado, contribuindo para a decisdo nesta
contratagdo. A analise de mercado também destacou solugdes inovadoras adequadas
para contabilidade, licitagdes e portal da transparéncia, confirmando o cumprimento
das metas de economicidade e eficiéncia previstas no Art. 11 da Lei n° 14.133/2021.

Portanto, recomenda-se a realizagdo da contratagao, uma vez que se alinha ao
planejamento estratégico do municipio, mesmo sem um plano de contratagao anual
especifico, conforme orientacdo do Art. 40. A viabilidade e a adequacao da contratacao
sao evidentes, reforcando a base para que a autoridade competente emita o Termo de
Referéncia (Art. 6° inciso XXIIl), essencial para comunicar e implementar a decisao de
maneira eficaz.
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MAPA DE RISCOS

IDENTIFICAGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

CONTRATACAO DA PRESTAGAO DO SERVICO DE LICENCGA DE USO DE
SISTEMAS/SOFTWARE INFORMATIZADO DE FOLHA DE PAGAMENTO, PERMITINDO O
GERENCIAMENTO DE RECURSOS HUMANOS, EMISSAO DE RELATORIOS DE
TRABALHOS GERENCIAIS, EMISSAO DE CONTRA CHEQUES EM PAPEL E VIA AMBIENTE
WEB, GERQCAO DE ARQUIVO DE DETALHAMENTO DA FOLHA PARA PORTAL DA
TRANSPARENCIA COM DISPONIBILIDADE NO SITIO ELETRONICO DO MUNICIPIO E
SERVICO DE LICENCIAMENTO DE USO DO SOFTWARE INTEGRADO DE GESTAO
PUBLICA, DESTINADO AO ATENDIMENTO DO PROCESSAMENTO, CONTROLE E
EXECUCAO: CONTABILIDADE, LI‘CITACAO, E PORTAL DA TRANSPARENCIA EM
ATENDIMENTO A LEI DE ACESSO A INFORMAGAO, INCLUSIVE COM O TREINAMENTO
DOS SERVIDORES USUARIOS, SUPORTE E MANUTENCAO MENSAL, JUNTO A
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO E FINANCAS DO MUNICIPIO DE
INDEPENDENCIA CE.

FASE DE ANALISE

X | Planejamento da Contratacao e Selecao do Fornecedor

Gestao do Contrato

Selecionar equipe inadequada para realizar o planejamento da contratacao

Probabilidade: X | Baixa Média Alta
Impacto: Baixa Média X | Alta
Id Dano
1. Realizar e~studo falho, incompleto ou impreciso, podendo ocasionar prejuizos na
contratagao
Id Acao Preventiva Responsavel

Escolher equipe com conhecimentos suficientes
1. | para os estudos em tempo habil para que nao haja
prejuizos durante a fase de planejamento.

Setor Requisitante / Setor de
Licitagdes

1d Acao de Contingéncia Responsavel

Substituir membros da equipe planejamento que | Setor Requisitante / Setor de
nao estejam apresentando bom rendimento. LicitagOes

2 Capacitar o0s servidores escolhidos para o | Setor Requisitante / Setor de
| planejamento. Licitagdes

Designar membros com mais experiéncia em | Setor Requisitante / Setor de
contratagoes. LicitagOes

Tel.: (88] 3675.2259 | www.independencia.ce.gov.br
Rua do Cruzeiro, 244 - Centro, Independéncia/CE
CEP: 63640-000 | CNPJ: 07.982.028/0001-10
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Valores estimados ou precgos de referéncia para a contratacao inferiores aos praticados no
mercado.

Probabilidade: Baixa Média X | Alta
Impacto: Baixa Média X | Alta
Id Dano

Dificuldade na verificacdo da proposta mais vantajosa em detrimento aos precos
1. | efetivamente praticados no mercado, trazendo o limite de contratacdo a valores
infimos, ocasionando inclusive o fracasso da licitacdo, ou a contratacdo de
produto/servico com qualidade abaixo do esperado.

Id Acdo Preventiva Responsavel

Realizar as pesquisas de precos em sistema
eletronico, buscando das bases de precos de
contratacdes de outros orgaos da Administracdo
1. | Publica, principalmente realizados por érgdos coma | Setor de Cotacdo de Precos
semelhanca deste, sob o0s aspectos da
regionalidade, prazo maximo de 06 (seis) meses, €
densidade populacional.

1d Acdo de Contingéncia Responsavel

Realizar de forma complementar cotacdes de precos
em empresas especializadas no mercado, de modo
1. | a ratificar a compatibilidade de pregos das cotagdes | Setor de Cotacdo de Pregos
eletronicas. Justificar a escolha das empresas
requeridas.

Valores estimados ou precos de referéncia para a contratagao superiores aos praticados
no mercado.

Probabilidade: Baixa Média X | Alta
Impacto: Baixa Média X | Alta
Id Dano
1 Prejuizo ao erario, tendo em vista o gasto com valores superiores aos praticados no
* | mercado.
Id Acdo Preventiva Responsavel
Realizar as pesquisas de precos em sistema .
1. | eletrdnico, buscando das bases de pregos de | Setor de Cotagdo de Pregos
contratacdes de outros 6rgdos da Administracdo

Tel.: (88] 3675.2259 | www.independencia.ce.gov.br
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Publica, principalmente realizados por érgaos com a
semelhanca deste, sob o0s aspectos da
regionalidade, prazo maximo de 06 (seis) meses, e
densidade populacional.

1d Acdo de Contingéncia Responsavel

Realizar de forma complementar cotagdes de precos
em empresas especializadas no mercado, de modo
1. | a ratificar a compatibilidade de pregos das cotacGes | Setor de Cotacdes de Pregos
eletronicas. Justificar a escolha das empresas
requeridas.

Conferir junto a vencedora, através de documentos
habeis como nota fiscal, os valores de mercado,
2. |juntamente com a composicao de precos dos
produtos, contendo todos os valores incidentes na
comercializagdao/prestacao do objeto.

RISCO 04

Planejamento precario.

Agente de Contratagao /
Comissao de Contratagao

Probabilidade: X | Baixa Média Alta
Impacto: Baixa Média X | Alta
Id Dano

N3o atendimento ao principio da motivacdo dos atos administrativos; execucao do
1. | objeto em desconformidade com as necessidades da unidade administrativa;
impossibilidade ou atraso da contratagao.

Id Acao Preventiva Responsavel

Justificar a necessidade dos requisitos técnicos
exigidos, alinhando-se as necessidades da
contratacao, principalmente quando implicarem, em
reducao da competitividade do processo de: selecao
do fornecedor;

Elaborar termo de referéncia com especificacdes
1. | bem detalhadas e consistentes previamente ao Ordenador de Despesas
envio dos autos para elaboragdo da pesquisa
mercado logica de pregos;

Avaliar se o0s requisitos exigidos sdao os,
estritamente necessarios e justifica viés para o
atendimento das expectativas da contratagdao
proposta.

1d Acao de Contingéncia Responsavel

Tel.: (88] 3675.2259 | www.independencia.ce.gov.br
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Supressdo dos critérios restritivos e elaboracao de
novo planejamento e promover uma nova
contratacdo;

Aperfeicoar a elaboragdo dos documentos de
planejamento da contratagdo exigindo apenas os, Equipe de Planejamento /
1. | requisitos estritamente necessarios e justificaveis Ordenador de Despesas
para o atendimento das expectativas da contratacao
proposta.

Substituicao de itens ou adequagao destes, aos
produtos disponibilizados no mercado;

Restricdo Ilegal a Competitividade.

Probabilidade: Baixa Média X | Alta
Impacto: Baixa Média X | Alta
Id Dano

Limitacdo da Competitividade, afastando a Administracdo de um dos objetivos do
1. | processo de contratacao que é a selegao da proposta com o melhor resultado de
contratacdo; Dano ao erario, pois com obstaculos ilegais a participacdo

Id Acdo Preventiva Responsavel

Conhecer previamente o mercado fornecedor do
objeto, com o fim de verificar existéncia ou ndo de
fornecedor exclusivo;

Estabelecer requisitos de habilitacggo com
especificacdes precisas e correlatas com o objeto.

Adotar sempre que possivel a padronizacao do
1. | objeto através do catalogo eleito pelo 6rgéo, assim | Equipe de Planejamento /
" | como promover a padronizacdo das minutas, Ordenador do Despesas
reforcando a pratica de atos administrativos com a
necessaria impessoalidade.

No caso de restricGes legais necessarias, nos autos
do processo, apresentar justificativas expondo os
motivos que demandaram tal  situagdo,
demonstrando ainda a existéncia da conveniéncia
administrativa.

1d Acdo de Contingéncia Responsavel

1. |Encaminhar a correcio o ato administrativo ~ Agente de Contratacdo /
" | imperfeito, de modo que nele se assegure a | Comissdo de Contratagao.
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presenca da legalidade, impessoalidade, motivagao,
interesse publico e publicidade.

Republicar as eventuais alteragbes para o
conhecimento das partes.

RISCO 06

Selecdo isondmica e objetiva da melhor proposta.

Probabilidade: Baixa X | Média Alta
Impacto: Baixa Média X | Alta
Id Dano
Macular a legalidade do julgamento do processo, desatendendo aos Principios
1 norteadores das licitagdes, assim como o desatendimento das normas estabelecidas
" | no edital, tornando nulo o processo licitatorio e toda despesa futura que dele
decorrer.
Id Acdo Preventiva Responsavel
Garantir uma interpretagao das normas da licitacao
de forma que o objetivo da licitacdo esteja em
1 énfase, ndo permitindo que o edital seja afastado Agente de Contratagao /
* | do julgamento e que aliado as normas do referido | Comissao de Contratacdo.
instrumento, aplicando a moderacdao formal
necessarias e permitida.
1d Acdo de Contingéncia Responsavel
Apés o curso da licitagdo, no momento da
homologagdo, promover a revisao da fase de
1. Julgamfar)to de [no,dg a observar se ,fqram atendidos Ordenador de Despesas
o0s critério e principios, caso contrario, promover a
retificagdo dos atos administrativos eivados de
ilegalidade.

FASE DE ANALISE

Planejamento da Contratacao e Selecao do Fornecedor

X | Gestao do Contrato

O ndo cumprimento ou descumprimento de clausulas contratuais pela parte contratante.
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Probabilidade: Baixa X | Média Alta
Impacto: Baixa X | Média Alta
Id Dano

1. | Desperdicio de recursos publicos.

Solugao de Continuidade.

1d Acao Preventiva Responsavel

Fiscalizar de forma efetiva o cumprimento das
1. | obrigagbes avencadas, inclusive na qualidade do Fiscal do Contrato
objeto a ser entregue/prestado.

Manter durante toda execucao contratual, uma
comunicacao eficiente com a parte contratada, de

2. forma que toda imprevisao seja devidamente jiscal do Contrato
comunicado com a necessaria antecipagao.

1d Acao de Contingéncia Responsavel
Aplicagdo das sangdes previstas de forma
preventiva, de modo a coibir inexecucdes e

1. prejuizos ao erario na tomada  dos Ordenaygytle Despesas
servigos/produtos.

2. | Aplicagdo das sangdes previstas de forma Ordenador de Despesas

preventiva, de modo a coibir descontinuidade das
atividades administrativas.

Entrega de produto/servico com qualidade inferior a pretendida e constante do processo.

Probabilidade: Baixa X | Média Alta
Impacto: Baixa X | Média Alta
Id Dano

Prejuizo ao erario.

Nao atendimento da necessidade publica.

1d Acao Preventiva Responsavel

Fiscalizar de forma efetiva o cumprimento das
1. | obrigagdes avencadas, inclusive na qualidade do Fiscal do Contrato
objeto a ser entregue/prestado.

Buscar conhecer com detalhe os produtos/servigos
2. | entdo contratados, a fim de identificar eventuais Fiscal do Contrato
divergéncias daqueles que deveriam ser entregues.
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1d Acdo de Contingéncia Responsavel

Aplicagdo das sangbes previstas de forma
1 preventiva, de modo a coibir inexecugbes e
" | prejuizos ao erario na tomada  dos
servigos/produtos.

Ordenador de Despesas

Nao recebimento e notificagdo da contratada para
2. | que dentro de prazo habil faca a substituigdo do Fiscal do Contrato
objeto visando cumprir com a obrigacao qualitativa.

RISCO 03

0 ndo cumprimento do objeto nos prazos contratados.

Probabilidade: Baixa X | Média Alta

Impacto: { Baixa Média X | Alta
Id Dano

1. | Prejuizo ao erario.

Id Acao Preventiva Responsavel

Acompanhar de perto a execugdo do contrato, com
1. | o devido rigor, anotando em didrio, os prazos a Fiscal do Contrato
serem cumpridos.

1d Acao de Contingéncia Responsavel

1. | Notificagdo para o atendimento dos prazos. Fiscal do Contrato

Persistindo, abertura do devido processo
2. | administrativo visando a aplicagdo das penalidades Fiscal do Contrato
previstas na Lei n® 14.133/21.

Independéncia, 8 de abril de 2026.

EQUIPE DE PLANEJAMENTO
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