&\ MORADANOVA

; PREFEITURA

RESPOSTA A IMPGUNAGAO EM PROCESSO LICITATORIO

Referéncia: CONCORRENCIA N° 01.09.01/2025-DIVERSAS

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS TECNICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA EM ENGENHARIA,
PARA ATENDER A SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E
EDUCACAQ, CIENCIA E TECNOLOGIA DO MUNICIPIO DE MORADA NOVA/CE

IMPUGNANTE: TECHPROJ CONSULTORIA E PROJETOS LTDA, CNPJ n°
41.595.380/0001-31.

I. RELATORIO

O Edital CONCORRENCIA N° 01.09.01/2025-DIVERSAS foi
publicado em Didrio Oficial do estado e em Jornal de Grande
circulagédo Nacional, em conformidade com O que preceitua o
paragrafo 1°, artigo 53, da Lei federal n° 14.133/21,
visando, em termos gerais, a contratagdo de servicos

assessoria.

Contudo, O impugnante, TECHPROJ CONSULTORIA E
PROJETOS LTDA, impugnou o Edital, consoante entender haver

irregularidades junto ao mesmo.

Inicialmente, deve-se esclarecer que a impugnacdo
tem o intuito de garantir, perante os administrados, que a
Administracdo ndo se exceda o exercicio de suas
prerrogativas. E por isso que o caput do Artigo 164 da Lei

de Licitagdes e Contratos, estabelece que “qualquer pessoa

{{ & parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
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irreqgularidade na aplicagdo desta Lei ou para

solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo
protocolar o pedido até 3 (trés) dias Gteis antes da data de
abertura do certame.”, e seus paragrafos garantem a qualquer
cidadio e aos licitantes em especial a prerrogativa de
impugnar um edital por vicios ou irregularidades na aplicacgao

daquela lei.

Nesse contexto é imperioso ressaltar que todos os
julgados e atos da administragao publica estdo embasados nos
principios insculpidos no art. 1°, paréagrafo da Lei n’

14.133/21, conforme segue:

“Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais
de licitacgéo e contratacgao para as
Administracdes Publicas diretas, autarquicas
e fundacionais da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e

abrange:

§ 2° As contratacdes realizadas no ambito
das reparticgdes pliblicas sediadas no
exterior obedecerdo as peculiaridades locais
e aos principios basicos estabelecidos nesta
Lei, na forma de regulamentagdo especifica a

ser editada por ministro de Estado..”

Como ¢é cedico, a licitacdo ndo se rege apenas pelos
principios estabelecidos no art. 1° da Lei n°® 14.133/21

(isonomia, selecdo da proposta mais vantajosa para a

administracgdo, promogao do desenvolvimento nacional
sustentéavel, legalidade, impessoalidade, moralidade,
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igualdade, publicidade, probidade administrativa,

vinculacdo ao instrumento convocatério e julgamento
objetivo), mas também pelos principios gerais que constituem
o Regime Juridico Administrativo, sobressaindo-se entre
todos estes o Principio da Supremacia do Interesse Pablico,

pilar de sustentacdo do Direito Administrativo Brasileiro.

Alinha-se ao cumprimento dos principios norteadores
da Administracdo Publica, elucidados no art. 37, eaput, da
Constituicdo Federal de 1988 e art. 1° da Lei n°® 14.133/21,
especialmente, no que se refere & legalidade do referido ato
administrativo e respeito ao Prineipio da ampla
competitividade e obtencao da proposta mais vantajosa a
Administracdo, primando pela garantia da exceléncia e
eficiéncia da qualidade dos produtos e dos servicos a serem

prestados.

Sobre o mérito, analisaremos as alegacbes e

questionamentos da Impugnante:

a) DO CRITERIO DE JULGAMENTO

Junto ao primeiro guestionamento, a empresa
questiona a escolha do “eritério de Jjulgamento” para O

presente processo licitatério, que, no caso, foi MENOR PRECO.

A impungnte afirma que Yo objetivo principal da
licitacdo, em gquestdo, ¢é a elaboracdo de projetos de
engenharia e arguitetura, configurando, segundo a
legislagdo, servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual. O artigo 37, § 2° da Lei n°
14.133/2021 estabelece que a contratagdo por melhor técnica

ou por técnica e preco ¢ obrigatéria para servigos técnicos
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especializados de natureza predominantemente
intelectual, desde que o valor estimado da contratagdo seja
superior a RS 300 mil, ressalvando-se os casos de

inexigibilidade”.

Assiste razao a Impugnante. De fato, o artigo 37, &
2°¢ da da Lei de Licitacdes estabelece que na Concorréncia
Piblica, para projetos de engenharia - ou seja, servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual, como estudos, planejamento, projetos basicos e
executivos, ndo permite o julgamento por menor prego quando
o valor estimado da contratagdo ultrapassa RS 376.353,48,

conforme atualizacdo advinda do Decreto n° 12.343/2024) .

O critério obrigatério é o de melhor técnica ou
técnica e preco, com valoragdo maxima de 70% para a proposta

técnica.

Dar-se provimento, sugerindo-se a revogagdo do
certame para a devida adequagcdo para sSer publicado novo

Edital como critério de julgamento técnica e preco.

b)DA.PLANILHA.ORCAMENTARIA REFERENCIAL

A empresa afirma que os valores mensais estiamdos
para a SEINFRA e SME ndo estdo acompanhados de composigdo de

presos unitarios.

Conforme consta no Estudo Técnico Preliminar, o

preco estipulado foi oriundo de criterioso estudo de mercado:
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A pesquisa de mercado envolveu consultas a maltiplas fontes. Foram obtidos dadosde
trés potenciais fornecedores quanto a faixas de precos e prazos de execugao,
observando ddlar de services entre R$ 10000000 e RrR$ 110.000,00 mensais.
Adicionalmente, analisaram-se contratagdes similares realizadas por outros 6rgaos
municipais no Ceard, onde foram observados valores médios similares. Consultas a
fontes pUblicas como Comprasnet revelaram praticas comuns de contratagdo e pregos
atuais no mercado; Tecnologlias sustentéveis, como o Uso de plataformas digitais:para
gestdo de projetos, foram identificadas como tendéncias de inovagao.

Para nossa honesta surpresa, a empresa fez os

seguintes questionamentos:

e Qual o regime trabalhista:dos: profissionais envolvidos?

+ Qual a carga horéria, e o expediente de cada um dos profissionais?

» Qual o .salario-previsto para cada:um dos profissionais?

o O salario-minimo do: profissional previsto na legislagdo, “8,5 salérios-minimos para.0 regime 8 horas didrias:
ou 6 sal4rios-minimos para o regime-de 6 horas digrias”, esta sendo respeltado?

e Os Profissionais que:.irdo prestar servigos na Secretaria -de Educagdo terdo- saldrios inferiores: aos
profissionals que-iréo. prestar servigos na Secretaria de Infraestrutura; ja quea composi¢éo das equipes &'igual.
e os valores totalmente diferentes?

A Administracdo Publica ndo detém poder acerca da
administracdo e gerenciameneto das empresas com dJuem
potencialmente pode firmar contrato, e muito menos como tais
empresas contratam ou pagam Seus funciondrios e prestadores

de servigos.

Os valores diferentes para profissionais da SEINFRA
e da SME, deu-se em virtude da pesquisa de pregos realizada,
onde observou-se que quanto a SME, os valores orcados pela
empresa pesquisada, foram diminuidos quando comparado SME e

SEINFRA. Tal situacdo, deve-se pois devido a natureza do
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objeto, a demanda advinda da SEINFRA é potencialmente

superior a demanda a vir da Educacao.

Observa-se que a empresa questiona se O saldrios do
pessoa a ser disponibilizado a SME deve ser inferior ao
pessoal disponibilizado para aturar junto a SEINFRA.
Novamente, questdes internadas das empresas € O saldrio pago
aos seus funciondrios, ndo & de responsabilidade da
Prefeitura de Morada Nova, ndo cabendo a esta determinar os
salarios estabelecidos a nivel interno da protensa

contratada.

A empresa due vier a ser contratada, tem que
demonstrar sua situacdo juridica, o que envolve, obviamente,
regular situagdo trabalhista. Assim, se a empresa encontra-
se regular perante a Justica do Trabalho, é o sufiente para
esta Administracdo. Pormenores da relagédo de trabalho, no

entanto, se distanciam das prerrogativas do Poder Publico.
c) DA CONTRATACAO DE NATUREZA CONTINUA

A empresa alega dque a contratacdo em tela diz
respeito & contratagdoo de mao de obra e que por este motivo,
as licitantes somente deveriam demonstrar possuir
experiéncia na terceirizagao de servicos, e ndo em relagdo

ao objeto licitado. Discorda-se veementemente.

O art. 5° da Lei n° 14.133/2021 estabelece que a
licitacdo deve assegurar a competitividade, mas permite
exigéncias de habilitacdo técnica que garantam a qualidade
do servico. A experiéncia prévia no objeto da terceirizacgdo
deve ser exigida para assegurar dque a empresa tenha
capacidade de executar o contrato com eficiéncia.
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Destacamso dque as exigéncias ora previstas, se
mostram proporcional ao objeto e valor a ser investido e néo
restringem a competicgdo, conforme o art. 8°, gue preza pela

ampla participagéo.

Nega-se provimento.

d) DA ESPECIFICAGAO DOS SERVIGOS

Por fim, a Impugnante sugere gue " nao existe no
Estudo Técnico Preliminar ou no Termo de Referéncia nenhum
texto especificando os servicos a serem executados, nem OS
requisitos e normas a serem obedecidos em cada projeto ou

servico de engenharia pretendido”.

Junto ao ETP, tem-se a seguinte informacdo:
§ 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratagio visada pelo municipio de Morada Nova/CE refere-se & necessidade de
servicos técnicos de assessoria e consultoria -em engenharia. para suportar. as
atividades da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Educacio, Ciéncia e Tecnologia.
Tal demanda surge do panorama atual em que se busca otimizar a gestio de projetos
de infraestrutura, garantindo que estes sejam realizados com eficiéncia e efetividade,
mitigando riscos de atrasos e aprimorando a fiscalizagdo e qualidade técnica das
obras,

Para tanto, o objeto contratado devera ser executado em conformidade com padrbes
elevados de gualidade e desempenho, assegurando que os servigos de engenharia
civil, elétrica e de seguranca do trabalho selam prestados por profissionais
devidamente gualificados, com experiéncia comprovada. O compromisso com prazos
rigorosos e a capacidade técnica para medicao, acompanhamento e recebimento das
obras si3o imperativos para atender as expectativas delineadas. Os critérios técnicos
minimos, tais coma a composigdo de um guadro de engenheiros civis, um engenheiro
elétrico e um engenheiro de seguranga do trabalho, 'sdo fundamentados na
complexidade dos projetos envolventes e na necessidade de suporte continuo,
contemplando as diretrizes do artigo 5° da Lel n®14.133/2021.

O ETP contempla o gque busca-se a partir da
contratacdo. Ndo se pode, no entanto, delimitar quais

projetos serdo elaborados durante a vigéncia do contrato,
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vez que como trata-se de servico continuado, as
demandas especificas irdo surgir no decorrer da execugdo

contratual.

III. DECISAO FINAL

Pelo exposto, em respeito ao instrumento
convocatério e em estrita observancia aos demais principios
da Licitacdo, CONHEGO a impugnacdo apresentada pela empresa
TECHPROJ CONSULTORIA E PROJETOS LTDA, para no MERITO, para
no MERITO, DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL, SUGERINDO-SE A
REVOGAGCAO DO CERTAME.

Morada Nova/CE, 25 de setembro de 2025

ANDRE FELIPE LIMA GIRAO

SECRETARIO DE INFRAESTRUTURA
ORDENADOR DE DESPESA

{/\ U J,ﬂ;UJ «’U-@’l{\/(&@‘h
W‘\AARIA D;MASC NO NOBRE

SECRETARIA DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA
ORDENADORA DE DESPESA

Av. Manoel Castro, 726 — Centro - CEP: 62940-000 — Morada Nova — CE
http://www.moradanova.ce.gov.br




