Prefeitura de R %,
Tamboril £ 12 %
) ©
< »9,&4{;»% L\ﬁ““‘y
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 20240510003

1. Descri¢do da Necessidade da Contratacdo

A necessidade de contratagdo de servicos especializados em manutengao de carteiras
escolares, compreendendo reparos diversos (incluindo solda, quando necessario),
lixamento e pintura de moveis pertencentes as unidades escolares do Municipio de
Tamboril-CE, emerge como uma resposta essencial frente as condigdes atuais de uso e
conservagao desses itens fundamentais ao ambiente educacional. A assessoracao
continua e degradagédo fisica desses bens imobilizados ao longo do tempo
comprometem nao apenas a estética e a apresentacdo dos cenarios educacionais,
mas, sobretudo, a funcionalidade e seguranca necessarias para os estudantes e
professores em seu cotidiano escolar.

Identifica-se, portanto, que a falta de manutencao adequada das carteiras escolares
acarreta em riscos diretos a salde e a integridade fisica dos usuérios, além de propiciar
um ambiente menos propicio ao aprendizado e desenvolvimento de atividades
pedagdgicas. Acrescenta-se a isso 0 reconhecimento de que ambientes degradados
podem afetar negativamente a motivacdo e o engajamento dos alunos, refletindo
diretamente na qualidade do ensino-aprendizagem.

Assim, torna-se imperioso instituir um plano de acdo eficaz e imediato para reverter
essa situagdo, por meio da contratacdo de uma empresa qualificada que detenha
capacidade técnica para realizar os servicos de manuten¢ao preventiva e corretiva das
carteiras escolares. Esta medida tem por objetivo garantir ndo sé a conservacao do
patrimoénio publico, como também promover um ambiente escolar seguro, agradavel
e funcional, essencial ao desenvolvimento de praticas educacionais efetivas e ao bem-
estar da comunidade escolar.

Além disso, a realizagdo destes servicos de manuten¢do alinha-se aos objetivos
estratégicos do municipio que visam & valorizacdo do ambiente escolar enquanto
espaco de formacéo cidada e desenvolvimento humano, reforcando o compromisso
do poder publico com a educacio de qualidade e com a gestao eficiente e responsavel
dos recursos publicos.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

F.UN.D.E.B ANTONIO FABIO FERREIRA DE SOUZA
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3. Descrigao dos Requisitos da Contratacdo

A definicdo dos requisitos de contratagdo é essencial para garantir que a solugao
escolhida atenda as necessidades especificas do projeto de manutencao de carteiras
escolares, bem como para assegurar a aderéncia aos critérios e praticas de
sustentabilidade, conforme estabelecido pelas regulamentacdes aplicaveis. Além
disso, a determinagdo de padrées minimos de qualidade e desempenho é crucial para
0 sucesso da contratagdo, possibilitando que servicos eficientes e eficazes sejam
prestados, em observancia a Lei 14.133/2021, que rege os procedimentos de licitacdes e
contratos administrativos.

e Requisitos Gerais: Os fornecedores devem possuir capacidade técnica e
operacional comprovadas para realizar a manutencao de carteiras escolares,
incluindo servigos de solda, lixamento e pintura, de acordo com as especificagdes
técnicas exigidas pela Secretaria de Educacdo do Municipio de Tamboril-CE.
Devera ser comprovada a experiéncia anterior em projetos de escopo similar.

e Requisitos Legais: Os licitantes devem estar em dia com suas obrigacgdes fiscais e
trabalhistas, conforme determinado pela legislacao vigente. Deverao apresentar
todas as certiddes negativas necessarias, bem como comprovar regularidade
junto ao Cadastro Nacional de Empresas (CNPJ). Além disso, devem atender a Lei
14.133/2021 e estar cadastrados nos respectivos conselhos profissionais quando
aplicavel.

* Requisitos de Sustentabilidade: E essencial que os processos de manutengao
incluam praticas sustentaveis, como a utilizagao de tintas a base de dgua, com
baixo VOC (Compostos Organicos Volateis), e materiais que atendam a critérios
de sustentabilidade ambiental. Desta forma, espera-se que as empresas utilizem
produtos ecologicamente corretos e que promovam a menor emissio possivel de
poluentes.

* Requisitos da Contratacao: Os servigos de manutengdo devem garantir que as
carteiras escolares atendam a padrées ergondmicos e de seguranga, sem
rebarbas ou quaisquer outros elementos que possam oferecer risco aos Usuarios.
Além disso, devera ser assegurado um periodo de garantia minima para os
servicos realizados, com fornecimento de relatérios de acompanhamento e
conclusao dos trabalhos. A empresa contratada devera também estar preparada
para realizar os servicos dentro dos prazos estabelecidos, minimizando
interrupgdes no ambiente escolar.

Em suma, os requisitos de contratacdo foram cuidadosamente elaborados para
atender de forma abrangente a necessidade de servicos de manutengao de carteiras
escolares, priorizando a qualidade, a seguranga, a sustentabilidade e a conformidade
legal. Tais requisitos sdo fundamentais para assegurar gue a contratacao resulte numa
solucao efetiva que atenda plenamente aos interesses publicos envolvidos, sem impor
especificacdes exageradas que limitem desnecessariamente o universo de potenciais
licitantes, mantendo-se, assim, o carater competitivo e eficiente da licitagao.

4. Levantamento de mercado
Para a contratagdo de servicos de manutencdo de carteiras escolares, incluindo
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Municipio de Tamboril-CE, foram identificadas as seguintes principais solugdes de
contratagao entre os fornecedores e os érgaos publicos:

e Contratagdo direta com o fornecedor: Engajamento de uma empresa
especializada, responsavel por abranger todos os servicos requeridos, atuando
diretamente nas unidades escolares em conformidade com os padrées e
especificagdes técnicas preestabelecidos.

» Contratagdo através de terceirizagdo: Utilizacdo de uma empresa de terceirizagao
que forneca mdo de obra especializada para a execucdo dos servicos de
manutengao, onde a gestdo operacional fica sob responsabilidade dessa empresa.

e Formas alternativas de contrata¢do: Elaboracdo de parcerias ou convénios com
entidades de formagéo técnica, como escolas profissionalizantes ou servigos
nacionais de aprendizagem industrial, que podem oferecer o servico como parte

de suas atividades educacionais, proporcionando aprendizado pratico aos seus
estudantes.

Apds uma avaliagdo minuciosa das opc¢des disponiveis, a solugao mais adequada para
atender as necessidades de contratacdo de servicos de manuteng¢ao de carteiras
escolares do Municipio de Tamboril-CE seria a contratacao direta com o fornecedor.
Esta abordagem é recomendada por diversos fatores, tais como:

e Garantia de qualidade: Empresas especializadas tendem a oferecer garantias
sobre os servigos prestados, assegurando a qualidade do trabalho realizado.

e Eficiéncia logistica: A contratacdo de um unico fornecedor facilita a gestao
logistica, uma vez que todas as atividades de manutencao serdo centralizadas sob
a responsabilidade de um Unico prestador, otimizando o processo de
coordenagao e execugao dos servicos.

* Flexibilidade operacional: Empresas especializadas possuem maior flexibilidade
para atender as necessidades especificas do municipio, adaptando-se ao
calendario escolar e as particularidades de cada unidade escolar sem \
comprometer a rotina académica.

* Expertise técnica: A contratagao direta com o fornecedor proporciona acesso a
profissionais altamente qualificados e especializados nas tarefas de manutencao
de carteiras escolares, garantindo um servico de alta qualidade e durabilidade.

Portanto, recomenda-se a utilizagdo da modalidade de contratacdo direta para a
execugdo dos servicos de manutencdo de carteiras escolares, a fim de assegurar
eficiéncia, qualidade e atendimento a todas as necessidades especificas do municipio

de Tamboril-CE, alinhando-se aos principios de economicidade e eficécia previstos no
Art. 5° da Lei n°®14.133/2021.

5. Descrigao da solugdo como um todo

A solugao abrangente para os servicos de manutengao de carteiras escolares,
incluindo reparos quando necessario, lixamento e pintura de méveis pertencentes as
unidades escolares do Municipio de Tamboril-CE, foi elaborada apds extenso estudo
das diversas opgdes disponiveis no mercado, fundamentando-se nos principios da Lei
n°®14.133, de 1° de abril de 2021, que enfatiza a selecio da proposta mais vantajosa para
a administragdo publica, a promocgdo do desenvolvimento nacional sustentavel, e a
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e Servigos de reparo e manutencgao in loco;

e Contratagdo de empresa especializada para retirada, manutencéo e entrega dos
moveis;

e Aquisicao de novos equipamentos em substituicdo aos que necessitam de
manutencao.

Ao comparar as opgdes, considerando os aspectos de eficiéncia, custo-beneficio,
impacto ambiental e tempo de execugdo, concluimos que a contratacdo de uma
empresa especializada para realizar os servicos de manutencao no préprio local das
unidades escolares representa a solugdo mais adequada. Este modelo de servico alia
eficacia e minimiza transtornos logisticos, além de promover a economia circular ao

estender a vida util dos maoveis, alinhando-se, assim, aos principios de sustentabilidade
e desenvolvimento nacional previstos pela Lei 14.133.

Detalhamento da solucéo escolhida:

e Reparos e Solda: Quando identificada a necessidade, serdo executados reparos
nas estruturas metalicas das carteiras, utilizando equipamento de solda de alta
qualidade. Isso garantira a seguranga e aumentara a vida Util dos madveis.
Lixamento: Sera realizado um procedimento detalhado de lixamento para
remover tintas antigas, ferrugens e preparar adequadamente a superficie para o
processo de pintura, seguindo as especificagdes técnicas exigidas.
Pintura: A pintura serd feita com produtos de alta qualidade e durabilidade,
especificos para metais, respeitando as cores padrées definidas pela

administragdo publica municipal. Serd aplicado um tratamento antiferrugem
antes da pintura final.

lestes de Qualidade: Apds a execucdo dos servicos, serdo realizados testes de
qualidade para assegurar que os moveis estejam em perfeitas condicdes de uso.

A referida solugao é fundamentada no Art. 5° da Lei 14.133/2021, que enfatiza a
observancia dos principios da eficiéncia, do desenvolvimento nacional sustentavel e da
obtencdo do melhor resultado para a administracdo, criteriosamente avaliados
durante o nosso estudo de viabilidade e levantamento de mercado. Além disso, esta
solucdo oferece o melhor equilibrio entre custo, qualidade e atendimento as

necessidades imediatas e de longo prazo do Municipio de Tamboril, cumprindo
plenamente os objetivos e principios da legislacio vigente.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
SERVICO DE MANUTENGAO DE CARTEIRAS ESCOLARES, COM
1 REPAROS (SOLDA SE NECESSARIO), LIXAMENTO E PINTURA DE 1.696,000 Servigo
MOVEI

Especificacdo: SERVICO DE MANUTENGCAO DE CARTEIRAS ESCOLARES, COM REPAROS (SOLDA SE NECESSARIO),
LIXAMENTO E PINTURA DE MOVEI

Centro Administrativo julieta Alves Timbo
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7. Estimativa do valor da contratagao
ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
SERVICO DE MANUTENGAO DE CARTEIRAS
1 EREGILARES, SOt RERSHCS ISULRA T 1696000  Servico 34,53 5856288

NECESSARIO), LIXAMENTO E PINTURA DE
MOVEI

Especificagdo: SERVICO DE MANUTENGAO DE CARTEIRAS ESCOLARES, COM REPAROS (SOLDA SE NECESSARIO),
LIXAMENTO E PINTURA DE MOVEI
Deste modo, como tendo como pardmetro as pesquisas de precgos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 58.562,88 (cinquenta e oito mil, quinhentos e sessenta e dois reais e oitenta e
oito centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou ndo da solucao

No contexto da contratacao dos servicos de manutencao de carteiras escolares para as
unidades educacionais do Municipio de Tamboril-CE, a decisdo pelo parcelamento do
objeto em lotes foi cuidadosamente avaliada e fundamentada com base nas diretrizes
estabelecidas pela Lei n°® 14.133/2021. A analise detalhada para esta decisdo abrangeu
diversos aspectos, demonstrando a indispensabilidade do parcelamento para garantir
a viabilidade técnica, econdmica, ampliacdo da competitividade e um melhor
aproveitamento do mercado. A seguir, sdo apresentadas as justificativas que
embasam essa decisao:

e Avaliacao da Divisibilidade do Objeto: O servico de manutencdo de carteiras
escolares foi avaliado como tecnicamente divisivel, sem que houvesse prejuizo a
funcionalidade e aos resultados desejados pela Administracdo. Essa divisdo
possibilita atender de maneira eficiente as especificidades de cada unidade
escolar.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: A andlise confirmou a viabilidade de divisdo do
objeto em lotes, assegurando, assim, que a qualidade, eficacia dos resultados e a
manutengao preventiva sejam igualmente alcancadas em todas as unidades.
Esta divisao ndo compromete, mas potencializa os objetivos da contratacao.

e Economia de Escala: Foi identificado que o parcelamento, neste caso, nao
resultaria em perda de economia de escala. Pela natureza dos servicos e pela
possibilidade de maior numero de empresas participantes, espera-se uma
redugao proporcional dos custos, maximizando os beneficios da divisao.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: O parcelamento em lotes
colabora decisivamente para ampliar a competitividade e possibilita a
participagcao de empresas de menor porte, diversificando a gama de prestadores
de servico qualificados e promovendo uma melhor distribuicéo da oferta.

e Analise do Mercado: Um levantamento de mercado indicou que a divisdo do
objeto em lotes esta alinhada as praticas correntes do setor, fomentando uma
participagdo mais ampla e democratica das empresas na licitagéo, reforcando a
tendéncia de obtenc¢do de propostas mais competitivas e vantajosas.

e Consideracao de Lotes: Tendo em vista a distribuicdo geografica das unidades
escolares e a quantia de carteiras escolares por unidade, a divisdo em lotes foi
adotada para assegurar a eficiéncia na execucdo dos servigos, facilitar a gestéo
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contratual e garantir a qualidade na entrega dos servicos prestados. Esta
estratizagdo permite ainda que pequenas e médias empresas locais possam

participar de forma mais efetiva da licitagcdo.

Logo, as justificativas para adotar o parcelamento estdo em estrita conformidade com
as normativas vigentes, garantindo transparéncia, viabilidade, eficiéncia e equidade no
processo de contratagao, conformando-se plenamente aos principios que regem as
licitagdes publicas conforme estabelecido pela Lei n°®14.133/2021.

9. Alinhamento entre a Contratagdo e o Planejamento

Este processo de contratagao de servico de manutencgao de carteiras escolares, com
reparos, solda (se necessario), lixamento e pintura de méveis pertencentes as unidades
escolares do municipio de Tamboril-CE, encontra-se em pleno alinhamento com o
Plano de Contratacdes Anual da Prefeitura Municipal de Tamboril para o exercicio
financeiro vigente. A inclusdo deste servico no Plano de Contratacdes Anual foi
motivada pela necessidade de assegurar a qualidade do ambiente educacional
oferecido aos estudantes do municipio, impactando diretamente na melhoria do
desempenho académico e no conforto durante as atividades educacionais.

A deciséo de incorporar o servico de manutengéo das carteiras escolares ao Plano
Anual levou em consideracdo um diagnéstico detalhado das condicdes fisicas dos
ativos mobiliarios das instituicdes de ensino, identificando uma demanda significativa
por manutengao corretiva e preventiva. Este diagndstico foi suportado por relatérios
técnicos das visitas realizadas as unidades escolares, onde foram catalogadas as
condigdes de cada item e a necessidade de intervencao.

Além disso, a agao esta alinhada aos objetivos estratégicos da Secretaria de Educagéo
do Municipio de Tamboril, que visa garantir infraestrutura adequada as escolas
municipais, promovendo um ambiente de aprendizagem seguro, acessivel e !
estimulante para alunos e professores. A contratagdo deste servico ndo apenas atende

a uma necessidade imediata de manutengao, mas também faz parte de um esforco
continuo de melhoria e adequagdo das instalagdes escolares, em linha com as
diretrizes de desenvolvimento educacional e com o planejamento financeiro do
municipio.

Finalmente, a inclusdo deste processo de contratagdo no Plano de Contratacdes Anual
reflete um compromisso da administragao publica municipal com a gestao eficiente e
responsavel dos recursos publicos, visando a obtencdo dos melhores resultados
possiveis dentro de um quadro de economicidade e sustentabilidade. A execucdo do
servico de manutencdo das carteiras escolares, seguindo esse alinhamento
estrategico, evidencia a dedicacao da Prefeitura Municipal de Tamboril em promover
nao apenas o beme-estar dos seus estudantes, mas também o desenvolvimento de
politicas publicas eficazes e alinhadas aos principios da Lei n°®14.133/2021.

10. Resultados pretendidos

Com a realizagao do servico de manutencgao de carteiras escolares, incluindo reparos -
quando necessarios -, lixamento e pintura de modveis pertencentes as unidades

Centro Administrativo Julieta Alves Timbod
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escolares do Municipio de Tamboril-CE, objetivamos alcancar significativos resultados
alinhados aos principios e objetivos estabelecidos pela Lei n° 14.133 de 1° de abril de
2021. Dentre esses, destacam-se:

e Aumento da Durabilidade dos Bens Publicos: O procedimento detalhado e a alta
qualidade dos materiais e técnicas empregadas nos servicos de reparo e
conservagao visam prolongar a vida Util dos médveis escolares, preservando o
patriménio publico em conformidade com o inciso | do art. 11, que enfatiza a
economia ao longo do ciclo de vida dos ativos.

e Otimizagao do Investimento Publico: A execugao criteriosa dos reparos, com foco
na relagdo custo-beneficio, almeja gerar uma economia substancial de recursos
publicos, refletindo o principio da eficiéncia e da economicidade, conforme
estabelecido pelos principios gerais da Lei no art. 5°. A decisdo por reparar, ao
invés de substituir os modveis escolares, demonstra uma gestdo responsavel dos
recursos, alinhada ao planejamento estratégico e as leis orcamentarias (Art. 11,
Paragrafo Unico).

e Carantia de Conforto e Seguranga aos Usudrios: As manutencdes das carteiras
escolares asseguram que os alunos tenham acesso a uma infraestrutura
adequada, segura e confortavel para o seu desenvolvimento educacional,
atendendo ao interesse publico e promovendo um ambiente propicio ao
aprendizado.

e Incentivo ao Desenvolvimento Local: Priorizando a contratagdo de mao de obra e
empresas locais qualificadas, almejamos ndo apenas o desenvolvimento
econdmico regional mas também estimulamos a competitividade e a inovagéo no
ambito municipal, conforme ressaltado pelo inciso IV do art. 11, incentivando
assim o desenvolvimento nacional sustentavel.

e Fomento a Sustentabilidade: A escolha por materiais de baixo impacto ambiental
e praticas que minimizem o desperdicio durante os servicos de manutencéo
refletemn o compromisso com a sustentabilidade ambiental, atendendo aos
principios de desenvolvimento nacional sustentdvel e de economicidade,
alinhando-se assim a diretriz de balizar as contratagcdes para promocdo do
desenvolvimento sustentavel (Art. 5°).

e Fortalecimento da Transparéncia e do Controle Social: Toda a contratacdo e o
processo de fiscalizagao dos servigcos serdo realizados com estrita observancia aos
principios da transparéncia e do controle social, garantindo @ comunidade escolar
e aos cidaddos em geral o acesso a informagéao e a possibilidade de monitorar a
aplicagcao dos recursos publicos (Art. 5°).

Portanto, os resultados pretendidos com esta contratacdo vdo além da simples
manutencao fisica das carteiras escolares. Eles englobam uma série de beneficios de
longo prazo, consistindo na otimizacdo dos recursos publicos, na promocdo da
sustentabilidade, no desenvolvimento econémico local e na garantia de condicdes
adequadas para o desenvolvimento educacional dos alunos do Municipio de Tamboril-
CE, coadunando-se com os preceitos da Lei n° 14.133/2021 e com as politicas de boa
governanga e gestao responsavel dos recursos publicos.

11. Providéncias a serem adotadas

Para alcancar a eficacia e eficiéncia dos servicos de manutengao de carteiras escolares,
incluindo reparos com solda (se necessario), lixamento e pintura nos modveis

Centro Administrativo Julieta Aives Timbo
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pertencentes as unidades escolares do Municipio de Tamboril-CE, serao necé@éam 'ﬁg&
seguintes providéncias:

e Designacao de Fiscais de Contrato: Conforme preconiza o Art. 7° da Lei n°
14133/2021, serd imprescindivel a designacdo de servidores efetivos com
conhecimento técnico compativel para atuarem na fiscalizacdo, monitoramento e
avaliagdo da execucdo dos servicos contratados.

e Capacitagao de Fiscais: Os servidores designados como fiscais do contrato
receberado treinamento especifico sobre as técnicas de manutencdo de carteiras
escolares para garantir um controle de qualidade eficaz durante toda a execugdo
dos servicos.

e Elaboragdo de Cronograma de Execugdo: Serd elaborado um cronograma
detalhado das atividades de manutencéo, com o objetivo de minimizar o impacto
nas atividades escolares, preferencialmente programando as intervencées em
periodos de recesso ou apds o horério escolar.

e logistica de Transporte: Deverd ser organizada a logistica de transporte dos
moveis das unidades escolares para as areas de manutencdo, garantindo a
eficiéncia no deslocamento e minimizando possiveis danos durante o transporte.

e Comunicagao com as Unidades Escolares: Serd estabelecido um canal direto de
comunicagao entre a equipe de manutencao e as diregdes das unidades escolares
para reportar o progresso dos servicos e resolver prontamente qualquer
intercorréncia.

e Procedimentos de Segurancga: Serdo adotadas todas as medidas necessarias para
garantir a seguranca dos profissionais envolvidos nos servicos e dos usudarios das
carteiras escolares, seguindo as normas regulamentadoras de seguranca e salde
no trabalho.

e inspec¢oes e Testes de Qualidade: Antes de retornar as carteiras as unidades
escolares, serdo realizadas inspecdes e testes para verificar a estabilidade,
resisténcia e o acabamento adequado, conforme os padrées de qualidade
estabelecidos.

e Documentagao e Relatorios de Acompanhamento: Todas as fases do processo de
manutengao serdo documentadas, incluindo relatérios de inspegéo e testes de
qualidade, para manter um registro detalhado do servico prestado.

e Avaliagdo de Satisfagdo: Apds a conclusdo dos servicos, serda aplicado um
questionario de avaliagdo de satisfagdo junto as unidades escolares para coletar
feedbacks que contribuirdo para o aprimoramento continuo dos servicos
prestados. '

A adogao dessas providéncias assegurard a manutencao das carteiras escolares com
qualidade, seguranga e eficiéncia, contribuindo significativamente para o ambiente
educacional do Municipio de Tamboril-CE.

12. Justificativa para adog¢do do registro de precos

Conforme analisado dentro do contexto da contratagao do servico de manutencao de
carteiras escolares, com reparos, solda (se necessario), lixamento e pintura de méveis
pertencentes as unidades escolares do Municipio de Tamboril - CE, a adogédo do
sistema de registro de precos, previsto no Art. 82 da Lei n° 14.133/2021, foi
cuidadosamente avaliada. Apds a avaliacdo preliminar e a analise detida das
especificidades da demanda e dos aspectos regulatdrios envolvidos, concluiu-se pela
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nao adogao deste sistema por diversos motivos. _‘@ )
%, N &
A Lei n° 14.133/2021 estabelece que o sistema de registro de pregos podéS%mM%“
ferramenta eficaz para contratacdes de natureza continua ou para a aquisicao de bens

e contratagdo de servicos comuns, quando houver a necessidade frequente,
promovendo agilidade e economia para a administragdo publica. Entretanto, apos

analise técnica, considerou-se que:

e A natureza do objeto da contratagdo - servico de manutencao de carteiras
escolares com procedimentos especificos como solda, lixamento e pintura - ndao
se caracteriza pela sua demanda continua ou frequente que justificaria a
implementacdo de um sistema de registro de pregos para futuras contratagdes.

e O volume estimado de servicos a ser contratado, conforme descrito no objeto da
contratacao, foi considerado especifico e pontual, sem previsao de demandas
adicionais que poderiam justificar a flexibilidade proporcionada pelo sistema de
registro de precos.

e A especificidade e complexidade dos servicos demandam avaliagdes técnicas e
controle de qualidade rigorosos, que podem variar significativamente em fungao
do estado de conservacdo de cada lote de carteiras escolares, requerendo
abordagens contratuais que possibilitem ajustes e especificagdes técnica mais
detalhadas, dificultando a padronizacao necessaria para a aplicagdo eficiente do
registro de precos.

e Conforme o Art. 83 da Lei n°® 14.133/202]1, a existéncia de pregos registrados nao
obriga a Administracdo a contratar, possibilitando a realizacao de licitagbes
especificas que, no caso da presente contratagdo, é considerada uma alternativa
mais adequada para atender efetivamente as necessidades da administragao
publica.

Por esses motivos, conclui-se pela ndo adogao do sistema de registro de pregos para
esta contratagdo especifica, com base no principio da eficiéncia e na busca do
atendimento mais adequado as necessidades publicas, considerando os aspectos
técnicos e econémicos envolvidos. Tal decisdo esta alinhada aos objetivos da Lei n°
14.133/2021 no que se refere ao planejamento, a economicidade e a efetividade nas
contratagdes publicas.

13. Da vedacgao da participacdao de empresas na forma de consorcio

No presente contexto da contratacdo de servicos de manutengdo de carteiras
escolares, incluindo reparos, solda quando necessario, lixamento e pintura de moveis
pertencentes as unidades escolares do Municipio de Tamboril-CE, destaca-se a
vedacao a participagdo de empresas na forma de consércio. Esta determinagao
encontra respaldo na Lei 14.133/2021, que estipula as normativas gerais sobre licitagdes
e contratos administrativos correspondentes as diretrizes e praticas da Administracao
Publica.

Embora a lei permita, em seu Art. 15, a participacado de pessoas juridicas em licitagao
sob a forma de consodrcio, salvaguardadas determinadas normas e sob condigbes
rigorosamente justificadas, o Art. 7° enfatiza a importancia da gestdo de competéncias
e da designacdo de agentes publicos qualificados para as fung¢des essenciais a
execucao da lei. Assim, argumenta-se que a complexidade inerente a gestdo e

Centro Administrativo Julieta Alves Timbo
Rua Germiniano Rodrigues de Farias S/N - Bairro Sao Pedro - CNP) 07.705.817/0001-04
Fone: (88) 3617-1188 - www.tamboril.ce.gov.br




Q?‘&\-;MCIPQL O@v
Prefeitura de §F oL )
Tamboril g £

4 % /Q?

fiscalizagao de contratos realizados com consércio de empresas poderia compror%gﬁ 5,_;\(6‘ o
¥

a eficacia e eficiéncia da administragdo publica na supervisdo direta dos servicos

contratados. -

Ademais, considerando o objeto de contratagéo e as especificidades do servico a ser
prestado, avalia-se que a contratagao direta de empresas, sem a formacio de
consorcios, € mais benéfica para a Administragdo Publica. Tal postura garantira maior
agilidade, coesdo nas agdes e simplificagdo administrativa, elementos esses alinhados
aos principios da eficiéncia e da economicidade, conforme disposto nos principios da
Lei 14.133/2021.

Além disso, a natureza local e especifica dos servicos de manutencao de carteiras
escolares sugere que a inclusdo de multiplos agentes por meio de consdrcios poderia
desnecessariamente complicar a logistica e o cronograma de execucao. Essa estrutura
poderia elevar os custos operacionais e administrativos, contrariando o principio da
economicidade e o objetivo de assegurar o uso racional dos recursos publicos, tal
como mencionado no Art. 11 da Lei 14.133/2021, que orienta sobre os objetivos das
licitagdes publicas, enfatizando a selegdo da proposta mais vantajosa e o tratamento
isondmico entre os licitantes.

Finaimente, a vedagao da participagdo de empresas na forma de consércio reforca o
cumprimento dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, entre outros, garantindo que a contratacédo ocorra de maneira transparente,
justa e que promova o interesse publico acima de interesses particulares. Esta medida
resguarda a Administragao de eventuais conflitos de interesses, possiveis quando em
contextos de consorcios, e fortalece a integridade do processo licitatdrio.

Portanto, diante das consideracdes acima e com respaldo na Lei 14.133/2021, adota-se a
posicdo contra a participagdo de empresas sob a forma de consércio para a
contratagcdo dos servicos em questdo, com base na conviccdo de que tal
posicionamento resulta no melhor atendimento do interesse publico.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Considerando a realizagdo dos servicos de manuteng¢ao de carteiras escolares, com
reparos (solda se necessario), lixamento e pintura de mdveis pertencentes as unidades
escolares do Municipio de Tamboril-CE, é imprescindivel atentar para os possiveis
impactos ambientais decorrentes dessas atividades, bem como estabelecer medidas
mitigadoras alinhadas com os principios da Lei n° 14.133/2021, que enfatiza o
desenvolvimento nacional sustentavel.

Impactos Ambientais Possiveis:

e Embasamento Juridico: Art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

e Poluicdo do ar: Emissdes de fumaca decorrentes dos processos de soldagem e
liberagdo de compostos organicos volateis (COVs) no processo de pintura.

e Residuos Solidos: Geragao de residuos soélidos, como restos de material de solda,
lixas, tintas, solventes e embalagens.

e Contaminacao do solo e da dgua: Pelo descarte inadequado de materiais toxicos,
como restos de tintas e solventes.

Centro Administrativo Julieta Alves Timbo
Rua Germiniano Rodngues de Farias S/N - Bairro Sao Pecro CNPJ 07.705.817/0001-04




Prefeitura de $° 5
Tamboril g %

Medidas Mitigadoras:

Embasamento Juridico: Art. 12, §§ 1° e 2° da Lei n° 14.133/2021 e Art. 18, §1°, XII.

e Utilizagao de Equipamentos de Controle de Poluicdo: Instalagdo de sistemas de
exaustao e filtragem de ar nos pontos de solda, além do uso de tintas a base de
agua, com baixa emissdo de COVs.

e Gestao Adequada de Residuos: Adogao de praticas de separagdo, coleta e
destinagcao final apropriada dos residuos gerados, privilegiando a reciclagem
quando possivel, para minimizar o descarte em aterros.

e Capacitacao de Funcionarios: Treinamento das equipes envolvidas nas atividades
de manutencgao para o manejo correto dos materiais, visando mitigar a geracédo
de residuos e prevenir a contaminacdo ambiental.

e Utilizacdo de Materiais Sustentaveis: Priorizacdo do uso de materiais ecoldgicos
ou certificados que possuam menor impacto ambiental ao longo de seu ciclo de
vida.

e Monitoramento Ambiental:  Implementacdo de praticas periddicas de

monitoramento das condi¢des ambientais nas areas de trabalho para assegurar a

conformidade com as normas ambientais aplicaveis e evitar a contaminagao do

solo e da agua.

Essas medidas mitigadoras refletem o compromisso do Municipio de Tamboril-CE
com os principios de desenvolvimento sustentavel, em especial a economicidade e a
eficacia, conforme preconizado pela Lei n° 14.133/2021, visando a prote¢do dos recursos
naturais e a preservacao do meio ambiente para as geracdes presentes e futuras.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da —
contratacao

Ap0ds cuidadoso exame da necessidade de contratagdo de servigos de manutencao de
carteiras escolares, com reparos (solda se necessério), lixamento e pintura de moveis
pertencentes as unidades escolares do Municipio de Tamboril-CE, considerando a
demanda detalhada, os padrbes de qualidade e as especificacdes técnicas definidas,
bem como baseando-nos na Lei n° 14.133/2021, chega-se ao posicionamento de que a
contratagao é plenamente vidvel e razoavel sob diversos aspectos.

Atendendo ao disposto no Art. 18, inciso Xl da Lei n°® 14.133/2021, o estudo técnico
preliminar apresentado contemplou com mindcia o problema a ser resolvido e
indicou, de maneira abrangente, a solugdo mais eficiente para atendimento da
demanda, estabelecendo assim bases sélidas para avaliacdo da viabilidade técnica e
econdémica da contratagdo. Este posicionamento também leva em consideracédo o
cumprimento dos principios de selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracao publica, transparéncia, e tratamento isonémico entre os licitantes,
conforme estabeBelece o art. 11 da mesma Lei.

Ademais, a relevancia do servico para a manutencado do padrdo de qualidade das
estruturas fisicas das instituicdes de ensino justifica o investimento, alinhando-se aos
objetivos de promogdo de um ambiente seguro, confortdvel e conducente ao
aprendizado dos alunos, o que se demonstra em harmonia com o interesse publico.

A razoabilidade da contratacdo se evidencia ainda mais ao se considerar a estimativa
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meticulosamente elaborados conforme determina o Art. 23 da Lei n® 14.133/2021. Essé'40 DE ;\rﬁ"‘
levantamento assegura que os valores estimados estdao em consonancia com os
praticados pelo mercado, levando em conta as prerrogativas de economicidade e a

busca pelo melhor aproveitamento dos recursos publicos.

Por fim, a inexisténcia de impedimentos legais ou regulamentares, aliada a
determinacao dos critérios claros e objetivos de selecdo e julgamento das propostas,
conforme estipulado nos Arts. 12 e 14 da Lei n°® 14.133/2021, confirma a legalidade e a
conformidade do processo com as normativas vigentes, eliminando possiveis
obstaculos a efetivagao da contratagao.

Com base nas disposi¢cdes da Lei n° 14.133/2021 e nas evidéncias apresentadas pelo
estudo técnico preliminar, conclui-se que a contratagdo dos servigos de manutengao
de carteiras escolares é viavel e razoavel, sendo de fundamental importancia para
atender as necessidades do Municipio de Tamboril-CE, garantindo assim o bem-estar
e seguranca dos discentes e o adequado funcionamento das unidades escolares.

Tamboril / CE, 24 de maio de 2024

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

XN\QLO Moy veves O Fiveing
RENATO MOTA VERAS DE OLIVEIRA
PRESIDENTE
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