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Governo Municipal de

CATUNDA

Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000220260408000100

Unidade responsavel
Secretaria de Planejamento, Adm e Finangas
Prefeitura Municipal de Catunda

Data
28/04/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Administracao Publica enfrenta atualmente a necessidade premente de
reorganizacao e preservacao de seu acervo documental devido a insuficiéncia de
recursos disponiveis para gerenciar eficientemente a crescente demanda por acesso a
documentos histéricos e administrativos da Secretaria de Planejamento,
Administragdao e Financgas, datados de 1993 a 2016. O acumulo de documentos nao
digitalizados e inadequadamente organizados afeta diretamente a agilidade e
eficiéncia na recuperagcao de informacgdes essenciais para elaboragcao de politicas
publicas, atendimento a fiscalizagcbes e controle interno, comprometendo o interesse
publico, conforme estabelecido no art. 5° da Lei n°®14.133/2021.

Se a demanda nao for atendida, consequéncias significativas sdo previstas, incluindo

interrupgdes Nna prestacdao de servicos administrativos essenciais, dificuldade no

cumprimento de prazos legais referentes a processos histéricos e estrangulamento

dos mecanismos institucionais de governanga e transparéncia. O impacto social

decorrente da ineficacia no acesso a informacgdes documentais pode prejudicar o
] atendimento a cidadaos e outras entidades governamentais, limitando a eficacia
governamental e violando os compromissos de eficiéncia e publicidade determinados
pela legislacdo vigente.
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A presente contratagcao busca assegurar a continuidade e modernizagao dos servicos
documentais da Administragao, por meio da limpeza, catalogacao e digitalizagcdo do
acervo, proporcionando melhoria substancial na acessibilidade e seguranga dos
documentos, em alinhamento com objetivos estratégicos de preservagao da memdaria
administrativa e promoc¢ao da transparéncia publica. A disponibilizacdo do acervo
digital em nuvem facilita o acesso remoto, promove a manuten¢cao do patrimdnio
documental e contribui para a modernizagao dos processos, conectando-se com
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objetivos de planejamento institucional delineados para a melhoria continua da
Administragao Publica.

Assim, a contratacao configura-se como medida imprescindivel para a resolucao dos
desafios enfrentados pela Administragao, visando a manutencao da integridade e
acessibilidade a informacgado, elemento fundamental para a eficacia dos servigos
publicos e para o cumprimento dos principios delineados nos arts. 5° 6° 11 e 18, § 2° da
Lei n°14.133/2021, reforgando o compromisso com a economicidade e sustentabilidade
na gestao documental.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Sec. de Planejamento e Adm. Publica Jodo Victor Ferreira dos Santos

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A necessidade identificada pela Secretaria de Planejamento, Administracao e Finangas
do municipio de Catunda resulta da demanda pela preservagcao, organizagao e
acessibilidade adequada do acervo documental constituido entre os anos de 1993 a
2016. Esse acervo nao apenas representa um patriménio histérico vital da
administragdo publica local, guardando documentos administrativos e contabeis, mas
também oferece suporte essencial ao funcionamento continuo das funcgdes
administrativas, evidenciado pela demanda concreta de acesso eficiente aos
documentos e pela preservacao da memodria institucional. Esses documentos sao
cruciais para o suporte a operacao da administragao publica e ao atendimento das
exigéncias de transparéncia e acesso publico, conforme as metas institucionais.

Os servicos requisitados envolvem, obrigatoriamente, padrées minimos de qualidade
gue garantam a confiabilidade da integridade fisica e digital dos documentos, a
comecgar pela limpeza e higienizacdo quimica e mecanica, essenciais para a
conservagcao do material em ambiente fisico e digital. A execucao dessas atividades
requer a aplicacdo de tecnologias de ponta e mao-de-obra qualificada, assegurando
gue todas as informacdes relevantes sejam preservadas durante os processos de
digitalizacao, com resolucdo minima de 300 DPI, permitindo fiel reproducao do
conteudo original em ambiente digital.

A justificativa técnica baseia-se na relevancia do acervo e na necessidade de acesso
continuo pelos servidores e pela comunidade, conforme o principio de eficiéncia,
economicidade e planejamento previstos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021. Os critérios de
sustentabilidade integram o uso de materiais reciclaveis, onde aplicaveis, visando a
reducao de residuos e a adogao de praticas sustentaveis na execugao dos servigos,
conforme diretrizes do Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis.
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Quanto a vedacdo a marcas ou modelos, o principio geral de competitividade serd
observado, e a indicacao de qualquer especificidade técnica serda acompanhada de
justificativa robusta quanto as suas caracteristicas essenciais, evitando qualquer
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percepcao de direcionamento indevido. Para a entrega dos servicos, assegurar-se-a a

eficiéncia e eficacia, mantendo baixos os custos administrativos associados a
contratacao.

Os requisitos técnicos e operacionais, em conformidade com a legislagao vigente,
sustentam a necessidade da contratagcdo e servem de base para o levantamento de
mercado subsequente, assegurando que a escolha recaia sobre a solugao mais
vantajosa a administragdo publica. Assim, os critérios de qualidade, sustentabilidade e
eficiéncia estao alinhados ao interesse publico e legislacao, conforme os arts. 5° e 18 da
Lei n°14.133/2021.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratacao do objeto descrito na "Descricao da
Necessidade da Contratacao", visando prevenir praticas antiecondmicas e embasar a
solugao contratual, alinhado aos principios dos arts. 5° e 11. Este levantamento foi
conduzido de forma neutra e sistematica.

Considerando a natureza do objeto, relacionado a servicos de limpeza, higienizacgao,
organizagao, catalogacdo e digitalizagcdo de acervos documentais, o conteddo das
secdes "Descricao da Necessidade da Contratagao" e "Descricao dos Requisitos da
Contratacao" determinou que a contratacdo se trata de prestacao de servigos
especializados.

A pesquisa de mercado incluiu consultas a trés fornecedores, nos quais foram
analisadas faixas de precos, prazos de execucao e condi¢gdes sem identificagdo nominal
das empresas. As consultas indicaram uma variagao de precos em funcao da
especificidade e qualificagao necessaria para a execugao dos servigos, além de prazos
meédios de 30 a 60 dias para a finalizagao do trabalho. Também foram analisadas
contratagdes similares realizadas por outros 6rgaos, como secretarias de planejamento
de cidades equivalentes, que forneceram dados sobre valores e modelos de aquisicao,
revelando similaridade nos precos praticados. Fontes publicas confidveis como o
Painel de Precos e Comprasnet foram consultadas para assegurar a obtencao de
informacgdes transparentes e abrangentes. ldentificaram-se praticas inovadoras,
incluindo o uso de tecnologias de digitalizacdao que aumentam a acessibilidade e
seguranca dos arquivos, e sistemas de gestao documental que otimizam a
organizagao e catalogacgao.

A analise comparativa das alternativas identificadas nos dados da pesquisa considerou
critérios técnicos, econdmicos, operacionais, juridicos e de sustentabilidade. Para a
prestacao do servico, as alternativas vidveis incluiram a terceirizacdo completa, que
demonstra ser mais eficiente em casos de necessidade de expertise especializada e
facilidades logisticas, além de garantir a obteng¢ao de tecnologias mais avancadas que
empresas terceirizadas usualmente possuem. A opcdo pela execucdo interna foi
descartada devido a falta de infraestrutura e pessoal capacitado.
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A alternativa de terceirizagao completa foi justificada como a mais vantajosa com base
na pesquisa, destacando a eficiéncia e economicidade, além da viabilidade
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operacional. A mesma permitird acesso a tecnologias mais modernas de digitalizacao
e sistemas de gerenciamento eletrénico de documentos (GED), com suporte técnico
adequado. A decisao é alinhada ao objetivo de garantir a integridade e acessibilidade
dos documentos, conforme detalhado nos "Resultados Pretendidos". Adicionalmente,

considera-se o custo total de propriedade e a facilidade de manutencdao como fatores
cruciais sustentando essa escolha.

Recomenda-se a terceirizagdo completa como abordagem mais eficiente, garantindo
a competitividade e transparéncia em conformidade com os arts. 5° e 11, sem antecipar
a modalidade de licitagcao. Tal abordagem evidenciara o compromisso com a
manuteng¢ao da integridade dos documentos do acervo, alinhada a dinamica do
mercado e as inovagdes identificadas.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solugao proposta visa a contratagao de uma empresa especializada para a execucao
dos servicos de limpeza, higienizagao, organizagao e catalogacdao do acervo de
documentos da Secretaria de Planejamento, Administragdao e Financas de Catunda,
referentes ao periodo de 1993 a 2016. Este projeto atende a necessidade de preservacao
e acessibilidade dos documentos histdricos e administrativos do municipio, conforme
a justificativa da contratagao. A solugcao garante a confidencialidade e integridade dos
documentos, compreendendo todas as etapas necessarias para atingir os resultados
esperados e alinhados aos requisitos da Administragao.

O projeto abrange a execucdo de servicos de limpeza quimica e mecanica dos
documentos, remocao de sujeiras e contaminantes, seguido da recuperacao fisica dos
documentos danificados. Os documentos serdo organizados de modo cronolégico e
catalogados em sistemas informatizados, facilitando a busca e recuperagdo das
informacdes. Modernas técnicas de armazenamento em locais adequados garantirao
a integridade dos documentos. Paralelamente, sera realizada a digitalizagcdo completa
do acervo, utilizando equipamentos de alta performance e resolucdo minima de 300
DPI, para assegurar a criagao de arquivos digitais que sao fiéis ao original.

Os documentos digitalizados serao geridos por um sistema eletrénico (GED), com
funcionalidades de indexacao por critérios pré-estabelecidos, € armazenados em
nuvem, permitindo acesso facil e seguro para servidores e populacao. A viabilidade
técnica e econdmica da solugao € embasada por um levantamento de mercado que
confirma a capacidade do setor em ofertar esses servicos, com qualidade e custo
compativeis com as especificacoes.

Assim, a solugao atende plenamente as necessidades identificadas, garantindo a
preservagao do patriménio documental e a acessibilidade das informacdes, alinhando-
se aos principios de eficiéncia, economicidade e interesse publico previstos na Lei n°
14.133/2021. Representa a alternativa tecnicamente mais adequada, assegurando que a
contratagdo alcance os efeitos esperados e contribua positivamente para a gestao
documental do municipio de Catunda.
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I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.

Servigos de limpeza, higienizagdo, organizagao e catalogagao do
1 acervo de pastas de documentos da Secretaria de Planejamento, 24,000 Servigo
Administragao e Finangas

Servigos de digitalizagdo do acervo de pastas de documentos da
Secretaria de Planejamento, Administragdo e Finangas, do periodo de

2 R . 24, i
2016 a 1993, totalizando 24 (vinte e quatro) anos de 000 Servico
pastas/arquivo/acervo, a ser disponibilizada para acesso em nuvem.
| 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)
Servigos de limpeza, higienizagao,
izaca | 3 )
] organizacdo e catalogacao do acervo de 24,000 Servico 1.250,00 30.000,00
pastas de documentos da Secretaria de
Planejamento, Administragdo e Finangas
Servigos de digitalizagao do acervo de pastas
de documentos da Secretaria de
5 Planejamento, Administragdo e Finangas, do 24,000 Servico 134333 3223992

periodo de 2016 a 1993, totalizando 24 (vinte e
quatro) anos de pastas/arquivo/acervo, a ser
disponibilizada para acesso em nuvem.

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 62.239,92 (sessenta e dois mil, duzentos e trinta e nove reais e noventa e dois
centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A analise inicial do parcelamento do objeto, conforme disposto no art. 40, V, b da
Lei n° 14.133/2021, é essencial para ampliar a competitividade (art. 11) e deve ser
promovida quando viavel e vantajosa para a Administragcao. Tal analise € obrigatodria
no ambito do Estudo Técnico Preliminar (ETP), conforme o art. 18, §2°. Considerando a
'Secdo 4 - Descrigao da Solugao como um Todo!, observa-se que o parcelamento por
itens, lotes ou etapas poderia ampliar o acesso competitivo, seguindo os critérios de
eficiéncia e economicidade estabelecidos no art. 5°.

Ao avaliar a possibilidade de parcelamento, verifica-se que o objeto da
contratagdo pode ser dividido por itens ou etapas, em alinhamento com o §2° do art.
40. A pesquisa de mercado revelou a existéncia de fornecedores especializados que
podem atender a partes distintas do servico, o que pode aumentar a competitividade
(art. 1) com requisitos de habilitacdao adequados. Além disso, o parcelamento pode
facilitar o aproveitamento de fornecedores locais e oferecer beneficios logisticos
significativos, conforme as demandas dos setores e as revisdes técnicas.

Governo Municipal de |f 0053
CATUNDA iRt/
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Em comparagao com a execucao integral, embora o parcelamento seja
tecnicamente viavel, a execucao integral pode ser mais vantajosa segundo o art. 40,
§3°. Esta abordagem pode resultar em economia de escala e gestao contratual mais
eficiente (inciso 1), assegurar a funcionalidade de um sistema Unico e integrado (inciso
Il) e atender a padronizacgado e exclusividade de fornecedor (inciso ). A consolidagao,
portanto, reduz eventuais riscos a integridade técnica e a responsabilidade, sendo
preferida apds uma analise comparativa, em conformidade com o art. 5°.

Ao considerar os impactos sobre a gestao e a fiscalizagcao, observa-se que a
execucao consolidada simplifica os processos de fiscalizaggo e mantém a
responsabilidade técnica centralizada. Em contrapartida, o parcelamento pode
otimizar o acompanhamento de entregas descentralizadas, mas resultaria em um
aumento da complexidade administrativa. Este cenario requer uma avaliagao quanto
a capacidade institucional para gerir o contrato, a luz dos principios de eficiéncia
estabelecidos no art. 5°.

Em conclusao, recomenda-se, com base neste estudo, que a Administracdao opte
pela execucao integral como a alternativa mais vantajosa. Tal abordagem esta
alinhada aos 'Secao 10 - Resultados Pretendidos', aos principios de economicidade e
competitividade (arts. 5° e 11), e aos critérios de planejamento do art. 40, promovendo
uma gestao eficiente e coesa do contrato.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A contratacdo da empresa para a execugao de servicos de limpeza, higienizacgao,
organizagcao e catalogagdo do acervo de pastas de documentos da Prefeitura
Municipal de Catunda, bem como a digitalizagao dos registros, estda em concordancia
com os principios de eficiéncia, economicidade e interesse publico, conforme descrito
no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021. Embora ndo tenha sido identificado um Plano de
Contratacao Anual (PCA) especifico para este processo administrativo, a necessidade
dessa contratagao se alinha aos planos estratégicos da administracao publica local em
garantir a preservacao e organizagao da memoéaria institucional, conforme a ‘Descricao
da Necessidade da Contratacao’. Esta demanda € justificada por uma necessidade de
carater emergencial e imprevisto, uma vez que envolve a preservacao de documentos
histéricos criticos, ndo cabendo a espera por revisdes ordinarias do plano de
contratagdes. Assim, a opcao por dispensa eletrénica fundamenta-se em bases legais
adequadas as situagdes de excecao previstas no art. 75. A auséncia da previsdao no PCA
serd abordada por meio de agdes corretivas, como a inclusdo do registro na préoxima
revisdao do plano, de modo a garantir a continuidade planejada dessas atividades,
assegurando transparéncia e eficiéncia. Isso reforca o alinhamento parcial com
medidas corretivas, contribuindo para a obtencao de resultados vantajosos, a
competitividade do processo licitatdrio, e a efetiva adequagao aos resultados
pretendidos, conforme o art. 11.
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eficiente do acervo documental da Secretaria de Planejamento, Administragcao e
Financas, que abrange 24 anos de documentacdo histdrica e administrativa. A
contratagdo visa garantir a confidencialidade, integridade e acessibilidade dos
documentos, promovendo a economicidade e a eficiéncia administrativa, conforme
estabelecem os artigos 5° e 18, §1° inciso IX da Lei n°® 14.133/2021. Este processo
possibilitard a digitalizacdo do acervo, aumentando o acesso e a protecdo dos dados,
alinhando-se a necessidade publica identificada na 'Descricao da Necessidade da
Contratacao'.

A solucao escolhida, fundamentada na pesquisa de mercado, visa otimizar recursos
humanos pela racionalizagao de tarefas, direcionando capacitagdes especificas para o
manejo e digitalizagao dos documentos. Recursos materiais serdao otimizados por meio
do uso de sistemas informatizados de catalogacao que evitam desperdicio e
subutilizagao, enquanto recursos financeiros serao melhorados através da reducgao de
custos operacionais, como menores necessidades de espaco fisico e menos despesas
com manuseio de documentos fisicos.

Para garantir a transparéncia e eficiéncia da contratacdo, sera utilizado um
Instrumento de Medicdao de Resultados (IMR). Este mecanismo permitira a
monitoragao continua dos resultados, utilizando indicadores quantificaveis como a
taxa de economia alcancada e a reducao nas horas de trabalho dedicadas a gestao
documental. Essas medicdes embasarao o relatdrio final da contratacao, garantindo
que os objetivos institucionais sejam atendidos, conforme o art. 11 da Lei n°® 14.133/2021.

Os resultados pretendidos justificam o recurso publico despendido, assegurando a
eficiéncia e o melhor uso dos recursos institucionais, alinhando-se diretamente aos
objetivos tragcados com a contratagdao. Em situagdes onde a natureza exploratdria da
demanda limitar estimativas precisas, uma justificativa técnica fundamentada sera
apresentada para garantir a clareza e a viabilidade da iniciativa, conforme preconizado
pelo art. 6° incisos XX e XXIll da mencionada Lei.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato serdo essenciais para
assegurar uma execucao eficiente e o alcance dos resultados pretendidos, mitigando
riscos e promovendo o interesse publico. Essas medidas serdao integradas ao
planejamento estratégico, articulando-se com a definicao da solugcao e o modelo de
execucao contratual. A infraestrutura tecnoldgica e organizacional disponivel sera
avaliada e ajustada conforme necessario para garantir que o ambiente esteja
adequado para a execugao dos servicos de limpeza, higienizagao, organizacgao,
catalogacao e digitalizacao dos documentos da Secretaria de Plangjamento,
Administracao e Financgas. Detalhes dos ajustes necessarios, como a preparacao de
espacos fisicos ou instalagao de equipamentos, serao justificados em um cronograma
detalhado que incluird acgdes, responsaveis e prazos, anexado ao ETP conforme
exigéncias da ABNT NBR 14724:22011. A capacitacao dos agentes publicos sera
fundamental, com foco em técnicas de gestao e fiscalizacao contratuais, assim como
no uso de tecnologias especificas, assegurando o cumprimento de objetivos conforme
indicado no artigo 11 da Lei n° 14.133/2021. Este treinamento serd segmentado por
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perfis de acordo com as funcdes relacionadas a execugao contratual, abrangendo
gestores, fiscais e técnicos, sempre considerando a complexidade e a especificidade
das atividades a serem realizadas. Tais providéncias serdo parte integrante do Mapa de
Riscos, sendo tratadas como estratégias preventivas para mitigacdo de riscos
operacionais, com um alinhamento coordenado com a unidade de gestdo de riscos ou
controle interno. A eficacia desses procedimentos ndo sé garantira a qualidade e
conformidade legal, mas também otimizard recursos publicos, impulsionando a
governanca eficiente. Serao fundamentais para viabilizar a contratagao bem como

para garantir os resultados esperados de preservacdo e acessibilidade dos
documentos, alinhados aos objetivos maiores descritos no contexto da contratacao.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A analise do Sistema de Registro de Precos (SRP) em comparagao com a contratacao
tradicional no contexto da contratacdo de servicos de limpeza, higienizagao,
digitalizacao e organizacao do acervo documental da Secretaria de Planejamento,
Administracdo e Financas da Prefeitura Municipal de Catunda se baseia nos critérios
técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021. A
necessidade da contratagao, conforme descrito, aponta para um objetivo especifico e
claramente delimitado no tempo para organizar e digitalizar 24 anos de documentos,
0 que inicialmente nao se alinha a caracteristicas tipicas de padronizacdo e
repetitividade propicias ao SRP. O SRP proporciona economia de escala e eficiéncia
administrativa em contratagdes para aquisi¢des continuas ou incertas, enquanto a
atual proposta demanda execucdo Unica e completa—a digitalizagdo e organizacao
sistematica de documentos acumulados anteriormente, que nao se repetem
periodicamente.

Em termos de economicidade, a contratagao tradicional se mostra adequada para este
projeto devido a sua natureza pontual. Considerando uma Unica prestagcao de servicos
durante um periodo finito, a contratagcdao direta ou por licitacao especifica pode
otimizar a alocagao de recursos ao focar em uma execugao completa e temporaria,
evitando a necessidade de estruturagcdo e manutencao constante de registro de
precos, que em geral beneficia contratagdes recurrentes. O levantamento de mercado
reflete a capacidade de identificar fornecedores qualificados capazes de executar o
servico dentro das especificagdes técnicas exigidas, possibilitando uma negociagao
direta e precisa, o que pode resultar em melhores condi¢cdes financeiras especificas
para o escopo total do projeto.

Do ponto de vista juridico-operacional, a incerteza associada ao SRP e a possibilidade
de precisar ajustar quantidades e formatos ao longo do tempo nado se aplica
adeqguadamente neste caso, j& que tanto a necessidade quanto o escopo estao
claramente definidos e limitados. Isso reforca a opcdo pela contratacdo tradicional,
gue oferece uma implementacao mais segura e controlada de um projeto com inicio,
processo e término definidos, assegurando assim uma execucao alinhada com os
objetivos e eficiéncia descritos nos 'Resultados Pretendidos'. Portanto, a contratacdo
direta ou licitagao especifica se mostra a escolha mais adequada, garantindo que os
recursos sejam utilizados de forma eficaz, atendendo ao interesse publico de maneira
clara e objetiva, conforme os principios da Lei n°® 14.133/2021.
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Esta abordagem, portanto, ndo apenas atende a necessidade imediata e especifica da
Prefeitura Municipal de Catunda, mas também otimiza os esforcos administrativos,
financeiros e operacionais necessarios para garantir a integridade, acessibilidade e
preservagao da documentacdo histérica de forma sustentavel e eficiente.

13. DA VEDAGAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagao de consdrcios na contratagdo é admitida como regra conforme o art. 15
da Lei n° 14.133/2021, desde que nado haja vedacdo fundamentada no Estudo Técnico
Preliminar (art. 18, §1° inciso |). No presente caso, a analise quanto a viabilidade e
vantajosidade dessa participacao deve considerar critérios técnicos, operacionais,
administrativos e juridicos, para atender a necessidade da contratacao que foi
detalhadamente descrita. Analisando a caracteristica do objeto que envolve servicos
de limpeza, higienizacdo, organizacdo, catalogacao e digitalizacdo de acervos
documentais, observa-se que a participacao de consércios pode ser incompativel com
a natureza das atividades a serem realizadas. Isso se deve a caracteristica indivisivel e
continua da prestacao de servicos, que demanda uma execucao fluida e integrada, a
gual um fornecedor Unico poderia oferecer de forma mais eficiente e econdmica.

Considerando as informagcdes levantadas no 'Levantamento de Mercado e
Demonstragdao da Vantajosidade!, acredita-se que a inclusao de consdrcios poderia
aumentar desnecessariamente a complexidade da gestao e fiscalizagao dos contratos,
além de potencialmente comprometer a eficiéncia e a segurancga juridica da execugao
contratual (art. 5°. O compromisso de constituicdo de consoércio, a designacgao de
empresa lider e a responsabilidade solidaria entre consorciados, conforme descrito no
art. 15, adicionam camadas de burocracia, que nao se mostram necessarias dado o
escopo bem definido e direto do servico desejado, o que poderia ser mais
prontamente alcangado através da contratacao de um Unico fornecedor especializado.

O objetivo de garantir a confidencialidade, integridade e acessibilidade dos
documentos da Secretaria de Planejamento, Administracdo e Finangas, com eficiéncia
e seguranga, esta melhor alinhado com um fornecedor Unico que possa integrar e
gerenciar todas as etapas do processo. Essa abordagem promove a economicidade e
reduz os riscos operacionais que poderiam surgir da coordenacao entre diferentes
empresas consorciadas, além de aumentar a competitividade e garantir isonomia
entre os licitantes (art. 11). Dessa forma, fundamenta-se que a vedacdo da participacao
de consdrcios é a medida mais adequada para garantir a eficiéncia, economicidade e
Wi seguranca juridica demandadas por esta contratacado, alinhando-se aos resultados
pretendidos pela Administracdo e respeitando os principios estabelecidos no art. 5° da
Lei n°®14.133/2021.
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I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Na elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP), a analise de contratacdes
correlatas e interdependentes é fundamental para que a Administracdo PUblica possa
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integrar suas necessidades de forma eficiente. Essa consideragao permite evitar
duplicacdes, sobreposicbes e gastos desnecessarios, garantindo que todos os
contratos estejam alinhados com as metas de planejamento, eficiéncia e
economicidade estipuladas pelo art. 5° da Lei n° 14133/2021. Ao avaliar essas
contratagdes, a Administracao busca maximizar resultados ao utilizar os principios da
padronizacdo e economia de escala estabelecidos no art. 40, inciso V, da mesma lei,

promovendo acdes coordenadas que assegurem uma execucao harmobnica dos
contratos.

Apos analise do cenario de contratagdes, nao se identificaram contratos passados,
atuais ou futuros que sejam diretamente correlatos ou interdependentes para a
presente solucao proposta, que trata da execucdao de servicos de limpeza,
higienizacao, organizacao, catalogacao e digitalizagao de documentos da Secretaria de
Planejamento, Administracao e Finangas. As atividades descritas tém especificacdes
técnicas e requisitos unicos, focados na preservacao e digitalizagdao de documentos
fisicos, e nao se ligam a contratos preexistentes em termos de escopo técnico, logistica
ou operagao. A execucao dos servigos previstos € autdbnoma e independente de
infraestruturas adicionais, tais como servicos de Tecnologia da Informagdo que
poderiam precisar de energia ou cabeamento pré-estabelecido, conforme respectivos
requisitos técnicos ja especificados em outras partes do ETP.

Conclui-se, portanto, que a analise ndo revela necessidade de ajustes nos
guantitativos, requisitos técnicos ou na forma de contratacdo em razao de
contratagdes correlatas ou interdependentes. A solucdao proposta nao demanda
alteracdes ou juncgdes com outros contratos para alcancar os beneficios identificados
no planejamento. Caso novas contratagcdes interfiram neste processo no futuro,
recomenda-se revisao dessa andlise para manter a eficiéncia e padronizacao
desejadas. Para as providéncias a serem adotadas, sugere-se manter o
monitoramento continuo de contratacdes correlatas para identificar potenciais
integridades e sinergias, sempre visando a eficdcia das operacdes dentro do escopo
municipal.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais associados a contratagao para servigos de limpeza,
higienizacdo, organizacao, catalogacao e digitalizagdo do acervo documental da
Secretaria de Planejamento, Administragao e Financgas, incluem a geracao de residuos
como poeira, materiais de escritério (grampos, clipes) e toners, além do consumo de
energia elétrica durante o processo de digitalizagao dos documentos. Conforme o art.
18, §1°, inciso Xll da Lei n°® 14.133/202]1, esses impactos devem ser considerados ao longo
do ciclo de vida do projeto para assegurar praticas operacionais sustentaveis (art. 5°).
Para mitigar emissdes de CO2 e uso excessivo de energia, recomenda-se a adogao de
equipamentos com selo Procel A e programas de reducdo de residuos em localidades
especificas, equilibrando aspectos econdmicos e socioambientais no cumprimento
das diretrizes legais.
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A logistica reversa sera integrada, especialmente para o manejo de toners e materiais
de descarte associados ao processo de digitalizagao, assegurando o cumprimento dos
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requisitos de desfazimento sustentavel descritos no Guia Nacional de Contratacdes
Sustentaveis e promovendo a reciclagem, sempre que possivel. A implementacdo de
insumos biodegradaveis nos processos de limpeza e a utilizagao de pratica de descarte
adequada para residuos soélidos contribui significativamente para minimizar os
impactos ambientais e otimiza o uso de recursos, mantendo a integridade
documental durante a modernizacao exigida pela administracdo municipal de
Catunda. Tais medidas sao essenciais para reduzir impactos ambientais, garantindo
qgue a solucdo contratada seja economicamente vantajosa e ambientalmente

responsavel, em harmonia com os principios de eficiéncia (art. 5°) e sustentabilidade
do processo licitatério (art. 11).

O planejamento previamente estruturado desta contratagao também considera a
capacidade administrativa da Prefeitura de Catunda para implementar estratégias de
licenciamento ambiental quando necessario, conforme a complexidade do objeto e a
natureza dos servicos a serem executados. Ao concluir a analise de impactos
ambientais, as medidas mitigadoras e de sustentabilidade adotadas sao valorosas na
preservagao dos recursos naturais, promovendo um ambiente administrativo mais
moderno e eficiente, alinhado aos 'Resultados Pretendidos' pela administragcao, sem a
imposicao de barreiras indevidas e garantindo que a proposta mais vantajosa,
conforme preceitos da lei, seja alcangada eficazmente.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacao proposta para a execucao de servicos de limpeza, higienizagao,
organizagao, catalogacao e digitalizagcao do acervo de documentos da Secretaria de
Planejamento, Administracao e Finangas é viavel e vantajosa, conforme as analises
técnicas, econbmicas, operacionais e juridicas realizadas. A necessidade de preservar,
organizar e facilitar o acesso aos documentos produzidos entre 2016 e 1993 é essencial
para a gestdo eficiente e integrada do patriménio documental do municipio de
Catunda/CE.

Os elementos levantados pela pesquisa de mercado indicam que existem
fornecedores adequados capazes de atender as especificagbes exigidas,
demonstrando que a solucao proposta é compativel com as praticas correntes no
setor. As quantidades e os valores estimados refletem as condicdes do mercado e
asseguram a economicidade do processo, aderente aos principios do art. 23 da Lei n°
14.133/2021. Além disso, a escolha pela digitalizacdo e organizacdo sistematica em
plataforma de nuvem reforca a eficiéncia e interesse publico, conforme articulado no
art. 5°.
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Do ponto de vista juridico, a contratacao atende as diretrizes estabelecidas nos arts. 11
e 40, que visam assegurar propostas vantajosas e alinhadas ao planejamento
estratégico municipal. A viabilidade econdmica e técnica da solucao, somada aos
beneficios de preservacdao da memoria institucional e incremento na acessibilidade a
informacgao, corrobora a decisao favoravel a realizagao da contratagao.
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Dessa forma, recomenda-se a continuidade e execucdo do processo de contratacao,
incorporando esse posicionamento ao processo na forma de Termo de Referéncia, em
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conformidade com o art. 6° inciso XXIll. Qualquer eventualidade de insuficiéncia de
dados ou riscos identificados deve ser tratada apropriadamente, com acgdes corretivas
estipuladas se necessario.

A consolidagao deste posicionamento é parte essencial do planejamento conforme
previsto no art. 18, §1° inciso Xlll da Lei n° 14.133/2021, fornecendo a autoridade
competente os subsidios necessarios para a conducao do processo licitatdrio sob a
égide da vantajosidade, eficiéncia e interesse publico.

Catunda / CE, 28 de abril de 2026

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
Pedro Henrique Martins
PRESIDENTE

assinado eletronicamente
Thiago de Cena Farias
MEMBRO
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