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CUIDANDO DE NOSSA GENTE

PARECER TECNICO 002/2024 - CE - DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO
CONCORRENCIA ELETRONICA N° 002/2024 CE

1 - INTRODUCAO

Em atendimento ao disposto nos Arts. 31 e 74 da Constituicdo Federal que
confere atribuicbes e competéncias ao Sistema de Controle Interno, em especial, a
atribuicdo de apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional
prevista no art. 74, 1V;

CONSIDERANDO os Arts. 147, 148, 149 e 152 da Lei Complementar 464 de
05 de janeiro de 2012 — que Dispde sobre a Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado do Rio Grande Norte;

CONSIDERANDO os Arts. 10, 11 e 12 da Resolucéo N° 028/2020 — TCE, de
15 de Dezembro de 2020 que Regulamenta os modos de organizacdo, Composicao e
elaboracdo de documentos, procedimentos e demonstrativos previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal, bem como de processos de execucao da despesa publica,
no ambito do Estado do Rio Grande do Norte e dos seus respectivos Municipios;

CONSIDERANDO Lei Municipal de N° 293/2013, que organiza e disciplina o
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Municipal;

CONSIDERANDO que cabe aos Sistemas de Controle Internos Municipais,
juntamente com o Tribunal de Contas do Estado, auxiliarem o Poder Legislativo na
fiscalizagdo do Municipio, em especial quanto ao cumprimento dos dispositivos da Lei
Complementar Nacional n° 101, de 4 de maio de 2000, a denominada Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF.

CONSIDERANDO o Decreto n°® 006 de 21 de marco de 2023, que
regulamenta a lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, e que dispbe sobre licitagbes e

contratos administrativos, no ambito da Prefeitura Municipal de José da Penha — RN,
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Apresenta-se o Parecer Técnico da Unidade de Controle Interno sobre o
Processo Administrativo n° 04060002/2024%, Concorréncia Eletronica n°
002/2024 - CE. O Sistema de Controle Interno para emissédo do seu parecer técnico
usou como fundamento a lei de licitagbes e contratos administrativos; e Resolucéo
N° 028/2020 - TCE/RN de 15 de Dezembro de 2020.

2 — GESTOR E DEMAIS RESPONSAVEIS
a) Prefeito

RAIMUNDO NONATO FERNANDES
CPF: 074.327.554-34

b) Secretarios Requisitantes
MARIO LUCIO LEAL OLIVEIRA
Secretario Municipal de Obras e Urbanismo
CPF: 809.945.041-87

c) Agente de Contratacéo
FRANCISCO DE ASSIS PAULINO E SILVA
CPF: 057.829.854-61

3-DO OBJETO DA LICITACAO

Tratam o0s autos do procedimento licitatério realizado na modalidade
Concorréncia Eletrénica, sob o n° 002/2024, tendo como objeto Contratacdo de
empresa para pavimentacdo de vias urbanas e estradas vicinais do Municipio
de José da Penha/RN.

A Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo, mediante Documento de
Formalizagcdo da Demanda, emitido em 4 de junho de 2024, justifica que a presente
a contratacdo visa a execucdo de pavimentacdo de ruas da zona urbana e
estradas vicinais no Municipio de José da Penha que decorre da essencialidade

em prover infraestrutura adequada e que garanta a seguranca, a mobilidade
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1 Obs.: Dispde a ON-AGU 2/2009: “os instrumentos dos contratos, convénios e demais
ajustes, bem como os respectivos aditivos, devem integrar um Unico processo administrativo,
devidamente autuado em sequéncia cronolégica, numerado, rubricado, contendo cada
volume os respectivos termos de abertura e encerramento.”
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urbana e rural, bem como a melhoria na qualidade de vida dos moradores. Esta
contratacao se alinha ao principio da padronizacéo, conforme estipula o artigo
40, inciso V, alinea ‘a’, da Lei 14.133/2021, visando a execug¢do de servigos
homogéneos e de qualidade que atendam as especificacbes técnicas
necessarias para o adequado uso e durabilidade das vias.

A demanda ora em analise esta contida na Solicitacdo de Despesa assinada
pelo Secretario Municipal de Obras e Urbanismo, o Sr. Méario Lucio Oliveira, ja

mencionado anteriormente como uma dos responsaveis pelo processo em analise.

4 — DO EXAME DOCUMENTAL E TECNICO

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 74, estabelece as finalidades do
sistema de controle interno, ao tempo em que a Lei Municipal n° 293/2013, dispbe
acerca da sua instituicdo nesta administracdo publica municipal, atribuindo a
Controladoria Geral, dentre outras competéncias, “realizar acompanhamento,
levantamento, inspecéo e auditoria nos sistemas administrativo, contabil, financeiro,
patrimonial e operacional relativos as atividades administrativas das Secretarias
Municipais, com vistas a verificar a legalidade e a legitimidade de atos de gestdo dos

responsaveis pela execucdo orgamentario-financeira e patrimonial e a avaliar seus

gg’ resultados quanto a economicidade, eficiéncia e eficacia”.

3; Tendo em vista que a contratacdo sub examine, implica em realizacdo de
%%é% despesa, resta, ja demonstrada a competéncia da Controladoria, para analise e
g §f‘:j % posterior manifestacao.
gzgi Sob esta 6tica e examinando os atos de gestéo, refletidos nas pecas que
gigé integram o presente processo, formalizado com base na Lei N° 14.133, DE 1° de abril
Eiﬁéﬁ de 2021, lei de licitacBes e contratos administrativos, como também utilizando como
%ﬁ%éﬁ regulamento norteador da composicdo do processo em analise, a Resolu¢cdo n°
E{é %Eé 028/2020 — TCE, de 15 de dezembro de 2020, nos termos do art. 37, inciso XXI, da

Constituicdo Federal;

40

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
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Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados
mediante processo de licitacao publica que assegure igualdade
de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispenséaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

O procedimento administrativo instaurado para a realizacéo da licitacdo na
modalidade CONCORRENCIA ELETRONICA, cuja regulamentacdo consta na Lei
Federal n° 14.133 de 1° de abril de 2021 - Lei de Licitacbes e Contratos

Administrativos.

5 - AVALIACAO DE CONFORMIDADE LEGAL

No presente caso, os autos foram instruidos com lista de verificacao,
documento que segue o modelo elaborado pela Advocacia-Geral da Unido. Nesse
sentido o art. 19 da Lei n° 14.133, de 2021, prevé que 0s 0rgdos competentes da
Administracdo devem instituir mecanismos e ferramentas voltadas ao gerenciamento
de atividades de administragcdo de materiais, obras e servigos, conforme abaixo

transcrito:

Art. 19. Os o¢6rgdos da Administracdo com competéncias
regulamentares relativas as atividades de administracdo de
materiais, de obras e servicos e de licitagbes e contratos
deveréo:

| - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a
centralizacéo dos procedimentos de aquisi¢cdo e contratagdo de
bens e servigos;

Il - criar catalogo eletrdnico de padronizacdo de compras,
servicos e obras, admitida a adogdo do catalogo do Poder
Executivo federal por todos os entes federativos;

Il - instituir sistema informatizado de acompanhamento de
obras, inclusive com recursos de imagem e video;

IV - instituir, com auxilio dos 6rgaos de assessoramento juridico
e de controle interno, modelos de minutas de editais, de termos
de referéncia, de contratos padronizados e de outros
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documentos, admitida a ado¢éo das minutas do Poder Executivo
federal por todos os entes federativos;

V - promover a adoc¢do gradativa de tecnologias e processos
integrados que permitam a criacdo, a utilizacdo e a atualizacdo
de modelos digitais de obras e servigos de engenharia.

Desse modo, é preciso que a fase de planejamento da contratacdo esteja
alinhada as iniciativas mais atualizadas dos Orgdos que detém competéncias

regulamentares.

Nesse sentido, um instrumento importante para auxiliar a checagem desse

alinhamento é a lista de verificacdo elaborada pela Advocacia-Geral da Unido.

6 - PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

A Lei n°® 14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatéria do processo
licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o Plano de
Contratacdes Anual? de que trata o inciso VII do caput do art. 12 da referida lei e com
as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideracdes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo, conforme previsto

no caput do art. 18.

O artigo 18 da Lei n® 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que
devem instruir a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:
Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é

caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o Plano de Contratagbes Anual - PCA de que trata

E 2 Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte:

o (...)

5 VII - a partir de documentos de formalizacdo de demandas, os 6rgaos responsaveis pelo planejamento
B de cada ente federativo poder&o, na forma de regulamento, elaborar plano de contrata¢des anual, com
oy o objetivo de racionalizar as contratacdes dos 6rgdos e entidades sob sua competéncia, garantir o
- alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboracdo das respectivas leis
-] orcamentarias. (Regulamento)

§ 1° O plano de contrata¢bes anual de que trata o inciso VIl do caput deste artigo devera ser divulgado
e mantido a disposicdo do publico em sitio eletrénico oficial e sera observado pelo ente federativo na
realizacéo de licitacdes e na execucdo dos contratos.
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o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentéarias, bem como
abordar todas as consideracdes técnicas,
mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na
contratacdo, compreendidos:

| - a descricio da necessidade da contratacédo
fundamentada em Estudo Técnico Preliminar - ETP que
caracterize o interesse publico envolvido;

I - a definicho do objeto para o atendimento da
necessidade, por meio de Termo de Referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme
0 caso;

[l - a definicho das condicbes de execugao e
pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
condicOes de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composi¢cdes dos
precos utilizados para sua formacéo;

V - a elaboracéo do edital de licitac&o;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando
necessaria, que constara obrigatoriamente como anexo do
edital de licitagao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacéo de
servicos ou de execucdo de obras e servicos de
engenharia, observados os potenciais de economia de
escala;

VIII - a modalidade de licitacéo, o critério de julgamento,
0 modo de disputa e a adequacéo e eficiéncia da forma
de combinacédo desses parametros, para os fins de selecéo
da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administracao Publica, considerado todo
o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacdo circunstanciada das condicdes do
edital, tais como justificativa de exigéncias de
gualificacéo técnica, mediante indicacdo das parcelas
de maior relevancia técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificacdo econbémico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento
das propostas técnicas, nas licitagcées com julgamento
por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa
das regras pertinentes a participacdo de empresas em
consoércio;

X - a analise dos riscos gue possam comprometer o
sucesso da licitacéo e a boa execugao contratual;

Xl - a motivagdo sobre o momento da divulgacéo do
orcamento da licitacéo, observado o art. 24 desta Lei.
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Referido dispositivo € complementado por seu paragrafo primeiro, que
dispBes sobre os elementos do Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem
abrangente, o planejamento da contratacdo pressupde que a propria necessidade
administrativa seja investigada, a fim de se compreender o que fundamenta a
requisicdo administrativa. Neste sentido, ressalte-se que a identificacdo da
necessidade administrativa deve considerar também o desenvolvimento nacional
sustentavel, que é principio e objetivo das licitagBes (artigo 5° e artigo 11, IV, da Lei
n° 14.133, de 2021), conforme detalhamentos abaixo. Uma vez identificada a
necessidade que antecede o pedido realizado, pode-se entdo buscar solucdes
disponiveis no mercado para atender referida necessidade, que inclusive podem se
diferenciar do pedido inicial. Encontrada a melhor solucdo, caso disponivel mais de
uma, ai sim inicia-se a etapa de estuda-la, para o fim de definir o objeto licitatério e
todos os seus contornos. Em linhas gerais, a instrucdo do processo licitatério deve

revelar esse encadeamento légico.

Alguns dos elementos ser&o abaixo examinados:

Documento de Formalizagcdo da Demanda — DFD

E documento obrigatério que deve constar em qualquer processo de
contratacdo, conforme art. 12, VII, e art. 72, |, da Lei 14133/21. A regra € que o DFD
ja tenha sido elaborado para os fins do PCA. Neste caso, € salutar que haja a juntada
de sua cdpia nos autos. Entretanto, nos casos previstos no art. 7° do Decreto n°
10.947/22, ha a dispensa do registro da contratacédo no plano anual, o que implica na
nao elaboracdo, naquela oportunidade, do DFD. Entdo, nesta hipotese, o DFD
constara apenas do processo de contratacdo direta, conforme art. 12, VIl e 81°, da Lei
14133/21 e art. 7° do Decreto 10947/22, ja citados.
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Estudo Técnico Preliminar — ETP

O Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratacdo deve conter, de forma

fundamentada, a descricdo da necessidade da contratagdo, com especial atengcao a
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demonstracdo do interesse publico envolvido. Também é preciso que sejam
abordadas as consideracdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem

interferir na contratacéao.

O artigo 18, 8§ 1° da Lei n° 14.133, de 2021, apresenta os elementos que

devem ser considerados na elaboracdo do ETP:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do
caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido
e a sua melhor solucdo, de modo a permitir a avaliacdo da
viabilidade técnica e econdbmica da contratacdo, e contera os
seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratacéo, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracdo da previsao da contratacdo no plano de
contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o
seu alinhamento com o planejamento da Administragéo;

Il - requisitos da contratagéo;

IV - estimativas das quantidades para a contratacéo,
acompanhadas das memoérias de calculo e dos documentos que
Ihes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdbmica da
escolha do tipo de solucéo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos
precos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos
documentos que Ihe ddo suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administragéo optar por preservar o seu sigilo
até a conclusao da licitacao;

VIl - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manutencéo e a assisténcia técnica,
gquando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da
contratagéo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo
previamente a celebracdo do contrato, inclusive quanto a
capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizacéo
e gestéo contratual,

Xl - contratacBes correlatas e/ou interdependentes;

Xll - descricdo de possiveis impactos ambientais e
respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo
consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica
reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos,
quando aplicavel,
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XIllI - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da
contratagdo para o atendimento da necessidade a que se
destina.

E certo que o ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos
[, IV, VI, VIIl e Xlll, acima, conforme expressamente exigido pelo 8§82° da referida
norma. Quando ndo contemplar os demais elementos previstos no art. 18, 81°, devera
a Administracao apresentar as devidas justificativas. No tocante ao inciso Xll, o Guia
Nacional de Contratagcbes Sustentaveis/AGU apresenta diversas orientacdes

juridicas, a serem consultadas e observadas sempre que incidentes ao caso concreto.

Descricdo da Necessidade da contratagdo

A identificacdo da necessidade da contratacdo € o primeiro aspecto a ser
abordado em um estudo técnico preliminar, justamente para permitir a reflexdo sobre
0s motivos pelos quais determinada contratacao foi solicitada, investigando assim qual
a necessidade final a ser atendida, que pode inclusive ser distinta a depender da
finalidade do 6rgéo ou entidade, ainda que o objeto indicado pelo setor requisitante

seja 0 mesmo.

Essa investigacdo inicial é expressamente demandada no art. 18, | e 8§1°, I3
da NLLC, ja reproduzidos no presente parecer. Trata-se de etapa fundamental do
processo, por meio da qual o problema colocado para a Administracao pode vir a ser
compreendido sob outra perspectiva e assim contribuir para que outras solugdes se
mostrem propicias a atender a demanda, quando se passar a fase de levantamento
de mercado, tratada mais a frente. A clareza da necessidade administrativa € a base

para possiveis inovagoes.

3(..)

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo deveré evidenciar
o problema a ser resolvido e a sua melhor solu¢édo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica
e econdmica da contratacdo, e contera os seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

(.
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Também por meio dela é possivel fazer uma reflexdo para extrair quais os
requisitos essenciais sem 0s quais a necessidade ndo seria atendida. Trata-se de
requisitos da prépria necessidade, portanto, e ndo de eventuais solugbes a serem
adotadas, até porque, nessa primeira etapa, ainda ndo se sabe quais as solucdes
disponiveis. Nesse sentido, o art. 18, 81° da Lei n. 14.133, de 2022, que estabelece
os elementos do ETP, prevé os requisitos da contratacdo no seu inciso lll, enquanto
o levantamento de mercado (quando se buscam as solu¢@es disponiveis) somente no

inciso V.

Além disso, a descricdo da necessidade de contratacdo deve conter
manifestacdo acerca da essencialidade e interesse publico da contratacdo, em
consonancia com a Lei n. 14.133, de 2022, devendo portanto ser avaliado o interesse
publico também na perspectiva de se havera impacto ambiental negativo decorrente
da contratacdo e se ha op¢des que atendam ao principio do desenvolvimento nacional
sustentavel, considerando o ciclo de vida do objeto (artigo 11, I, Lei n. 14.133, de
2021)

7

Feito esse registro, € certo que ndo cabe ao Controle Interno Municipal
adentrar ao mérito (oportunidade e conveniéncia) das raz6es do Administrador,
principalmente nesse contexto em que prevalece a tecnicidade do assunto. O papel
do Controle Interno € orientar e recomendar que essa reflexdo sobre a necessidade
administrativa seja efetivamente realizada, orientando o 6rgdo assistido a registra-la
nos autos, caso ndo o tenha sido, ou entdo a aperfeicoa-la, na hipotese de ela se

revelar insuficiente ou desarrazoada.

Sem prejuizo dessa constatacéo, observa-se que, no caso concreto, 0 0rgao
descrever a necessidade administrativa, sendo conveniente ressaltar que a referida
contratacdo se torna salutar para as pretensdes da Administracdo Publica do

Municipio de José da Penha/RN, especificamente a Secretaria Municipal de Educacéao
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Uma vez identificada a necessidade administrativa, o proximo passo é buscar
solugcbes que tenham o potencial de atendé-la. N&o se trata, portanto, de realizar
estimativa de precos, e sim estudar as praticas do mercado e de outros 6rgéos e
entidades publicas, a fim de verificar se existe alguma outra solucdo para atender a
necessidade administrativa ou entdo novas metodologias de execucéo/contratacéo

gue gerem ganhos de produtividade ou economia para a Administracao.

O artigo 99, lll, “a” a “d” da Instrucdo Normativa Seges/ME n° 58, de 8 de
agosto de 2022 indica algumas opcdes para realizar essa busca e o art. 12 estabelece
que “os orgaos e entidades deverdo pesquisar, no Sistema ETP Digital, os ETP de
outras unidades, como forma de identificar solu¢gdes semelhantes que possam se

adequar a demanda da Administracao.”

Ja o art. 44 da Lei n°® 14.133, de 2021, determina que a Administracao
promova a avaliacdo dos custos e beneficios das op¢des de compra e locagcdo de
bens, quando ambas as solu¢des foram viaveis, de modo a indicar a alternativa que
se revelou mais vantajosa no caso concreto. Neste ponto, ressalte-se que a
vantajosidade deve considerar o ciclo de vida do objeto, nos termos dos artigos 11, |

e 18, VIII, da mesma lei.

Assim, essa prospeccao e avaliacdo devera ser realizada, ainda que leve a
conclusdo de que as metodologias ja tradicionalmente empregadas em contrataces
anteriores séo as mais aptas a satisfacao da necessidade administrativa. Seja qual for

a solucéo adotada, sua escolha deve ser expressamente motivada nos autos.

Em vista do exposto, registra-se que no caso concreto, o 6rgao realizou a
busca por solugbes de mercado, tendo justificado, entretanto, recomendando-se que
para alcancar o objeto ora solicitado no DFD, o agente publico pode inclusive alterar
0 préprio objeto licitatério, em se encontrando uma solucdo mais adequada a
necessidade administrativa, sempre sob a discricionariedade do Ordenador de

Despesa e de consulta ao 6rgao solicitante.
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Definicdo do Objeto

Uma vez investigada a necessidade administrativa que origina o pedido de
contratacdo e depois de encontrada a solucdo mais adequada para atendé-la, a
Administracdo passara entdo a se diferenciar dos particulares em geral porque devera
entdo descrever referida solugdo, convertendo-a no objeto licitatério. A finalidade
principal desta etapa € propiciar que a propria Administracdo incremente seus
conhecimentos sobre o objeto, distinguindo suas caracteristicas principais, para
entdo, por meio da descricdo, possibilitar que todos os fornecedores da solucao

escolhida venham a saber do interesse administrativo em uma futura contratacao.

Bem por isso, 0 aumento do nivel de detalhamento da especificacdo do objeto
influi inversamente no universo de fornecedores aptos a atender a demanda,
reduzindo-o. Consequentemente, a caracterizacdo excessivamente pormenorizada
podera conduzir a um unico ou nenhum fornecedor, ao passo que a especificacédo por
demais genérica ou singela podera ampliar as op¢des no mercado, porém para objeto
cujas caracteristicas ndo atendam plenamente as necessidades efetivas da

Administracao, frustrando a finalidade da contratacao.

De acordo com o art. 18, caput, da Lei n. 14.133, de 2021, a fase de
planejamento deve abordar todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de
gestdo que podem interferir na contratacdo, sendo certo que a definicdo do objeto,
modelo de execucdo e gestdo do contrato devem levar em consideracdo cada um
desses aspectos. Os critérios de sustentabilidade previstos em leis, decretos e outras
normas infralegais deverdo ser inseridos na especificagdo do objeto sempre que
obrigatorios, encontrando-se orientacdes juridicas sobre o tema no Guia Nacional de

Contratacdes Sustentaveis/AGU.

Portanto, o gestor devera tomar as cautelas necessarias para assegurar que

as especificacdes correspondam aquelas essenciais aos bens/servi¢cos, sem as quais
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< lado, detalhes considerados supérfluos ou desnecessarios, que possam limitar a

iEI' H O competicdo indevidamente.
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Por fim, deve a Administracao indicar se o objeto que sera contratado esta
contemplado no catalogo eletrénico de padronizacdo de compras, servi¢cos e obras,
no ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional, conforme
Portaria Seges/ME n° 938, de 2 de fevereiro de 2022.

No caso dos autos e a despeito da tecnicidade do assunto, constatou-se que
0 6rgao definiu o objeto de forma a contemplar os elementos acima, sendo
conveniente ressaltar que por se tratar de contratacdo de empresa para realizacao
de servicos de engenharia, e em especial observando o DFD constante nos
autos do referido processo é importante que a Secretaria Municipal de Obras e
Urbanismo tivesse dado maior atencdo na formulacdo do ETP o qual também
norteia a elaboracdo dos Editais e Contratos a serem firmados a partir do

presente Processo Licitatorio.

Demais aspectos ligados a definicdo do Objeto - Quantitativos Estimados

Uma vez definido o objeto licitatério, a Administracdo deve estimar, de forma
clara e precisa, o quantitativo demandado para o atendimento da necessidade
administrativa por meio daquela solucéo escolhida. Evidentemente, a propria escolha
da solugéo pode ter sido influenciada por esse dimensionamento, mas naquele
momento os calculos podem ter sido efetuados de maneira aproximada, apenas para
subsidiar a decisdo entre as opc¢odes disponiveis.

Nessa etapa, entretanto, a definicho do aspecto quantitativo demanda
pormenorizagdo, com a demonstracdo dos calculos pelos quais se chegou a
estimativa de quantidades. Isso é especialmente importante de ser registrado nos
autos por ser um ponto objetivo, de maior verificacdo e consequentes
guestionamentos, que se tornam mais dificeis de responder a medida que o tempo

transcorre, quando a memoéria e a documentacao correspondente podem estar menos
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Assim, deve-se evitar a0 maximo estimativas genéricas, sem respaldo em
elementos técnicos que evidenciem a exata correlacao entre a quantidade estimada

e a demanda.

Observando o objeto da licitacdo e por se tratar de obra publica é
indispensavel a observancia como explicitado anteriormente da Resolugcdo n° 28 de
2020 do Tribunal de Contas do Rio Grande do Norte na qual em seu Artigo 10 orienta:

Da Composigéo do Processo de Realizacdo da Despesa Publica
pelo Regime Comum

Art. 10. Os processos de comprovacdo da despesa publica
orcamentaria realizada pelo regime ordinario ou comum, afora
outros documentos previstos em legislacdo especifica, serdo
compostos, obrigatoriamente, das seguintes pecas:

| — solicitagcao para a realizagdo da despesa, a qual devera ser
juntada:

a) justificativas da real necessidade da contratacéo; e

b) definicdo precisa, suficiente e clara do objeto da contratacéo,
podendo tomar a forma de:

1. “projeto basico”, devidamente acompanhado do ato de sua
aprovacdo pela autoridade competente, nos casos de
contratacdo para a execucdo de obras e para a prestacdo de
Servicos;

Ainda em observancia a referida norma e como Jurisdicionado o Municipio de
José da Penha/RN deve observar o que consta também em seu Artigo 10, inciso VII

conforme descrito:

VIIl - documentagéo especificamente exigida nas hipéteses de
contratacdo de obras e de servigcos de engenharia, conforme a
seqguir:
a) “projeto executivo”, com todas as suas partes, desenhos,
especificacfes técnicas e outros complementos, devidamente
assinado pelo responsavel técnico e autorizado pela autoridade
competente;
b) “composicées de pregos unitarios” de todos os servigos
contratados, contendo, para cada servico, a relacdo de
materiais, méo-de-obra e equipamentos e seus respectivos
indices, unidades, pre¢os unitarios e totais;
¢) licenca ambiental, conforme a legislacéo vigente;
d) alvara de construcao, conforme a legislacao vigente;
e) comprovante de matricula da obra no Cadastro Especifico do
INSS — CEl, conforme legislagéo vigente;

" f) “Anotagédo de Responsabilidade Técnica — ART” ou “Registro
[=] ¢ =] de Responsabilidade Técnica — RRT” relativamente ao
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orcamento, a todos os projetos, a execuc¢do da obra ou servigo,
a fiscalizagdo e a toda situacdo em que qualquer dos
documentos se faca necessario, expedidos, respectivamente,
pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Rio
Grande do Norte — CREA/RN ou pelo Conselho de Arquitetura e
Urbanismo do Rio Grande do Norte — CAU/RN, conforme a
legislacao vigente;

g) Certidao de Registro e Quitacdo da empresa contratada, junto
ao CREA/RN ou ao CAU/RN, conforme o caso;

h) planilhas das medic8es dos servicos executados, elaboradas
pela contratante e atestadas pelo fiscal da obra; e

i) as built, sempre que ocorra altera¢ao no projeto executivo;

Deve-se ressalvar que compete a esta unidade Controle Interno orientar a
Administracdo quanto as questdes técnicas, bem como apresentar quando solicitados
0s esclarecimentos acerca da metodologia utilizada para a previsdo idénea dos
guantitativos estimados para a licitacao e verificar se ha suporte documental coerente
com aquele que é exigido pela legislacao para a fase interna da licitagéo.

Parcelamento do objeto da contratacao

Via de regra, as aquisicbes da Administracdo Publica devem atender ao
principio do parcelamento, que devera ser adotado quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso, conforme artigo 40, inciso V, alinea b, da Lei n°® 14.133,
de 2021:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a
expectativa de consumo anual e observar o seguinte:

5
=
E
W
]
S E
5%
. i (...)
54 . o
EE V - atendimento aos principios:
E g . ~ . . g
gg a) da padronizacdo, considerada a compatibilidade de
ggﬁ especificacbes estéticas, técnicas ou de desempenho;
JQu . 5
%%ﬂ b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e
W 5 economicamente vantajoso;
o i
285 . . . ~
=z< c) da responsabilidade fiscal, mediante a comparacdo da
- despesa estimada com a prevista no orcamento.
(...) (grifou-se)
O
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Ocorre que o parcelamento deve ser adotado levando-se em consideracao
alguns critérios objetivos, descritos no §2° do dispositivo citado:

§ 2° Na aplicacdo do principio do parcelamento, referente as
compras, deverdo ser considerados:

| - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

Il - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com

vistas a economicidade, sempre que possivel, desde que
atendidos os parametros de qualidade; e

Il - o dever de buscar a ampliacdo da competicdo e de evitar a
concentracdo de mercado.

Por outro lado, ha situacdes em que a lei expressamente restringe a
possibilidade de parcelamento do objeto, conforme situacdes descritas no mesmo art.

40, em seu paragrafo terceiro:

§ 3° O parcelamento nédo sera adotado quando:

| - a economia de escala, a reducédo de custos de gestdo de
contratos ou a maior vantagem na contratagdo recomendar a
compra do item do mesmo fornecedor;

Il - 0 objeto a ser contratado configurar sistema Unico e integrado
e houver a possibilidade de risco ao conjunto do objeto
pretendido;

Il - o processo de padronizacao ou de escolha de marca levar a
fornecedor exclusivo.

Como critério conceitual, o artigo 87 do Cédigo Civil preceitua:

Bens divisiveis sédo os que se podem fracionar sem alteracao na
sua substancia, diminuicdo consideravel de valor, ou prejuizo do
uso a que se destinam.

Em vista disso, e de uma forma geral, as licitagbes em que o objeto é disposto

em um item apenas, ou em que 0s varios objetos séo dispostos em varios itens, com
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7 [a]

indivisiveis, o que deve ser esclarecido pelo 6rgéo.
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Por outro lado, a disposicado de um objeto em tese indivisivel em um mesmo
item (como nos casos de aquisicdo com instalacdo, por exemplo), ou a agregacgéo de
itens em um grupo, pode vir a caracterizar a ndo observancia do referido principio,

demandando, necessariamente, justificativa por parte do 6rgéao ou entidade.

Ainda nesse tocante, a agregacédo de itens em grupo para julgamento da
proposta pelo menor preco global do grupo pode vir a comprometer a selecdo da
proposta efetivamente mais vantajosa, caso seja possivel a contratacdo de itens
isolados e a ndo contratacdo de outros. Nesses casos, seria cabivel aplicar em um
pregdo comum, por analogia, as regras dos 881° e 2° do artigo 82, que disciplina o
Sistema de Registro de Precos:

§ 1° O critério de julgamento de menor preco por grupo de itens
somente poderd ser adotado quando for demonstrada a
inviabilidade de se promover a adjudicacdo por item e for
evidenciada a sua vantagem técnica e econémica, e o critério de
aceitabilidade de precos unitarios maximos devera ser indicado
no edital.

§ 2° Na hipotese de que trata o § 1° deste artigo, observados os
parametros estabelecidos nos 88 1°, 2° e 3° do art. 23 desta Lei,
a contratacao posterior de item especifico constante de grupo de
itens exigira prévia pesquisa de mercado e demonstracdo de sua
vantagem para o 6rgao ou entidade.

De qualquer forma, a decisao final envolve contornos técnicos e gerenciais
especificos, a serem pormenorizados pelo 6rgdo contratante, mediante justificativa

baseada nos elementos legalmente definidos.

Instrumentos de governanga - PCA, PLS e outros

De acordo como do artigo 18 da Lei n° 14.133, de 2021, a fase preparatéria

da licitacdo deve compatibilizar-se com o plano de contratacGes anual.

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

(...)

VII - a partir de documentos de formalizacdo de demandas, os
orgdos responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo
poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de
contratagbes anual, com o objetivo de racionalizar as
contratacbes dos Orgaos e entidades sob sua competéncia,
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garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e
subsidiar a elaboracéo das respectivas leis orcamentérias.

E preciso compreender que o PCA constitui instrumento de governanca
descrito na Portaria Seges/ME n° 8.678, de 19 de julho de 2021, dispGe sobre a
governanca das contratacées publicas no ambito de toda a Administracdo Publica
Federal. Por elucidativo, segue transcricdo do art. 6°, que elenca os instrumentos de
governanca em contratacdes publicas:

Art. 6° S&o instrumentos de governanca nas contratacdes
publicas, dentre outros:

| - Plano Diretor de Logistica Sustentavel - PLS;

Il - Plano de Contratacdes Anual;

Il - Politica de gestao de estoques;

IV - Politica de compras compartilhadas;

V - Gestéo por competéncias;

VI - Politica de interagdo com o mercado;

VII - Gestao de riscos e controle preventivo;

VIII - Diretrizes para a gestdo dos contratos; e

IX - Definicdo de estrutura da area de contratacdes publicas.

Paragrafo Unico. Os instrumentos de governanca de que trata
este artigo devem estar alinhados entre si.

E certo que o administrador publico deve demonstrar que a contratacio
pretendida esta alinhada aos instrumentos e as diretrizes definidas no normativo
acima citado.

Sem prejuizo da orientacdo acima, convém tecer algumas consideracdes

sobre os instrumentos de governanca abaixo indicados.

Plano de Contratacdes Anual - PCA

O Decreto n° 10.197, de 2022, regulamentou o Plano de Contratacbes Anual
— PCA, assim como instituiu o Sistema de Planejamento e Gerenciamento de

Contratacdes, tendo imposto aos 06rgdos e as entidades a obrigatoriedade de
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E certo que o PCA deve ser divulgado e mantido a disposi¢do do pablico em
sitio eletrbnico oficial e deverd ser observado na realizacdo de licitagdes e na
execucao dos contratos, conforme artigo 12, §8°, da Lei n°® 14.133, de 2022.

Convém lembrar que, de acordo com o artigo 17 do Decreto n® 10.197, de
2022, incumbe ao setor de contratacbes a verificacdo de que a demanda esta
contemplada no plano de contratagcbes, devendo tal informacdo constar de forma
expressa na fase de planejamento, o que deve ser feito no Estudo Técnico Preliminar,
conforme expressamente prevé o art. 18, §1°4, inciso II.

No caso concreto, a Administracdo ndo registrou se a demanda esta
devidamente contemplada no PCA do orgdo, sendo conveniente ressaltar que a
publicacdo e a disposi¢cao da PCA para consulta pelos cidad&o € principio descrito na
Carta magna sob principio norteador da Administracdo Publica da Publicidade.

48 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da
viabilidade técnica e econémica da contratacéo, e contera os seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de contratacdes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracéo;

Il - requisitos da contratacéo;

IV - estimativas das quantidades para a contrata¢do, acompanhadas das memarias de calculo e
dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras contrataces,
de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econdmica da escolha do tipo de solucdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe dado suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administracéo optar por preservar o seu sigilo até a concluséo da licitacéo;

VIl - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencéo
e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracdo do contrato,
inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizacédo e gestdo contratual;

Xl - contratagfes correlatas e/ou interdependentes;

XIl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o atendimento da
necessidade a que se destina.
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Orcamento Estimado e Pesquisa de Precos

No presente caso, foi realizada a estimativa do valor da contratagdo, com
indicagc&o da observancia do parametro previsto no art. 23, 81° da Lei n® 14.133, de
2021, materializada em documento que busca observar as exigéncias contidas na
legislacdo ora em comento:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacéo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os precos constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execucéao do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisi¢cao de bens e contratagéo
de servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado
seré definido com base no melhor prego aferido por meio da
utilizacdo dos seguintes parametros, adotados de forma
combinada ou néo:

| - composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana
do item correspondente no painel para consulta de precos ou no
banco de precos em saude disponiveis no Portal Nacional de
Contratag¢des Publicas (PNCP);

Il - contratacfes similares feitas pela Administracao Publica, em
execuc¢do ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior & data
da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro
de precos, observado o indice de atualizacdo de precos
correspondente;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada
pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrdnicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a
data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores,
mediante solicitacdo formal de cotacdo, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que
nao tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacéo do edital,

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na
forma de regulamento.

(.

Além das regras legais, também devem ser observadas as normas da
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Art. 3° A pesquisa de precos sera materializada em documento
gue contera, no minimo:

| - descricdo do objeto a ser contratado;

Il - identificacdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa
ou, se for o caso, da equipe de planejamento;

Il - caracterizacdo das fontes consultadas;

IV - série de precos coletados;

V - método estatistico aplicado para a definicdo do valor
estimado;

VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para
a desconsideracdo de valores inconsistentes, inexequiveis ou
excessivamente elevados, se aplicavel;

VII - memdria de calculo do valor estimado e documentos que
Ihe d&o suporte; e

VIIl - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da
pesquisa direta de que dispde o inciso IV do art. 5°.

Referida IN, em seu artigo 5°, define os parametros a serem utilizados na
estimativa de custos, de forma bastante similar ao disposto na Lei n°® 14.133, de 2021.
Acrescenta, no entanto, no 81° do artigo 5° que devem ser priorizados os parametros
dos incisos | e Il, painel para consulta de precos do PNCP e contrata¢des similares,
respectivamente, devendo ser apresentada justificativa nos autos em caso de
impossibilidade de adoc¢ao destes.

Assim, o primeiro ponto a ser destacado é a necessidade juridica dessa
priorizacéo, a ser justificada nos autos quando n&o observada.

Um segundo ponto refere-se ao limite temporal estabelecido para os
parametros utilizados na pesquisa de precos, voltados a evitar que os valores
pesquisados ja estejam desatualizados, conforme descrito nos incisos do artigo 5° da
Instrucdo Normativa n° 65, de 2021, cabendo repetir a pesquisa de pre¢cos sempre
gue ultrapassado o ali prazo previsto.

Por fim, impende ressaltar a previsao do art. 6°, § 4°, da IN n°® 65, de 2021,
gue deve ser observada pelo consulente no sentido de que "Os precos coletados

devem ser analisados de forma critica, em especial, quando houver grande variacao
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No caso concreto, observa-se que o orcamento foi elaborado por Engenheira

do quadro de funcionarios do Municipio, devidamente qualificada e com registro no
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da Base de dados da SINAPI, sistema de precificacdo de responsabilidade da Caixa
Econbmica Federal. A utilizagcdo da Planilha SINAPI, trds a Administragdo Publica
transparéncia atendendo ao disposto no Decreto 7.983/2013 em que a CAIXA
disponibiliza relatérios com referéncias de precos de insumos e de custos de
composicdes de servicos.

O Decreto 7983/2013 estabelece as atribuicbes da CAIXA e do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE na gestdo do SINAPI, sendo a CAIXA
responsével por toda base técnica de engenharia, pelo processamento de dados e
publicacdo dos relatorios de precos e custos, enquanto o IBGE atua na realizacéo
da pesquisa de preco, tratamento dos dados, formacao e divulgacéo dos indices.

Os Relatorios de Insumos e Composicdes estdo disponiveis por Unidade da
Federacdo a partir do Sumario de Publica¢des. Os relatérios abrangem insumos
(materiais, mdo de obra e equipamentos) e composi¢cdes, que representam 0s
servicos mais frequentes em obras que utilizam recursos da Unido. Os precos para
insumos consideram custos com o0s Encargos Sociais Desonerado e N&o
Desonerado, cujo percentual adotado consta no cabecalho de cada relatorio.

Para o uso adequado de referéncias do SINAPI é fundamental o
conhecimento da documentacéo técnica disponivel no Sumario de Publicacdes.

As referéncias do SINAPI sdo divulgadas nos relatérios com legenda de
identificacao da origem do preco: (C) preco do insumo coletado pelo IBGE; (CR) precgo
obtido por meio do coeficiente de representatividade do insumo — metodologia de
familia homogénea; ou (AS) preco atribuido com base no preco do insumo para a
localidade de Sao Paulo/SP.

A utilizacdo de referéncias com legenda (AS) é decisao do orcamentista, que
deve verificar se 0 preco é adequado para a localidade a que se destina o orgamento,
considerando inclusive a relevancia do insumo no custo total do orcamento.

Entre os documentos técnicos, esta o Catalogo de Referéncias do SINAPI que
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referéncias de insumos "com prec¢o" e de composi¢des "com custo" constam também

0s denominados insumos "sem prec¢o” e as composi¢cdes "sem custo". Em que pese
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CAIXA disponibiliza ao usuario toda a documentacgéo técnica permitindo que o usuario
conheca os critérios das composic¢des "sem custo”, inclusive a especificacdo técnica
dos insumos "sem preco" adotados.

Documentagdo Técnica

O SINAPI é constituido por referéncias caracterizadas em documentacao
técnica, com divulgacéo publica, que possibilita ao usuério realizar o uso consciente
e adequado de suas informacdes.

Deste modo, 0 pre¢o dos insumos e 0s custos das composi¢cdes ndo podem
ser utilizados como tabela, ou seja, sem a verificacdo de que a referéncia € adequada
para ser utilizada no orcamento para 0S servicos que se pretende executar e na
localidade especifica.

A documentagdo técnica do SINAPI € constituida pelos seguintes
documentos, todos disponiveis no Sumario de Publicacdes:

Livro — SINAPI — Metodologias e Conceitos

Livro — SINAPI — Célculos e Parametros

Catélogo de Referéncias do SINAPI

Fichas de Especificacao Técnica de Insumos

Cadernos Técnicos de Composicoes

Adequacédo orcamentaria

Conforme se extrai do caput do artigo 18 da Lei n°® 14.133, de 2021, a fase
preparatoria da licitagcdo deve compatibilizar-se também com as leis orcamentarias.

A existéncia de disponibilidade orcamentaria com a respectiva indicacdo da
classificacdo funcional programatica e da categoria econémica da despesa € uma
imposicao legal. Nesse ponto, convém citar o artigo 10, inciso 1X, da Lei 8.429, de
1992, e 0 art. 105, da Lei n® 14.133, de 2021:

Lei n° 8.429, de 1992

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao
erario qualquer acdo ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e
comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriacao,
malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades
+ [a] referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente: (Redagédo dada pela
Lei n®14.230, de 2021)
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IX - ordenar ou permitir a realiza¢édo de despesas ndo autorizadas em
lei ou regulamento;

(..r)

Lein®14.133, de 2021

Art. 105. A duracgdo dos contratos regidos por esta Lei serd a prevista
em edital, e deverdo ser observadas, no momento da contratacdo e a
cada exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos orcamentarios,
bem como a previsédo no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um)
exercicio financeiro.

(grifou-se)

Cabe também alertar para que, caso se trate de criacdo ou expansédo de acéo
governamental que acarrete aumento da despesa, seja anexada a estimativa do
impacto orcamentario no exercicio e nos dois subsequentes, bem como a declaragéo
sobre a adequacdo orcamentéria e financeira para fazer face as despesas, em
conformidade com as normas constantes dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n°®
101, de 04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

Atente-se que compete ao oOrgdo verificar, a aplicabilidade da Orientacao
Normativa n® 52. da Advocacia Geral da Unido, a fim de dispensar a necessidade da
declaracdo acerca dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n°® 101, de 2000:

"As despesas ordinarias e rotineiras da administracdo, ja previstas no
orcamento e destinadas a manutencdo das agBes governamentais

preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos incisos | e 1l do
art. 16 da lei complementar n° 101, de 2000".

No caso concreto, a Administracao informou dotacdo orcamentaria a qual se
vinculara a futura contratacdo estando devidamente prevista nas leis orcamentéarias
conforme a seguir 7010.15.452.0009.0.017 - Pavimentagédo da Vias Publicas, no(s)
elemento(s) de despesa(s): 44905199 - Obras e Instalacdes, R$ 888.996,01

(oitocentos e oitenta e oito mil, novecentos e noventa e seis reais e um centavo).

Unidade Gestora: 2 — PREFEITURA MUNICIPAL DE JOSE DA PENHA
Orgdo Orgcamentéario: 7000 — SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E

SERVICOS URBANOS
Unidade Orgcamentéaria: 7101 — SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E

SERVICOS URBANOS

Funcdo: 15— Urbanismo
Subfuncéo: 452 — Servicos Urbanos
Programa: 9 — Gestdo, Obras, Manutencdo e Equipamentos
Sociais
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Acédo: 1.7 — Pavimentacao das Vias Publicas
Class. da Despesa: 329 4.4.90.51.00 Obras e Instalagdes.
Fonte de Recursos: 100 - Recursos PROPRIOS
Valor: R$ 888.996,01 (oitocentos e oitenta e oito mil,
novecentos e noventa e seis reais e um centavo).

Minuta de Edital

A minuta de edital foi juntada aos autos e reune clausulas e condicdes
essenciais exigidas nos instrumentos da espécie.

O artigo 25 da Lein®14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem observados
por ocasido da elaboracdo da minuta de edital, tendo seu 81° expressamente
autorizado a utilizacdo de minutas padronizadas, nas situacdes em que o objeto assim
permitir.

E preciso lembrar que o art. 18, inciso IX, da Lei n° 14.133, de 2021, exige
gue a fase preparatoria seja instruida com motivacao circunstanciada das condi¢cfes
do edital, tais como:

o Justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicacdo
das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto

e Justificativa de exigéncias de qualificagdo econdmico-financeira;

e Justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitacdes com julgamento por melhor técnica ou técnica
e prego; e

e Justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em
consarcio.

A motivagdo, a justificativa, a indicagdo das parcelas de maior
relevancia/valor, requisitos de qualificacdo econdmico-financeira, critérios de
pontuacédo, julgamento das propostas e participacdo ou ndo de consorcio, exigidos

pelo art. 18, inciso IX.

4.1 - Da conducéao do processo e das constatacdes no Concorréncia Eletronica
de n° 001/2024

1. O presente processo licitatorio foi solicitado pelo senhor SecretariO Municipal
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1.1 Termo de Abertura - (04/06/2024);

1.2 Documento de Formalizacdo de Demanda - (04/06/2024);

1.3 Despacho - ETP/TR - (05/06/2024);

1.4 Pesquisa de Precos - (06/06/2024);

1.5 Anexo Engenharia — Projeto Basico e ART de Projeto

1.6 ETP - Estudo Técnico Preliminar - (07/06/2024);

1.7 Termo De Referéncia - (07/06/2024);

1.8 Comunicacéo Interna - Art. 48, | da LC 123/2006 - (10/06/2024);

1.9 Comunicacéao Interna - (10/06/2024);

1.10 Declaracéo de Adequacao Orcamentaria - (10/06/2024);

1.11 Portaria de Designacdo Agente de Contratacéo

1.12 Autorizacgédo Inicio do Processo - (10/06/2024);

1.13 Termo de Autuacao - (10/06/2024);

1.14 Memorando Encaminhando as Minutas a Assessoria Juridica -
(10/06/2024);

1.15 Minuta de Edital De Concorréncia Publica;

1.16 Anexo — Engenharia Minuta;

1.17 Anexo | - Termo De Referéncia

1.18 Anexo Il - Minuta De Contrato — Lei 14.133;

1.19 Parecer Juridico - (12/06/2024);

1.20 Edital de Concorréncia Eletronica - (13/06/2024);

1.21 Anexo | - Termo de Referéncia - (13/06/2024);

1.22 Anexo Il - Minuta do Contrato - Lei 14.133 - (13/06/2024);

1.23 Anexo — Planilha da Engenharia - (13/06/2024);

1.24 Aviso de Licitacao - (17/06/2024);

1.25 Termo de Juntada Publicacdes - (18/06/2024);

1.26 Ata da Sesséo da Concorréncia Publica - (01/07/2024);
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PENHA

CUIDANDO DE NOSSA GENTE

O DFD é documento obrigatério que deve constar em qualquer processo
de contratacao, conforme art. 12, VII, e art. 72, |, da Lei 14133/2021
Consta nos autos do presente processo o0 orcamento, detalhado em planilha
contendo as descricbes dos bens e suas respectivas unidades, quantidades,
precos unitarios e totais bem como Mapa de Precos da Pesquisa (fls. 0011 -
0039); Pesquisa de Precos conforme Art. 82, 8° 2° da Lei 14133/2021
Consta nos autos documentacdo relativa ao PLQ - Planilha de
Levantamento de Quantidades relativas ao processo de Pavimentacao de
ruas e estradas vicinais no municipio de José da Penha/RN em conformidade
com a Resolucéo 028/2020 em Artigo 10, inciso VII conforme descrito: VIII
— documentacdo especificamente exigida nas hip6teses de contratacdo de
obras e de servi¢os de engenharia, conforme a seguir (...) (fls. 0020 — 0029);
Consta nos autos do referido Processo o Estudo Técnico Preliminar — ETP
com Processo Administrativo N° 04060002/2024 (fls. 0040 — 0052);
Consta nos autos Termo de Referéncia, contendo elementos que propiciam
a avaliacdo do custo pela administracdo mediante or¢camento detalhado,
definicdo dos métodos, estratégia de suprimento, valor estimado em planilhas
de acordo com o preco de mercado, critério de aceitacdo do objeto, deveres
do contratado e do contratante, procedimentos de fiscalizacdo e
gerenciamento do contrato, prazo de execucao e sanc¢des. (fls. 0053 - 0061).
Estimativa do valor da contratacdo, com indicagcdo da observancia do
parametro previsto no art. 23, 81° da Lei n°® 14.133, de 2021
Consta despacho autorizativo emitido pelo Sr. Prefeito Raimundo Nonato
Fernandes autorizando a deflagracao da licitacdo, exarado pelo ordenador de
despesa competente (fls. 0069);
Consta nos autos Termo de Autuacdo do processo contendo a identificacéo
da unidade administrativa executora da despesa, numero sequencial de
processo, data do protocolamento, nome da unidade administrativa
interessada na execucgéo da despesa e assunto, consistente, este, no objeto
da despesa. (fls. 0070)

PROCESSO ADMINISTRATIVO DE LICITACAO Ne: 04060002/2024
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MODALIDADE: CONCORRENCIA ELETRONICA  Ne: 002/2024

DATA DE AUTUACAO: 10/06/2024
SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E
REQUISITANTE: URBANISMO

Consta nos autos Despacho para a Assessoria Juridica, afim de que a mesma
se manifeste acerca da minuta do instrumento convocatério e anexos, para
fins de abertura do processo licitatério na modalidade Concorréncia Publica,
gue versa sobre Contratacdo de empresa para pavimentacdo de vias
urbanas e estradas vicinais do Municipio de José da Penha. (fls. 0071 -
0072)

Consta nos autos minuta do instrumento convocatoério, com seus anexos (fls.
0073 - 0090)

Consta Minuta Do Termo De Contrato (fls. 0100 - 0112);

Consta Parecer da Assessoria Juridica do Municipio de José da Penha/RN,
com a manifestacdo acerca do exame e aprovacao das minutas, nos termos
do paragrafo Unico do art. 53 da Lei Nacional n® 14.133, de 01 de abril de
2021, emitido pelo Assessor Juridico o Sr. Carlos Vinicius Campos Fontes
— OAB/RN 17.370. (fls. 0142 — 0158)

Consta nos autos, via original do instrumento convocatério e seus anexos,
devidamente assinado pelo Ordenador de Despesa o Sr. Prefeito Raimundo
Nonato Fernandes (fls. 0159 — 0228)

Consta nos autos do processo, Aviso de Licitagdo na Modalidade
Concorréncia Eletrdnica, a se realizar as 07h do dia 01 de julho de 2024,
no endereco eletrénico https://compras.m2atecnologia.com.br/,
CONCORRENCIA ELETRONICA n° 002/2024. Documento emitido pelo Sr.
Agente de Contratacdo FRANCISCO DE ASSIS PAULINO E SILVA, datado
de 17 de junho de 2024; (fls. 0229). O edital e seus anexos, poderdo ser

obtidos nos enderecos eletronicos https://compras.m2atecnologia.com.br -

https://josedapenha.rn.gov.br/licitacaolista.php ou no enderegco: RUA
PREFEITO FRANCISCO FONTES,22, CENTRO, JOSE DA PENHA — RN.
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PREFEITURADE

PENHA

CUIDANDO DE NOSSA GENTE

Consta nos autos do processo, especificamente no Edital do Concorréncia
Eletronica de n° 002/2024, identificacdo do endereco eletrénico onde

ocorrera o certame: www.//compras.m2atecnologia.com.br, com:

e Data da sessao: 01 de julho de 2024, as 07h (Horario de Brasilia).
Consta nos autos comprovantes das publicacbes do edital resumido, e
comprovante de envio de dados/documentos em relacdo a licitacdo na
Modalidade Concorréncia Eletrénica de N° 002/2024 CE ao TCE/RN por
meio do Anexo 38 do SIAI (fls. 0230 - 0209), datado seu envio em 20 de junho
de 2024, as 08h52min. “Atendendo” deste modo os prazos determinados no
MANUAL DE PREENCHIMENTO do ANEXO 38 - Demonstrativo dos
Procedimentos Licitatorios e das Adesbes a SRP do Sistema Integrado de
Auditoria Informatizado — SIAI/TCE/RN. Resolucéo 028/2020 TCE/RN, Art.
10, Inciso XI;

O envio de dados e documentos ao TCE/RN por meio da Aba em
referéncia devera se dar até o 2° (segundo) dia Gtil ap6s a data:

a) da ultima publicacdo do “aviso de edital”’ em veiculo de
comunicacgdo, observado o que seja exigivel na legislacdo aplicavel a
modalidade de licitacdo pertinente, a exemplo do previsto no art. 21 da
Lei Nacional n°® 8.666/1993; ou

b) da publicagdo do “aviso de convite” na imprensa oficial do
ente/6érgdo a que se vincule a unidade gestora a qual pertenca a
pretensa contratacdo, no caso de licitagdo na modalidade de “convite”;
ou

c) da divulgacdo da licitacdo/selecdo (aviso de licitacdo, de
manifestacdo de interesse etc.), em se tratando de pretensas
contratacBes com a utilizacdo de recursos externos.

Consta nos autos o Registro eletronico de propostas das Empresas abaixo
elencadas:
v' Proposta Registrada
Fls. 0237 JCON CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI
v" Proposta Registrada 0240 S N DOS SANTOS 28. Proposta Registrada
Fls. 0243 MONTEIRO SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA 29.
v' Proposta Registrada
Fls. 0246 NOVA CONSTRUCOES INCORPORACOES E LOCACOES
EIRELI 30.
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v" Proposta Registrada
Fls. 0249 CONSTRUQOES VENIX LTDA
v' Proposta Registrada
Fls. 0252 COESA LOCACOES & SERVICOS EIRELI
v" Proposta Registrada
Fls. 0255 ATR VIANA CONSTRUTORA LTDA
v' Proposta Registrada
Fls. 0258 IDEAL CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA
v' Proposta Registrada
Fls. 0261 VIGOR CONSTRUCOES E SERVICOS DE ENGENHARIA
EIRELI
v' Proposta Registrada
Fls. 0264 JUF-CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA
v' Proposta Registrada
Fls. 0267 2M EMPREENDIMENTOS LTDA
v" Proposta Registrada
Fls. 0270 N E CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI
v' Proposta Registrada
Fls. 0273 J 2 CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA
v Proposta Registrada
Fls. 0276 WE EMPREENDIMENTOS LTDA
v' Proposta Registrada
Fls. 0279 CONSTRUTORA S SERVICOS & LOCACOES LTDA

Consta nos autos o Registro Eletrdnico de proposta Readequada da Empresa:
v Fls. 0282 ATR VIANA CONSTRUTORA LTDA
Consta nos Autos cépia das documentacdo de habilitacdo apresentadas

eletronicamente (fls. 0350 — 0521) Resolugao N° 028/2020 TCE/RN, Art. 10,

Inciso VI, alinea “a”, item 9;
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20. Consta nos Autos documentacao relativa a comprovacéo de idoneidade do
Licitante no que tange a Consulta Consolidada de Pessoa Juridica, junto ao
Tribunal de Contas da Unido, apresentada eletronicamente (fls. 0525)
Resolugao N° 028/2020 TCE/RN, Art. 10, Inciso VI, alinea “a”, item 9;

21. Consta nos autos, ATA DE REALIZAQAO DO CONCORRENCIA
ELETRONICA DE N° 002/2024, o qual foi gerada eletronicamente e assinada
pelo Sr. Agente de Contratagdo FRANCISCO DE ASSIS PAULINO e pela
Equipe de Apoio : RAYSSA MAIA COSTA, ELIESIO FREIRE DE OLIVEIRA e
ADRIANA DA SILVA DIAS (fls. 0533 - 0539).

22. Ante o0 exposto, este € 0 nosso parecer, onde submetemos o resultado da
analise em referéncia, ao senhor ordenador de despesa, cujo o objeto é a
contratacdo de empresa para pavimentacdo de vias urbanas e estradas
vicinais do Municipio de José da Penha/RN, em gque apresentamos nosso
parecer. Nesse sentido compreendemos que o0 processo em analise encontra-
se apto para prosseguimento e tramitacao.

23. Deste modo apresentamos nosso parecer no sentido de o mesmo ser julgado

por este corpo técnico como “Regular sem Ressalvas”.

Il = Conclusao

Apds o exame dos itens que compdem a andlise do procedimento licitatorio,
este corpo técnico entende que o mesmo esta de acordo com a legislagéo vigente e
apto para que seja dado prosseguimento as demais etapas subsequentes. Nesse
sentido, submetemos o presente documento a Autoridade Superior com proposta no
sentido de que o referido foi julgado regular, sem ressalvas.

E o parecer. Encaminhem-se os autos ao Prefeito Municipal.

Controladoria Geral do Municipio / CGM, em 02 de julho de 2024.
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