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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP) N % by

| - DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO, CONSIDERANDO O PROBLEMA A SER
RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO

A necessidade administrativa decorre da demanda formalizada no Documento de Formalizacdo de Demanda n°
202604080001, elaborado por José Ozivan de Oliveira Paiva, no ambito da Secretaria Municipal de Segurancga
Cidada e Transito do Municipio de Crateus, conforme instrugédo constante nos autos do processo administrativo.
O contexto apresentado evidencia limitagdo operacional nas atividades desempenhadas pela referida Secretaria,
especialmente nas agdes de patrulhamento urbano, fiscalizagéo de transito e atendimento a ocorréncias que
exigem deslocamento célere e eficiente. A insuficiéncia de meios adequados de locomogado compromete a
capacidade de atuacao do ente publico, reduzindo a efetividade das acdes de controle e vigilancia no territério
municipal.

Constata-se que a estrutura atualmente disponivel n&o atende de forma satisfatéria as exigéncias operacionais,
seja em raz&o de restricdes técnicas dos veiculos existentes, seja pelo desgaste decorrente do uso continuo, o
que impacta diretamente na disponibilidade dos meios, eleva custos de manutencdo e reduz a prontiddo
operacional necessaria as atividades de seguranca e fiscalizagéo.

Nesse cenario, a utilizacdo de motocicletas configura solugdo tecnicamente adequada, considerando sua
elevada mobilidade em ambiente urbano, facilidade de circulagdo em vias congestionadas e eficiéncia no
atendimento a ocorréncias e acdes de fiscalizagdo. Trata-se de recurso compativel com a natureza das
atribuicdes institucionais da Secretaria, potencializando a atuag&o dos agentes publicos e ampliando a cobertura
das a¢des no territério municipal.

A nao realizagdo da contratagéo implicard, de forma direta, na manutengdo das limitagdes operacionais
atualmente verificadas, resultando no aumento do tempo de resposta a ocorréncias, reducédo da capacidade de
fiscalizag&o de transito e patrulhamento preventivo, bem como na intensificagdo do desgaste da frota existente,
com consequente elevagéo de custos com manutengdo corretiva. Além disso, a auséncia de renovagao dos
meios logisticos compromete a eficiéncia das a¢des de seguranga publica, podendo refletir negativamente na
ordem urbana e na sensagéo de seguranga da populagao.

Sob a ética do interesse publico, a necessidade encontra respaldo na garantia da seguranca coletiva, na
efetividade das agbes de fiscalizagdo e no adequado funcionamento dos servigos publicos essenciais, os quais
se inserem no ambito dos direitos fundamentais relacionados a seguranca e ao bem-estar social.

Do ponto de vista legal, a presente demanda atende ao disposto no artigo 18, inciso |, da Lei n® 14.133/2021, ao
demonstrar de forma clara o problema a ser enfrentado e a necessidade da contratacdo sob a perspectiva do
interesse publico.

Sob o aspecto processual, verifica-se que a demanda foi regularmente formalizada e instruida com os elementos
necessarios, tendo sido submetida & analise da Controladoria Geral do Municipio, que se manifestou
favoravelmente ao prosseguimento do feito, atestando a regularidade da fase preparatéria.

No campo logico, a aquisicéo pretendida constitui medida necessaria para superar a deficiéncia operacional
identificada, ampliar a eficiéncia administrativa, reduzir custos indiretos associados & manutencdo de veiculos
inadequados e assegurar melhores condigdes de trabalho aos agentes publicos, refletindo diretamente na
melhoria dos servigos prestados a coletividade.

Dessa forma, resta demonstrada, de maneira robusta e fundamentada, a necessidade da contratacdo como
instrumento indispensavel a continuidade, eficiéncia e aprimoramento das agdes desenvolvidas pela Secretaria
Municipal de Seguranca Cidada e Transito.

Il - DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL DE
MODO A INDICAR O SEU ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRAGAO

A contratagdo encontra-se devidamente prevista no Plano de Contratagdes Anual do Municipio de Crateus,
conforme verificagdo realizada na base oficial de planejamento, demonstrando que a demanda foi previamente
estruturada no @mbito da Administracéo Publica.

Para fins de comprovac&o objetiva do alinhamento, apresentam-se os dados extraidos do Plano de Contratagdes
Anual:

e [D DO ITEM: 1665221

e IDENTIFICADOR DA CONTRATAGAO: 16-34172/2026

e UNIDADE RESPONSAVEL: Secretaria de Seguranga Cidada e Transito

o CLASSE/GRUPO: 44905299 — Equipamentos e Material Permanente
A previséo registrada no PCA guarda correspondéncia direta com a necessidade formalizada no Documento de
Formalizagdo de Demanda, tanto sob o aspecto material quanto sob a finalidade administrativa, evidenciando
que a aquisicao das motocicletas integra o planejamento institucional previamente estabelecido.
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A insercdo da demanda no Plano de Contratagdes Anual demonstra que a‘?édhfgﬁ'ﬁé“fragéo atuou de forma
programada, observando critérios de racionalidade administrativa, organizac&o das aquisicdes e previsibilidade
orcamentaria, afastando a caracterizacéo de despesa improvisada ou nao planejada.
Do ponto de vista legal, a contratagéo atende ao disposto no artigo 12, inciso VII, da Lei n° 14.133/2021, que
estabelece a obrigatoriedade de alinhamento das contratacées ao planejamento anual como instrumento de
governanga das aquisi¢cdes publicas.
Sob o aspecto processual, a confirmagéo da previséo no PCA reforca a regularidade da fase preparatoria,
demonstrando que a demanda foi concebida dentro do fluxo institucional adequado, com observancia das etapas
formais de planejamento exigidas pela legislag&o vigente. _
No campo logico, a compatibilidade entre o Plano de Contratacdes Anual e o0 Documento de Formalizacédo de
Demanda evidencia coeréncia entre o planejamento estratégico e a execucdo administrativa, assegurando que
a contratacdo atende a uma necessidade previamente identificada, legitimamente estruturada e alinhada as
prioridades da gestao publica.
Dessa forma, resta demonstrado que a contratagdo estd plenamente alinhada ao planejamento da
Administrag&o, encontrando respaldo no Plano de Contratacées Anual e atendendo aos requisitos legais e
técnicos exigidos para sua regular instrugéo.

Il - REQUISITOS DA CONTRATACAO

A definicao dos requisitos da contratagdo decorre das especificacdes constantes no Documento de Formalizacao
de Demanda, as quais estabelecem os parametros minimos necessarios para atendimento adequado da
necessidade administrativa, garantindo a padronizagéo, qualidade e funcionalidade do objeto a ser adquirido.
Nesse sentido, os requisitos da contratacdo s&o os seguintes:

a) O bem devera ser motocicleta 0 km, nova, sem uso anterior, com primeiro emplacamento em nome do
Municipio de Crateus, devidamente licenciada e acompanhada de toda a documentag&o exigida pelos orgéos de
fiscalizagcdo competentes;

b) O veiculo devera possuir ano de fabricagdo minimo 2026, conforme especificacdo constante nos autos,
assegurando atualidade tecnolégica e vida Util compativel com a finalidade publica;

c) O motor devera atender as especificacdes estabelecidas, sendo monocilindrico, 4 tempos, com
aproximadamente 250 cilindradas, adequado ao desempenho exigido para atividades de patrulhamento e
fiscalizacéo;

d) O sistema de frenagem devera ser composto por freios a disco nas duas rodas, com sistema ABS na roda
dianteira, garantindo maior segurancga operacional durante a conducao:

e) A suspens&o devera atender ao padréo técnico descrito, incluindo garfo telescépico na dianteira e sistema
traseiro com tecnologia compativel, assegurando estabilidade e desempenho em diferentes condi¢des de uso:
f) O veiculo devera possuir tanque de combustivel com capacidade de 13,6 litros, permitindo autonomia
adequada as atividades operacionais;

g) O painel devera ser digital, com conectividade via bluetooth, conforme especificagdo constante nos autos,
proporcionando melhor controle e monitoramento das informagées do veiculo;

h) O sistema de iluminagdo devera ser composto por farol, lanterna e indicadores em LED, garantindo maior
visibilidade e seguranca;

i) O veiculo devera possuir tomada de energia de 12 volts com adaptador para USB, possibilitando a utilizacdo
de dispositivos eletrénicos durante a operacéo;

J) A motocicleta devera ser fornecida com garantia minima de 1 (um) ano, sem limite de quilometragem,
assegurada pelo fabricante;

k) A cor do veiculo sera a combinar com a Administragio, conforme previsto no Documento de Formalizacédo
de Demanda.

Os requisitos acima estabelecidos observam estritamente as especificacdes técnicas constantes no Documento
de Formalizacdo de Demanda, ndo havendo inclusdo de exigéncias desnecessarias ou restritivas a
competitividade, garantindo a ampla participacdo de fornecedores aptos a atender ao objeto.

Do ponto de vista legal, os requisitos encontram respaldo no artigo 18, inciso Ill, da Lei n° 14.133/2021, devendo
assegurar a definicéo clara e objetiva das condicdes necessarias & contrataco.

Sob o aspecto processual, verifica-se que as exigéncias foram previamente definidas na fase de planejamento,
compondo os elementos técnicos indispensaveis a instrucéo do processo.

No campo légico, os requisitos estabelecidos sdo compativeis com a finalidade da contratacéo, garantindo que
o objeto a ser adquirido atenda de forma eficiente as necessidades operacionais da Secretaria, sem impor
restricbes indevidas ou comprometer a competitividade do certame.

Dessa forma, os requisitos da contratagdo encontram-se devidamente definidos, em conformidade com os
documentos que instruem o processo e com a legislacéo vigente.
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Para atendimento da necessidade administrativa, foi realizado levantamento de mercado por meio de pesquisa
de pregos formalizada, com a finalidade de estimar os valores referenciais para a aquisicdo de motocicletas 0
km destinadas & Secretaria Municipal de Seguranca Cidada e Transito.

A Nota Técnica de Pesquisa de Pregos evidencia que foram adotados parametros baseados em contratacdes
similares realizadas pela Administrag&o Publica, bem como em cotagdo obtida junto a fornecedor do ramo, em
conformidade com a regulamentagao aplicavel. Conforme consta nos autos, a pesquisa foi realizada mediante
consulta a sistemas eletrénicos de contratagdes publicas e complementada por solicitagéo direta, em razéo de
limitagbes encontradas nas plataformas automatizadas.

A metodologia adotada consistiu na aplicagdo da média aritmética para consolidag&o dos valores, considerando
a homogeneidade das cotagdes e a exclusdo de valores inconsistentes ou inexequiveis, o que assegura maior
confiabilidade na formac&o do prego estimado e aderéncia as condicées reais de mercado.

Verifica-se, ainda, que foram consideradas multiplas fontes de consulta, incluindo contratacdes publicas recentes
e cotacao direta com fornecedor, garantindo representatividade dos dados utilizados na composicaéo da
estimativa e maior seguranga na definicdo do valor de referéncia.

4.1 — ALTERNATIVAS DE SOLUCAO

Alternativa 1 — Nao realizagdo da contratacao

Consiste na manutengéo da estrutura atual, sem aquisicao de novas motocicletas.

Vantagens:

* Auséncia de desembolso financeiro imediato:;

* Inexisténcia de procedimento licitatério e gestéo contratual.

Desvantagens:

* Manutenc&o das limitacdes operacionais existentes;

* Aumento do tempo de resposta nas agbes de patrulhamento e fiscalizac&o;

* Elevagéo de custos com manutencao da frota atual;

+ Comprometimento da eficiéncia dos servigos prestados & populagéo.

Conclusé&o: alternativa inviavel, por ndo atender & necessidade administrativa nem ao interesse publico.
Alternativa 2 — Aquisicao parcial dos veiculos

Consiste na aquisicdo de quantidade inferior & definida no Documento de Formalizagdo de Demanda.
Vantagens:

* Reducéo do impacto orgamentario imediato:

* Atendimento parcial das demandas operacionais.

Desvantagens:

* Atendimento incompleto da necessidade identificada;

« Manutencéo de limitagbes operacionais;

* Reducéo da efetividade das agbes de fiscalizac&o;

* Persisténcia de custos elevados com manutencéo.

Concluséo: alternativa insuficiente, por n&o solucionar integralmente o problema identificado.

Alternativa 3 — Locagao de motocicletas

Consiste na contratacdo de empresa especializada para disponibilizagdo de motocicletas por meio de locacao,
com pagamento periddico durante a vigéncia contratual.

Vantagens:

* Redugéo do desembolso inicial de recursos:

* Possibilidade de manutencao incluida no contrato, conforme modelo adotado;

* Flexibilidade na substituicdo de veiculos:

* Menor responsabilidade direta da Administragéo quanto & manutenco corretiva.

Desvantagens:

+ Custo global mais elevado ao longo do tempo;

+ Dependéncia continua de contrato para manutencéo da operac3o;

* Auséncia de incorporagéo dos bens ao patriménio publico;

* Risco de descontinuidade em caso de interrupgéo contratual:

* Limitagbes quanto & customizagao dos veiculos para uso institucional.

Conclusé&o: alternativa tecnicamente vidvel, porém economicamente menos vantajosa no médio e longo prazo e
com maior risco de dependéncia contratual.

Alternativa 4 — Aquisicao integral das motocicletas (Solugio adotada)

Consiste na realizac&o de procedimento licitatério para aquisicdo das motocicletas 0 km, conforme quantitativo
definido no Documento de Formalizagio de Demanda.
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Vantagens:

* Atendimento integral da necessidade administrativa;

* Incorporacéo dos bens ao patriménio publico;

* Reducéo de custos no médio e longo prazo;

» Maior autonomia na gestéo da frota;

* Ampliagéo da capacidade operacional da Secretaria;

+ Maior agilidade no atendimento de ocorréncias;

* Melhoria na eficiéncia das atividades de fiscalizagdo e patrulhamento.
Desvantagens:

* Necessidade de dispéndio orcamentario imediato;

* Responsabilidade direta pela manutencao dos veiculos.

Conclusé&o: alternativa mais adequada, por assegurar solugdo definitiva, economicamente mais vantajosa no
ciclo de vida do bem e alinhada ao interesse publico.

4.2 — ANALISE COMPARATIVA E JUSTIFICATIVA DA SOLUCAO

Sob o aspecto tecnico, tanto a locacdo quanto a aquisicdo integral sédo capazes de atender & necessidade
operacional da Secretaria. Entretanto, a aquisic&o apresenta maior controle sobre os bens, padronizac&o da frota
e independéncia em relagdo a terceiros, fatores que contribuem para maior eficiéncia na execucéo das
atividades.

No aspecto econdémico, verifica-se que, embora a locagéo apresente menor impacto financeiro inicial, o custo
acumulado ao longo da vigéncia contratual tende a superar o valor de aquisicdo dos veiculos, sem a
correspondente incorporagédo ao patriménio publico. A aquisicdo, por sua vez, representa investimento com
retorno duradouro, reduzindo despesas recorrentes e proporcionando melhor relagdo custo-beneficio no médio
e longo prazo.

Sob o aspecto processual, ambas as alternativas sédo juridicamente viaveis; contudo, a aquisicdo mostra-se mais
alinhada ao planejamento administrativo e a légica de investimento em bens permanentes destinados a
atividades tipicas e continuas da Administragéo Publica.

No campo l6gico, a aquisi¢éo integral das motocicletas apresenta maior vantajosidade, por assegurar solucéo
definitiva, autonomia operacional, previsibilidade de custos e continuidade do servigo publico, afastando riscos
inerentes a dependéncia contratual continua.

Dessa forma, a solugéo adotada demonstra-se tecnicamente adequada, economicamente mais vantajosa e
alinhada ao interesse publico, constituindo a alternativa mais eficiente para atendimento da necessidade
administrativa. :

V - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO, ACOMPANHADAS DOS DOCUMENTOS
QUE LHES DAO SUPORTE
As estimativas das quantidades a serem contratadas foram definidas no Documento de Formalizacdo de
Demanda n°® 202604080001, com base na analise das necessidades operacionais da Secretaria Municipal de
Seguranca Cidada e Transito.
O quantitativo estabelecido corresponde a 02 (duas) motocicletas 0 km, conforme especificado nos autos, sendo
considerado suficiente para suprir as demandas relacionadas as atividades de patrulhamento urbano,
fiscalizagéo de transito e atendimento a ocorréncias.
Ressalte-se que o quantitativo foi previamente justificado no ambito do Documento de Formalizagdo de
Demanda, considerando a realidade operacional da Secretaria e a necessidade de ampliagdo da capacidade de
resposta dos servicos prestados, n&o havendo, neste Estudo Técnico Preliminar, qualquer alteracdo ou
redimensionamento das quantidades originalmente definidas.
Destaca-se que a definicdo do quantitativo observa critérios de razoabilidade e proporcionalidade, sendo
compativel com a estrutura administrativa existente e com a finalidade da contratacdo, evitando tanto a
insuficiéncia quanto o superdimensionamento da solugéo.
5.1 — DOCUMENTOS QUE DAO SUPORTE
A definicdo das quantidades encontra respaldo nos seguintes documentos constantes dos autos:

¢ Documento de Formalizagdo de Demanda n° 202604080001;

e Pesquisa de Precos n°® 202604090001;

e Memorando da Contabilidade n°® 2026.04.14/003.

VI - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO E DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE
A estimativa do valor da contratac&o foi elaborada com base na Pesquisa de Precos n°® 202604090001, conduzida
por lanka Gomes da Costa, em conformidade com os parametros estabelecidos na Lei n° 14.133/2021 e na
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Instrug&o Normativa SEGES/ME n° 65/2021, que disciplina os procedimentos ﬁ?}nagéo de precos no ambito
das contratagées publicas.
A metodologia adotada considerou a utilizacdo de multiplas fontes de pesquisa, incluindo contratacées similares
realizadas pela Administragéo Publica e cotagdo direta junto a fornecedor do ramo, em razéo de limitagdes
verificadas nas plataformas eletrénicas de consulta, conforme devidamente justificado nos autos.
Os dados coletados foram submetidos a analise de consisténcia, sendo adotada a média aritmética como critério
para definic&o do valor estimado, em razdo da homogeneidade das cotacdes obtidas e da auséncia de valores
discrepantes que comprometessem a confiabilidade da amostra.
Com base na metodologia aplicada, o valor estimado da contratag&o corresponde a R$ 61.026,66 (sessenta e
um mil, vinte e seis reais e sessenta e seis centavos), valor compativel com os parametros de mercado
observados na pesquisa realizada.
A formacéo da estimativa considerou dados provenientes de sistemas de contratagdes publicas e cotagéo direta
com fornecedor, conforme detalhamento constante na prépria Pesquisa de Pregos, ndo sendo reproduzida tabela
sintética neste estudo a fim de evitar divergéncias ou simplificacées indevidas dos dados técnicos constantes
dos autos. '
Do ponto de vista legal, a estimativa atende as disposicées da Lei n® 14.133/2021 e da Instrucdo Normativa n°
65/2021, assegurando a observancia dos principios da economicidade, eficiéncia e vantajosidade.
Sob o aspecto processual, a pesquisa de precos encontra-se devidamente formalizada e instruida nos autos,
contendo justificativa quanto @ metodologia adotada, as fontes utilizadas e ao critério de célculo aplicado,
garantindo a regularidade da fase preparatoria.
No campo logico, o valor estimado mostra-se coerente com a realidade de mercado e compativel com as
especificagbes do objeto, permitindo a realizagédo de procedimento competitivo com adequada previsibilidade
orgcamentéria e seguranga na contratacgao.
6.1 — DOCUMENTOS QUE DAO SUPORTE
A estimativa do valor da contratag&o encontra respaldo nos seguintes documentos constantes dos autos:

e Pesquisa de Pregos n° 202604090001;

¢ Documento de Formalizagdo de Demanda n° 202604080001:

¢ Memorando da Contabilidade n° 2026.04.14/003.

VIl - DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugé@o proposta consiste na aquisi¢cdo de motocicletas 0 km, devidamente especificadas no Documento de
Formalizagc&o de Demanda, destinadas ao atendimento das necessidades operacionais da Secretaria Municipal
de Seguranga Cidada e Transito do Municipio de Crateus.

O modelo de execugéo da solugdo compreende a realizagdo de procedimento licitatério para selecdo de
fornecedor apto ao fornecimento dos veiculos, observadas as especificagdes técnicas minimas estabelecidas,
incluindo requisitos de desempenho, seguranga e conformidade com as normas de transito e regulamentacdes
aplicaveis.

Os veiculos deveréo ser fornecidos novos, sem uso anterior, com primeiro emplacamento em nome do Municipio,
devidamente licenciados e acompanhados de toda a documentagdo exigida pelos 6rgdos competentes,
assegurando sua imediata utilizagcéo nas atividades institucionais.

No aspecto tecnoldgico, a solugédo contempla a aquisicdo de motocicletas com caracteristicas compativeis com
as exigéncias operacionais da Secretaria, incluindo motorizagéo adequada, sistema de frenagem com tecnologia
de seguranca, painel digital com conectividade, iluminagdo em LED e demais recursos especificados nos autos,
garantindo desempenho, seguranga e eficiéncia no uso.

Quanto a logistica de implementagéo, os veiculos serdo incorporados a frota da Secretaria, sendo destinados as
atividades de patrulhamento urbano, fiscalizagdo de transito e atendimento a ocorréncias, conforme demanda
operacional. A utilizacdo das motocicletas permitira maior mobilidade, otimizacdo dos deslocamentos e
ampliac&o da capacidade de atuagéo dos agentes publicos.

No que se refere @ manutencéo e suporte, os veiculos dever&o ser fornecidos com garantia minima de 1 (um)
ano, sem limite de quilometragem, assegurada pelo fabricante, 0 que proporciona maior seguranga a
Administracéo quanto & durabilidade e ao desempenho do bem durante o periodo inicial de utilizacao.

A solugdo adotada n&o demanda implantagéo de infraestrutura adicional relevante, sendo compativel com a
estrutura administrativa ja existente, o que favorece sua implementacdo imediata e reduz a necessidade de
investimentos complementares.

Sob o aspecto da continuidade do servico publico, a aquisicdo das motocicletas assegura a melhoria das
condicdes operacionais da Secretaria, contribuindo para a regularidade, eficiéncia e qualidade das atividades de
seguranca e fiscalizag@o, evitando descontinuidades decorrentes de limitagées logisticas atualmente verificadas.
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Do ponto de vista legal, a solug&o encontra respaldo no artigo 18, inciso VII, da+tern®14.133/2021, ao descrever
de forma clara e completa o modelo de atendimento da necessidade administrativa.

Sob o aspecto processual, verifica-se que a solugéo foi definida com base nos elementos constantes dos autos,
especialmente no Documento de Formalizagdo de Demanda e na Pesquisa de Precos, garantindo aderéncia ao
planejamento da contratacéo.

No campo légico, a solugéo proposta mostra-se adequada, suficiente e proporcional para o atendimento da
necessidade identificada, ndo havendo alternativa mais eficiente que atenda simultaneamente aos requisitos
técnicos, operacionais e administrativos da Secretaria.

Dessa forma, a solugdo descrita atende integralmente as exigéncias legais e técnicas, constituindo medida
adequada para assegurar a continuidade, eficiéncia e melhoria dos servigos prestados pela Secretaria Municipal
de Segurancga Cidada e Transito.

4
L

VIil - JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

A analise quanto a divisibilidade do objeto foi pautada pelos critérios de viabilidade técnica e econédmica,
considerando a natureza dos bens a serem adquiridos e a forma como se encontram estruturados no processo
administrativo.

A contratagéo refere-se a aquisi¢cdo de motocicletas 0 km, com especificagbes técnicas padronizadas, destinadas
ao atendimento das necessidades operacionais da Secretaria Municipal de Seguranca Cidada e Transito. Trata-
se de bens homogéneos, com caracteristicas uniformes e finalidade comum, ndo havendo disting&o técnica entre
os itens que justifique sua fragmentacao.

Nesse contexto, verifica-se que o objeto nao apresenta divisibilidade técnica recomendavel, uma vez que a
aquisicao conjunta assegura padronizagéo da frota, uniformidade operacional e maior eficiéncia na gestao dos
bens.

8.1 — VIABILIDADE TECNICA DO NAO PARCELAMENTO

Sob o aspecto técnico, as motocicletas possuem caracteristicas padronizadas e serdo utilizadas para a mesma
finalidade institucional, qual seja, o patrulhamento urbano, fiscalizac&o de transito e atendimento a ocorréncias.
A eventual divisdo do objeto n&o traria qualquer beneficio técnico, podendo, ao contrario, comprometer a
padronizac&o da frota, dificultar a manutencgao, gerar incompatibilidades operacionais e prejudicar a uniformidade
dos equipamentos utilizados pelos agentes publicos.

Dessa forma, a aquisi¢éo conjunta dos bens assegura maior eficiéncia operacional, facilidade na gestao e melhor
controle dos ativos.

8.2 — VIABILIDADE ECONOMICA E RACIONALIDADE ADMINISTRATIVA

Sob o aspecto econdémico, o ndo parcelamento da contratagéo favorece a obtengdo de melhores condicdes
comerciais, em raz&o do ganho de escala, possibilitando propostas mais vantajosas para a Administracao.

A contratag&o em lote Unico reduz custos administrativos relacionados & condugdo de mdltiplos procedimentos,
simplifica a gestdo contratual e otimiza 0 acompanhamento da execucgéo.

Além disso, a aquisi¢&o conjunta contribui para maior eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos, evitando
fragmentacéo contratual desnecessaria e reduzindo riscos operacionais.

8.3 — JUSTIFICATIVA TRIPLICE

Fundamentagéo legal: a Lei n® 14.133/2021 estabelece que o parcelamento deve ser adotado sempre que
tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, sendo afastado quando sua adog&o implicar prejuizo a
eficiéncia ou a obteng&o da proposta mais vantajosa.

Fundamentag&o processual: conforme verificado no Documento de Formalizagc&o de Demanda n°® 202604080001
e na Pesquisa de Pregos n° 202604090001, o objeto foi estruturado de forma unitaria, com especificacées
padronizadas e quantitativo definido, ndo havendo indicacéo de segmentacéo por itens.

Fundamentacéo logica: a natureza homogénea do objeto, aliada a necessidade de padronizacéo da frota e a
busca por eficiéncia operacional e econdmica, justifica a adogio de contratacdo em lote Unico, evitando
fragmentag&o desnecessaria e assegurando melhor desempenho da solugéo.

Dessa forma, conclui-se pela ndo adogao do parcelamento, por se tratar de medida tecnicamente adequada,
economicamente vantajosa e alinhada ao interesse publico.

IX - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E DE
MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS
A contratacéo voltada a aquisicdo de motocicletas 0 km para a Secretaria Municipal de Seguranga Cidada e
Transito projeta resultados diretamente relacionados ao fortalecimento da capacidade operacional do orgao, a
melhoria da eficiéncia das agdes de patrulhamento urbano e fiscalizag&o, bem como a otimizacdo dos recursos
publicos empregados na execugéo dessas atividades.
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9.1 — RESULTADOS PRETENDIDOS COM A CONTRATACAO
A presente contratacao tem por resultados pretendidos:

a) Ampliar a capacidade de resposta nas atividades de patrulhamento urbano e fiscalizagdo de transito, com
reducéo do tempo de deslocamento em ocorréncias;

b) Melhorar a eficiéncia operacional da Secretaria, mediante utilizacdo de meios de locomog¢&o adequados as
caracteristicas do trafego urbano;

c) Reduzir a dependéncia de veiculos inadequados ou com elevado desgaste, aumentando a disponibilidade da
frota;

d) Proporcionar melhores condi¢des de trabalho aos agentes publicos, com impacto direto na produtividade e na
qualidade dos servigcos prestados;

e) Fortalecer as agbes de seguranca e ordenamento do transito no Municipio, com reflexo direto na protegéo da
coletividade.

Dessa forma, a contratag&o contribui diretamente para a melhoria da qualidade e eficiéncia dos servigos publicos
prestados na area de segurancga e transito.

9.2 — ECONOMICIDADE E EFICIENCIA FINANCEIRA

Conforme registrado na Pesquisa de Pregos n° 202604090001, o valor estimado foi definido com base em
levantamento estruturado, mediante utilizacdo de média aritmética e analise de consisténcia dos dados,
assegurando maior confiabilidade na formagéo da estimativa.

A metodologia adotada garante compatibilidade com os pregos praticados no mercado, promovendo a utilizacéo
racional dos recursos publicos e observancia aos principios da economicidade e eficiéncia.

Adicionalmente, consta nos autos manifestacéo favoravel da Controladoria Geral do Municipio quanto a
regularidade da instru¢do processual, bem como indicacdo de disponibilidade orgamentaria suficiente para
suportar a despesa, reforcando a viabilidade financeira da contratagéo.

9.3 - MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS

A disponibilizacdo de motocicletas adequadas as atividades da Secretaria permite maior agilidade no
deslocamento dos agentes publicos, reduzindo o tempo ocioso em transito e ampliando a produtividade das
equipes.

A melhoria das condigbes operacionais favorece a execucéo das atividades de fiscalizagdo e patrulhamento,

permitindo melhor distribuicdo das equipes e maior cobertura territorial, sem necessidade de ampliacdo do
quadro de pessoal.

9.4 — OTIMIZACAO DE RECURSOS MATERIAIS E OPERACIONAIS

A renovagdo e ampliacdo dos meios de transporte contribuem para a redugéo de custos com manutencdo
corretiva de veiculos antigos, além de aumentar a confiabilidade da frota.

A utilizag&o de motocicletas, por sua natureza operacional, proporciona maior eficiéncia no consumo de recursos,
melhor adaptagé&o ao ambiente urbano e maior efetividade nas atividades de campo.

Dessa forma, a contratagéo revela-se adequada ao atendimento da finalidade administrativa identificada,
assegurando ganhos em eficiéncia, economicidade e qualidade na prestag&o dos servigos publicos.

X - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO
CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITAGAO DE SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA
FISCALIZAGAO E GESTAO CONTRATUAL

Considerando a necessidade de assegurar a regular execucdo da futura contratagéo, a Administragao devera

adotar providéncias prévias voltadas a adequada formalizag&o do ajuste e a estruturagéo eficiente da gestéo
contratual, em conformidade com a Lei n°® 14.133/2021.

10.1 — PROVIDENCIAS ADMINISTRATIVAS
Previamente a celebragdo do contrato ou instrumento equivalente, deverdo ser adotadas as seguintes medidas:
e designacgao formal do(s) agente(s) responsavel(is) pela gestéo e fiscalizagdo contratual, nos termos da
legislacdo vigente;
e verificacdo da regularidade da documentagdo da empresa vencedora, conforme exigéncias do
instrumento convocatorio;

e conferéncia da compatibilidade da proposta vencedora com as especificagdes técnicas definidas no
processo;

e formalizagdo do instrumento contratual, observadas as condigdes estabelecidas no edital;
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e definicdo dos procedimentos de recebimento dos veiculos, incluiftds-coRferéncia técnica no ato da
entrega;
e verificagdo da documentagéo necessaria ao emplacamento e regularizacéo dos veiculos em nome do
Municipio.
A designagao do Gestor e do Fiscal do Contrato devera ocorrer por ato formal da autoridade competente,
competindo-lhes o acompanhamento da execugao e a verificagdo do cumprimento das condicées pactuadas.

10.2 — GESTAO E FISCALIZACAO CONTRATUAL
A gestéo contratual devera assegurar:

e 0 acompanhamento do fornecimento das motocicletas conforme as condicdes estabelecidas:
a verificag&o da conformidade dos veiculos com as especificagdes técnicas constantes no processo;
o controle dos prazos de entrega e das condi¢bes pactuadas;
a conferéncia da documentagéo dos veiculos, incluindo registro, licenciamento e garantia;
o registro de ocorréncias relacionadas a execugédo contratual, inclusive quanto a qualidade dos bens
fornecidos;

e aadogdo de medidas corretivas em caso de descumprimento contratual.
A Administracdo devera assegurar que os servidores designados possuam conhecimento das disposicées
aplicaveis a execugéo contratual, especialmente quanto as regras previstas na Lei n® 14.133/2021, podendo, se
necessario, promover orientagdes internas para adequada atuagéo na gestéo e fiscalizagao.
A organizagao prévia da gest&o contratual contribui para prevenir falhas na execucéo, assegurar regularidade
administrativa e garantir que o fornecimento das motocicletas ocorra conforme as condicées estabelecidas.

Xl - CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A solucéo adotada insere-se no contexto das agdes institucionais desenvolvidas pela Secretaria Municipal de
Seguranca Cidada e Transito do Municipio de Crateus, especialmente aquelas voltadas ao fortalecimento da
capacidade operacional, a melhoria da fiscalizagcdo de transito e ao aprimoramento das atividades de
patrulhamento urbano. :

A aquisicéo das motocicletas constitui medida de suporte operacional diretamente relacionada & execucéo das
atribuicbes da Secretaria, contribuindo para a melhoria da mobilidade das equipes, ampliacdo da cobertura
territorial e aumento da eficiéncia das acbes de seguranca e ordenamento do transito.

11.1 — CONTRATACOES CORRELATAS

Consideram-se contratagdes correlatas aquelas que, embora possuam objetos distintos, mantém relacéo de
complementaridade funcional com a solugdo adotada, contribuindo para a plena execugdo das atividades
institucionais.

No presente caso, a aquisicdo das motocicletas apresenta relagio indireta com outras possiveis contratacdes
voltadas ao fortalecimento da estrutura operacional da Secretaria, tais como aquisicao de equipamentos de apoio
as atividades de fiscalizagdo, materiais permanentes e demais instrumentos utilizados nas acbes de campo.
Tais contratagbes, embora ndo constituam condig&o para a execucdo da presente, compartilham a mesma
finalidade administrativa de aprimoramento da atuac&o institucional, contribuindo para maior eficiéncia das acdes
desenvolvidas.

Sob o aspecto processual, ndo se identifica sobreposicdo ou conflito entre a presente contratacdo e outras
iniciativas administrativas, sendo preservada a autonomia do procedimento, ao mesmo tempo em que se
reconhece sua insercdo em um contexto mais amplo de modernizacdo e fortalecimento da estrutura
administrativa.

11.2 = CONTRATACOES INTERDEPENDENTES

Contratagdes interdependentes sdo aquelas cuja execucdo depende diretamente da celebracéo ou existéncia de
outro contrato, de modo que a auséncia de um inviabilize ou comprometa a execug&o do outro.

No caso em analise, n&o se verifica a existéncia de contrataco interdependente vinculada a aquisicao das
motocicletas. A solu¢&o proposta possui autonomia operacional, podendo ser executada de forma independente,
sem necessidade de prévia formalizagéo de outro ajuste para que produza seus efeitos.

Os bens a serem adquiridos ndo exigem, para sua utilizagdo, a existéncia de contrato acessério ou
complementar, sendo suficientes, por si, para atender a finalidade administrativa identificada, consistente no
fortaiecimento das atividades de seguranca e fiscalizacao.

Sob a ¢tica técnica, a inexisténcia de interdependéncia reduz a complexidade da contratagéo, afasta riscos de
descompasso entre ajustes distintos e contribui para maior seguranca na execucgéo contratual.
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Do ponto de vista légico, a autonomia da solug&o reforca sua viabilidade, pénﬁﬁirﬁ’do implementacéo imediata
apos a contratagéo, sem condicionantes externas que possam comprometer sua efetividade.

Xil — ANALISE DOS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE MITIGAGAO

A solugéo adotada foi analisada sob a perspectiva dos possiveis impactos ambientais associados a sua
execucao, em conformidade com os principios da sustentabilidade e da responsabilidade ambiental previstos na
Lei n°® 14.133/2021.

A contratacéo refere-se a aquisicdo de motocicletas 0 km destinadas as atividades operacionais da Secretaria
Municipal de Seguranca Cidadéd e Transito, no envolvendo intervencdes estruturais ou atividades
potencialmente poluidoras de grande impacto, sendo seus efeitos ambientais predominantemente indiretos e
relacionados ac uso e ao ciclo de vida dos veiculos.

12.1 —IMPACTOS AMBIENTAIS DIRETOS
Os impactos ambientais diretos decorrentes da contratacdo sdo considerados de baixa relevancia, estando
associados principalmente:

e alogistica de transporte e entrega dos veiculos;

e a utilizagdo de embalagens e materiais de protecéo durante o fornecimento:

e ageracao pontual de residuos no momento do recebimento.
Tais impactos s&o inerentes & natureza da contratag&o e ndo apresentam potencial significativo de degradacao
ambiental. '

12.2 = IMPACTOS AMBIENTAIS INDIRETOS
Os impactos indiretos estao relacionados ao uso dos veiculos, especialmente:
e 3o consumo de combustivel durante a operacéo;
e aemissdo de gases provenientes da combustao;
_* aodesgaste de componentes ao longo da vida util, com eventual geracéo de residuos.
Também se consideram os impactos associados a cadeia produtiva dos veiculos, incluindo processos industriais
e utilizacdo de recursos naturais.
Entretanto, tais impactos s&o inerentes ao préprio objeto e n&o representam agravamento relevante decorrente
da contratag&o em si, sendo compativeis com a finalidade publica a que se destinam.

12.3 — MEDIDAS MITIGADORAS E BOAS PRATICAS

Embora os impactos identificados sejam controlaveis, a Administracdo podera adotar medidas voltadas 2
mitigac&o e a promogéo de boas praticas ambientais, tais como:

a) utilizacdo adequada dos veiculos, evitando uso indevido e contribuindo para reducdo do consumo de
combustivel;

b) realizagdo de manutencdes preventivas, visando melhor desempenho e menor emiss&o de poluentes;

c) adogao de rotinas de uso racional dos recursos, especialmente combustivel e insumos:

d) destinacdo adequada de residuos decorrentes da manutengdo, quando aplicavel, conforme normas
ambientais vigentes.

Tais medidas contribuem para o alinhamento da contratacdo com praticas de sustentabilidade e uso racional dos
recursos publicos.

12.4 — CONCLUSAO SOBRE 0OS IMPACTOS AMBIENTAIS

Diante da natureza da solugéo, conclui-se que os impactos ambientais decorrentes da contratacdo s&o limitados,
controlaveis e compativeis com a aquisicdo de bens permanentes destinados ao uso institucional.

A contratag&o mostra-se alinhada aos principios da sustentabilidade e da eficiéncia administrativa, n&o havendo
impedimentos ambientais & sua realizagdo, desde que observadas as boas praticas de utilizagdo e manutencéo
dos veiculos.

Xill - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO PARA O
ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA

Diante de toda a analise empreendida ao longo do presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a
contratagdo mostra-se plenamente adequada, necessaria e alinhada ao interesse publico, atendendo de
forma integral & necessidade administrativa identificada no ambito da Secretaria Municipal de Seguranca Cidada
e Transito do Municipio de Crateus.

A solugéo proposta, consistente na aquisig&o de motocicletas 0 km, apresenta-se tecnicamente compativel com
as demandas operacionais do 6rgdo, especialmente no que se refere as atividades de patrulhamento urbano,
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Sob o aspecto técnico, restou demonstrado que os requisitos definidos s&o suficientes e adequados para garantir
o desempenho esperado dos veiculos, ndo havendo exigéncias excessivas ou restritivas a competitividade,
assegurando equilibrio entre qualidade e viabilidade de mercado.

No campo econdmico, a estimativa de precos foi elaborada com base em metodologia fundamentada, em
conformidade com a legislago vigente, demonstrando compatibilidade com os valores praticados no mercado e

. observéancia aos principios da economicidade e eficiéncia.

Sob o aspecto processual, verifica-se que a contratagdo encontra-se devidamente instruida, com previséo no
Plano de Contratacdes Anual, formalizagdo da demanda, pesquisa de precos regular e manifestagao favoravel
da Controladoria Geral do Municipio quanto ao prosseguimento do feito, evidenciando conformidade com as
exigéncias legais e normativas aplicaveis.

No ambito 16gico, a solugéo adotada mostra-se proporcional e suficiente para atender a necessidade identificada,
ndo havendo alternativa mais eficiente que proporcione, de forma simultdnea, os mesmos beneficios
operacionais, econémicos e administrativos.

Ademais, restou demonstrado que a contratagdo contribui diretamente para o fortalecimento das atividades
institucionais da Secretaria, promovendo melhor aproveitamento dos recursos disponiveis, ampliagéo da
eficiéncia operacional e melhoria da prestacéo dos servigos publicos & populagéo.

Dessa forma, conclui-se, de maneira fundamentada, pela viabilidade, adequacao e vantajosidade da
contratagido, recomendando-se o prosseguimento do processo administrativo com vistas a realizagédo do
procedimento licitatorio e posterior celebragédo do contrato, em conformidade com a Lei n® 14.133/2021.

1. PARTICIPAGAO DE CONSORCIOS
() ADMITIDA (X) VEDADA
A decisdo pela vedacdo da participagdo de empresas reunidas em consoércio fundamenta-se nos seguintes
aspectos: '
o Natureza do objeto: a contratag&o refere-se ao fornecimento de motocicletas 0 km, com especificagbes
técnicas objetivamente definidas, ndo demandando a conjugagéo de capacidades técnicas complexas;
¢ Simplicidade operacional: o objeto ndo apresenta grau de complexidade ou volume que justifique a
atuacao conjunta de multiplas empresas;
e Gestdo contratual: a existéncia de um Unico responsavel facilita o acompanhamento da execucao, a
verificac&o da conformidade dos veiculos e a responsabilizagéo por eventuais inconformidades;
e Racionalidade administrativa: a vedac&o evita complexidade desnecessaria na execug¢ao contratual, sem
prejuizo a competitividade do certame.

2. PARTICIPAGAO DE COOPERATIVAS

() ADMITIDA (X) VEDADA
A vedac&o a participacdo de cooperativas fundamenta-se nos seguintes pontos:

e Natureza do objeto: trata-se de fornecimento de bens, com necessidade de responsabilidade direta pela
entrega das motocicletas nas condi¢cdes estabelecidas;

e Responsabilidade contratual: exige-se responsabilidade integral quanto & conformidade técnica,
regularizagéo e prazos de entrega dos veiculos;

e Seguranca administrativa: a vedagdo assegura clareza na responsabilizagdo contratual, evitando
fragmentac&o de obrigagdes na execucdo do fornecimento.

3. GARANTIA DE EXECUGAO
Na presente contratagéo, a garantia de execugéo sera:
() EXIGIDA (X) DISPENSADA
Justificativa:
¢ O objeto consiste no fornecimento de bens comuns, sem complexidade técnica relevante;
e O risco contratual esta concentrado no cumprimento das condicdes de entrega e conformidade dos
veiculos;
e A exigéncia de garantia ndo se mostra proporcional a natureza da contratacdo e pode restringir a
competitividade;
e A fiscalizagdo contratual e os mecanismos previstos na legislagédo sdo suficientes para assegurar o
cumprimento das obrigagdes.
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4. SUBCONTRATAGAO
Na presente contratacéo, a subcontratagéo sera:
() ADMITIDA (X) VEDADA
Justificativa:
= e O objeto consiste no fornecimento direto de motocicletas, cuja responsabilidade deve recair
integralmente sobre a empresa contratada;
e A vedacéo assegura controle direto sobre a qualidade e conformidade dos veiculos fornecidos;
e A centralizagéo da execucéo facilita a fiscalizagdo e a responsabilizacdo por eventual descumprimento
contratual;
e Evita-se a fragmentagéo da execugéo, garantindo maior seguran¢a na entrega e regularizagéo dos bens.

Crateus- CE, 15 de abril de 2026

Oaw 1&Won Rodderqugs It
DAVI KELTON RODRIGUES LIMA
Presidente da Equipe de Planejamento

Rua Galeria Gentil Cardoso, 20 - Centro, 63.700-000




CRATEUS

MATRIZ DE RISCOS (ART. 103 DA LEI N° 14.133/2021)

A presente Matriz de Riscos foi elaborada com a finalidade de identificar, analisar e alocar os principais eventos que possam impactar o planejamento
a formalizagéo e a execugao da contratagéo, em conformidade com o disposto no artigo 103 da Lei n°® 14.133/2021.

A analise considera as caracteristicas da solu¢éo adotada, consistente na aquisicdo de motocicletas 0 km para a Secretaria Municipal de Seguranca
Cidada e Transito.

1. FASE DE PLANEJAMENTO I PREPARACAO DA CONTRATA(;AO

Aqwsngéo de veiculos
incompativeis com a finalidade

Deﬁmgéo madequada da
necessidade

Subdimensionamento ou

DFD incompleto ou impreciso Baixa Elaboragéo detalhada do DFD

Insuficiéncia ou excesso de Definicdo com base na necessidade

superdimensionamento Esimative inadequaca da dermande veiculos it operacional
Especificagbes técnicas . ! Recebimento de veiculos . . . -
insfoiantes Descricao incompleta inadequados Baixa Definicéo clara das especificactes

2. PESQUISA DE PRE(}OS

OBABILIDADE J »
. . . . Uso de mult|plas fontes e
Valor acima do mercado Parametros inadequados Dano ao erario Baixa metodologia formal
. , ; . Aplicacao de média com analise de
Valor subestimado Tratamento inadequado dos dados Frustracédo do certame Baixa consistancia
| Fragilidade documental || Registro insuficiente da pesquisa || Questionamentos de controle || Média || Formalizagéo completa da pesquisa |

3 PROCEDIMENTO LICITATORIO l CONTRATAQAO

| A PROVAVEL T || PROBABILIDADE || _ MEDIDAS DE MITIG/ ,
I_Propostas mcompatlveis H PR, I Aqwsngao madequada | Baixa |LVenflcagéo ngorosa das propostas ]
| Desclassificagéo geral || Divergéncia com mercado || Certame fracassado I Baixa | Estimativa bem fundamentada |
| Irregularidade documental || Falhas na habilitagao I Risco juridico I Baixa || Conferéncia documental detalhada |
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4. FORMALIZA(;AO CONTRATUAL

~RISCO IDENTIFICADO | CAUSAPROVAVEL |- .. IMPACTO . OBABILIDADE | MEDIDAS DE MITIGACAO |
| Clausulas incompletas || . Minuta inadequada J[ Conflitos na execugéo I Baixa | Elaboragéo contratual adequada |
l Auséncia de gestor/fiscal “ Falha administrativa |r Falta de acompanhamento ][ Baixa || Designacao formal ]
[Divergéncia de quantitativos|| Erro na formalizag&o Il Execugdo incorreta I Baixa L Conferéncia prévia |

5 EXECU(}AO CONTRATUAL

[ Entrega em desacordo I Falha do fornecedor I Comprometimento operacional || Média | Conferéncia técnica no recebimento |
[ Atrasonaentrega | Descumprimento contratual || Prejuizo as atividades || Média | Monitoramento e penalidades |
[ Veiculos com defeito || Falha de qualidade I Redugao da vida util I Baixa | Acionamento de garantia l

O mapeamento evidencia que os principais riscos concentram-se na fase de execugéo contratual, especialmente quanto a conformidade dos veiculos
fornecidos e cumprimento dos prazos de entrega.

Os riscos identificados mostram-se controlaveis mediante planejamento adequado, defini¢do clara das especificagbes, formalizagcdo consistente da
pesquisa de precos e fiscalizagédo efetiva da execugdo contratual.

Dessa forma, a matriz demonstra que a contratacdo apresenta nivel de risco administravel, ndo comprometendo sua viabilidade e assegurando
protecao ao erario.

Crateus- CE, 15 de abril de 2026

i\g f& 5'00 chm UEes L\chk
DAVI KELTO RODRIGUES LIMA
Presidente da Equipe de Planejamento
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