PREFEITURA

JUCAS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
0000720240808000248

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratagao

A necessidade de contratagcao de uma empresa especializada para a prestagcao de
servicos de construcao de passarelas elevadas no municipio de Jucas, Ceara, decorre
da urgente demanda por melhoria na infraestrutura urbana, visando garantir a
segurancga, acessibilidade e fluidez do trafego de pedestres nas vias de maior
movimento da cidade. A caréncia de passarelas adequadas representa um risco
potencial para os moradores, especialmente em areas com alto fluxo de veiculos ou
locais de travessia perigosos.

Além disso, a implementacdao de passarelas elevadas € uma medida de interesse
publico, pois promove a seguranca dos pedestres, reduzindo o nUmero de acidentes e
atropelamentos. Este projeto € parte das acdes da Secretaria Municipal de
Infraestrutura e Obras Urbanas, responsavel por priorizar a seguranga publica e
melhorar a qualidade de vida dos habitantes.

Outro aspecto importante é a promog¢ao da acessibilidade universal. As passarelas
devem ser projetadas considerando as normas técnicas atuais de acessibilidade,
permitindo o uso por pessoas com mobilidade reduzida, incluindo idosos, criangas e
individuos com deficiéncia fisica. A adequacao aos padrbes de mobilidade urbana é
um passo essencial para a integragao social e utilizagcao segura dos espacos publicos.

Finalmente, a construcao dessas passarelas elevara o padrao de infraestrutura de
Jucas, tornando a cidade mais moderna e segura. A execucao deste projeto deve
atender as diretrizes estabelecidas pela Lei n°® 14.133/2021, respeitando os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, e visando sempre o
interesse publico.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Sec.Munic.Infraestrutura e Obras Urbanas FRANCISCO EDY SENA LUCAS
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3. Descricao dos Requisitos da Contratagao

A descricdo dos requisitos da contratagao é fundamental para garantir que a solucao
escolhida atenda plenamente as necessidades da Secretaria Municipal de
Infraestrutura e Obras Urbanas da Prefeitura Municipal de Jucas, respeitando critérios
de sustentabilidade e observando as normativas especificas. Desta forma, assegura-se
gue as passarelas elevadas a serem construidas possuam padrdées minimos de
qualidade e desempenho que garantam seguranga, acessibilidade e durabilidade.

Requisitos Gerais

e Qualidade e Durabilidade: Os materiais utilizados na constru¢cao das passarelas
devem ser de alta qualidade, duraveis e resistentes as condi¢des climaticas locais.

e Seguranca Estrutural: A estrutura deve ser projetada para suportar cargas
diversas, incluindo o trafego de pedestres e eventuais sobrecargas.

e Acessibilidade: As passarelas deverao atender as normas de acessibilidade,
permitindo o uso por pessoas com mobilidade reduzida.

e Manutencao: Prevé-se um sistema de inspegcao e manutencao peridédica para
garantir a integridade e seguranca das passarelas ao longo do tempo.

Requisitos Legais

e Normas Técnicas: Observancia as normas da ABNT e as regulamentacdes
nacionais especificas para construcao de passarelas elevadas.

e Licenciamentos: Obtencao de todas as licengas e aprovagdes necessarias junto
a0s 6rgaos responsaveis antes do inicio das obras.

Requisitos de Sustentabilidade

e Materiais Sustentaveis: Utilizacao de materiais que favoregcam a sustentabilidade
ambiental, preferencialmente reciclaveis ou de baixo impacto ambiental.

e Eficiéncia Energética: Implementacao de sistemas eficientes de iluminagao que
reduzam o consumo de energia.

e Impacto Ambiental: Ado¢cao de medidas mitigadoras para minimizar impactos ao
meio ambiente durante e apds a construgao.

Requisitos da Contratacao
e Execucao: A empresa contratada deve possuir comprovada expertise e

experiéncia na construgcao de passarelas elevadas, demonstrada através de
atestados técnicos e portfélio de obras similares.
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e Prazos: Estabelecimento de prazos claros para a execugao das obras, com
cronograma detalhado de entrega das etapas do projeto.

e Garantia: A empresa deve oferecer garantia minima de 5 anos para a construcao,
abrangendo defeitos nos materiais e na execug¢ao dos servigos.

e Seguranca do Trabalho: Cumprimento rigoroso das normas de seguranga do
trabalho durante todas as fases da obra.

Os requisitos necessarios a contratacao visam garantir que a empresa contratada
tenha capacidade técnica, sustentavel e legal para a execugao do servico, sem
especificacdes demasiadas que possam restringir a competitividade do processo
licitatério. E essencial assegurar o cumprimento dos padrdes de qualidade e
seguranga, garantindo que as passarelas elevadas sejam entregues dentro dos prazos
estipulados e atendam as necessidades da populagao de Jucas.

4. Levantamento de mercado

Este levantamento de mercado tem como objetivo analisar as principais solugdes de
contratagdao disponiveis para a prestacao de servico de passarelas elevadas no
municipio de Jucas, Ceard, bem como identificar a solugcdao mais adequada para
atender as necessidades desta contratagao.

e Contratacao direta com o fornecedor: Esta modalidade envolve a contratacao de
empresas especializadas diretamente, sem intermedidrios. Isso pode
proporcionar maior controle sobre a qualidade do servico e garantir que os
requisitos técnicos e padrdes de seguranga sejam rigorosamente atendidos. Além
disso, a contratacao direta pode incluir cldusulas especificas no contrato que
assegurem o cumprimento de normas e processos de licenciamento proprios da
construcao das passarelas elevadas.

e Contratagao atraves de terceirizagao: Nesta modalidade, a Prefeitura Municipal de
Jucas contrataria um intermediario (geralmente uma empresa especializada em
gerenciamento de projetos) que, por sua vez, subcontrataria a empresa
responsavel pela construcao das passarelas. Isso pode reduzir a carga
administrativa sobre a prefeitura, mas pode resultar em menor controle direto
sobre a execugao do servigo.

e Formas alternativas de contratacdo: Incluem modalidades como parcerias
publico-privadas (PPPs), consoércios intermunicipais, ou mesmo modelos
inovadores como contratagcdo integrada ou semi-integrada. Essas alternativas
podem ser vidveis, dependendo das especificidades do projeto e das condicdes
econdmicas locais.

Avaliagcao da solu¢ao mais adequada

Considerando as necessidades especificas para a prestacao de servico de passarelas
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elevadas, a solugcao mais adequada para a contratagao parece ser a contratacao direta
com o fornecedor especializado. As principais vantagens dessa modalidade incluem:

Controle de qualidade: Permite maior controle direto sobre a qualidade dos
materiais utilizados e a execucao do servico, assegurando o cumprimento dos
requisitos técnicos e padrdes de segurancga estabelecidos.

Garantia de conformidade normativa: Facilita a implementacao e supervisdao de
medidas de seguranca, acessibilidade e impacto ambiental conforme as normas
técnicas da ABNT e regulamentacdes locais € nacionais.

Responsabilidade direta: A empresa contratada tera responsabilidade direta pela
obtencao das licengas e aprovagdes necessarias, assim como pela manutencao e
inspecao periddica das passarelas.

Eficiéncia administrativa: Reduz a complexidade administrativa envolvida em
gerenciar subcontratos, permitindo uma supervisao mais eficiente e direta por
parte da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Obras Urbanas de Jucas.

Transparéncia e accountability: Facilita o acompanhamento do projeto por érgaos
de controle interno e externo, assegurando maior transparéncia no uso dos
recursos publicos.

5. Descri¢cao da solugao como um todo

A solugcdo proposta para a contratacao de empresa especializada na prestagcao de

servicos de passarelas elevadas no municipio de Jucas, Ceara, visa atender ao interesse
publico e garantir a segurancga dos pedestres na travessia de areas com alto fluxo de

veiculos. Abaixo, descrevemos todos os elementos integrantes da solucao, conforme

estudo técnico preliminar e levantamento de mercado.

Normas e Padroes: A solugcdo deve estar em conformidade com as normas da
Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) e outras regulamentacdes
aplicaveis as construcdes de passarelas elevadas. A adequagao as normas é
essencial para garantir seguranca, acessibilidade e durabilidade das estruturas.

Projeto Estrutural: As passarelas serao projetadas para suportar cargas dinamicas
e estaticas, contemplando um dimensionamento robusto que considere o fluxo
continuo de pedestres e possiveis cargas extrapoladas. A estrutura deve ser de
concreto ou ago, garantindo estabilidade e resisténcia, conforme analise
preliminar das caracteristicas do local.

Acessibilidade: As passarelas deverdao ser totalmente acessiveis, seguindo as
normas de acessibilidade brasileiras (NBR 9050). Isso inclui a instalagao de rampas
com inclinagao adequada, corrimaos em ambos os lados, sinalizagcdo tatil nos
pisos e iluminacdo apropriada para garantir a seguranca dos usuarios com
mobilidade reduzida.
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e Materiais e Especificacdes: A escolha dos materiais sera baseada na durabilidade
e resisténcia as condicdes climaticas de Jucas, Ceara. Os componentes estruturais
serao de aco galvanizado ou concreto armado, com revestimentos que garantam
protecdo contra corrosdo e desgaste. Pisos antiderrapantes e guarda-corpos de
altura regulamentada serado instalados para aumentar a seguranga dos usuarios.

e Impacto Ambiental: Medidas mitigadoras serao implementadas para minimizar o
impacto ambiental durante a construcao das passarelas. A solugao prevé o uso de
técnicas que reduzam a emissdo de poluentes e o consumo de recursos naturais,
conforme disposto no Art. 45 da Lei 14.133/2021.

e Manutencao e Inspecdo: A empresa contratada devera fornecer um plano de
manutencao preventiva e corretiva das passarelas, incluindo inspecdes periédicas
para avaliacdao da integridade estrutural e seguranca. Essa abordagem visa
prolongar a vida Util das passarelas e garantir a seguranca continua dos usuarios.

e Licenciamentos: Todos os licenciamentos e aprovagdes junto aos O6rgaos locais,
estaduais e federais serao responsabilidade da empresa contratada. Isso inclui o
cumprimento das exigéncias legais e regulamentares necessarias para o inicio e
conclusao das obras.

e |Levantamento de Solucdes no Mercado: Estudos de mercado indicam diversas
solucdes disponiveis para passarelas elevadas. As tecnologias mais adequadas
envolvem o uso de materiais compostos de alta resisténcia e sustentabilidade,
além de métodos construtivos que minimizem o impacto ambiental e aumentem
a durabilidade. A escolha da solucdao especifica serd baseada na viabilidade
técnica, econdmica e na adequacao ao contexto urbano e ambiental de Jucas,
conforme analisado.

Em suma, a solugcao proposta busca atender de forma abrangente e eficiente as
necessidades de seguranca, acessibilidade e durabilidade para as passarelas elevadas
em Jucds, respeitando os principios da Lei 14.133/2021 e garantindo o melhor
aproveitamento dos recursos publicos com resultados efetivos e sustentaveis.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAGCAO DE

SERVICO DE PASSARELAS ELEVADAS 1,000 Servico

Especificagdo: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICO DE PASSARELAS
ELEVADAS

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT (R$)  V.TOTAL (R$)

CONTRATAGCAO DE EMPRESA
1 ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE 1,000 Servigo 12.326,76 112.326,76
SERVICO DE PASSARELAS ELEVADAS

Especificacdo: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAGAO DE SERVICO DE PASSARELAS
ELEVADAS
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 112.326,76 (cento e doze mil, trezentos e vinte e seis reais e setenta e seis
centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

De acordo com a Lei n° 14.133/2021, o parcelamento do objeto nas licitacdes deve ser
considerado como regra geral, com o intuito de aumentar a competitividade, permitir
um melhor aproveitamento do mercado e assegurar a viabilidade técnica e
econdmica. Abaixo apresentamos a andlise detalhada sobre a viabilidade do
parcelamento da contratacao de empresa especializada para prestacao de servigo de
passarelas elevadas no Municipio de Jucas, Ceara.

e Avaliacao da Divisibilidade do Objeto: A construcao de passarelas elevadas é
considerada um servico técnico e especializado que necessita de uma
abordagem integrada para garantir a funcionalidade e a seguranca das
estruturas. O parcelamento deste tipo de servico pode comprometer a
homogeneidade do projeto, a execugao sincronizada das diferentes etapas e a
padronizagao técnica das passarelas.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: Dividir a construgdo das passarelas elevadas em
varios contratos pode ser invidvel do ponto de vista técnico e econdmico, uma vez
que a fragmentacao pode acarretar em aumento de custos administrativos,
dificuldades na coordenacao entre diferentes prestadores de servigcos e potenciais
inconsisténcias nos padrdes de qualidade das obras. Além disso, a fragmentagao
pode comprometer a eficiéncia na gestao e fiscalizagao do contrato.

e Economia de Escala: A divisao do objeto poderia resultar em perda de economia
de escala, ja que os custos podem aumentar proporcionalmente a fragmentacao
do servigo. A contratagao de uma unica empresa para realizar o servico completo
permite negociagao de melhores precos para compras de materiais em grande
guantidade e otimizagao de recursos humanos e equipamentos.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Embora o parcelamento possa
aumentar a participacao de fornecedores menores, neste caso especifico, a
complexidade técnica da construcao das passarelas eleva a necessidade de um
contratante com capacidade técnica e experiéncia comprovada. A especializagcao
requerida pode limitar a competitividade se parcelada, visto que muitas pequenas
empresas podem nao ter a capacitagdo necessaria para partes especificas do
trabalho.

e Decisao pelo Nao Parcelamento: Com base na analise técnica, econbmica e
mercadoldgica, conclui-se que o parcelamento da contratagao de empresa
especializada para a construgcao das passarelas elevadas implicaria em prejuizos.
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A principal justificativa para a nao divisdo é a perda de economia de escala, os
aumentos dos custos administrativos e a possivel inviabilidade técnica. Além
disso, garantir a homogeneidade e a padronizacdo das passarelas é fundamental
para a seguranca e eficiéncia do projeto.

e Andlise do Mercado: A andlise de mercado do setor de construgcao civil,
especificamente para obras de infraestrutura urbana, demonstra que grandes
empresas possuem capacidade técnica e operacional para executar o servico
integralmente, o que suporta a decisdao pela nao fragmentacdo do objeto. A
abordagem unitaria esta em linha com as praticas recomendadas para este tipo
de obra, assegurando a integridade e a qualidade das passarelas elevadas.

e Consideracao de Lotes: Embora consideragdes sobre a divisdo em lotes tenham
sido feitas, concluiu-se que, para este projeto especifico, esta abordagem pode
comprometer a eficiéncia e acarretar em dificuldades logisticas e operacionais. A
contratagdo de um Unico prestador especializado permitird uma coordenacdo de
obras mais coesa e uma qualidade de execugao superior.

Em suma, a decisdao de nao parcelar a contratagcao da empresa especializada para
prestacao de servico de passarelas elevadas no Municipio de Jucas, Ceara, €
amplamente justificada pelos argumentos técnicos, econdmicos e de mercado
apresentados. Esta abordagem visa garantir a eficiéncia, a seguranca e a melhor
utilizagao dos recursos publicos envolvidos.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

O presente processo administrativo, de numero0000720240808000248, relativo a
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICO DE
PASSARELAS ELEVADAS, esta plenamente alinhado com o Plano de Contratagdes
Anual da Prefeitura Municipal de Jucas, conforme consta no documento de ndmero
07541279000160-0-000001/2024, referente ao exercicio financeiro de 2024.

Esta contratacao foi previamente prevista e aprovada no Plano de Contratagcdes Anual,
assegurando a conformidade com o planejamento estratégico da Secretaria Municipal
de Infraestrutura e Obras Urbanas de Jucas. A observancia ao Plano de Contratacdes
Anual garante que os objetivos delineados pela Administracdo Publica sejam
atendidos de maneira eficiente e eficaz.

O alinhamento com o planejamento assegura também que a execugao das obras de
passarelas elevadas faz parte de uma estratégia maior de desenvolvimento urbano da
regido, proporcionando beneficios diretos e significativos a comunidade, aumentando
a seguranca dos pedestres e melhorando a infraestrutura local.

Dessa forma, reforca-se a importancia dessa contratacdo dentro do planejamento
institucional, assegurando a racionalizagdao das contratagcbes e a otimizacao dos
recursos publicos, em consonancia com o que estabelece a Lei n°14.133/202], que rege
as licitacdes e contratos administrativos no Brasil.

O objeto da contratagao esta previsto no Plano de Contratagdes Anual, exercicio de ,
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conforme detalhamento a seguir:

ID PCA no PNCP: 07541279000160-0-000001/2024
Data de publicacdo no PNCP: 14/05/2024

ID do item no PCA Classe/Grupo

10. Resultados pretendidos

Os resultados pretendidos com a contratagdao de empresa especializada para
prestacao de servico de passarelas elevadas no municipio de Jucas, Ceara, podem ser
detalhados conforme segue:

1.

Garantia de Seguranca: As passarelas elevadas deverao proporcionar seguranga
aos pedestres ao atravessarem vias movimentadas, reduzindo significativamente
os riscos de acidentes. A implementacdo de guarda-corpos, pisos antiderrapantes
e iluminagao adequada sdo essenciais para assegurar a integridade dos usuarios,
conforme disposto nas normas da ABNT e legislacdo aplicavel.

Acessibilidade: Atender as normas de acessibilidade, garantindo que pessoas com
mobilidade reduzida, idosos e criangas possam utilizar as passarelas com conforto
e seguranca. Inclui a construcao de rampas, instalagcao de corrimaos e sinalizagao
tatil e visual, conforme prevé a Lei Brasileira de Inclusao (LBI).

. Durabilidade e Manutencao: A utilizacdo de materiais de alta qualidade e

resisténcia, que suportem as condicdes climaticas da regido, assegurando a
longevidade das estruturas. Além disso, o plano de inspecao periddica e
manutencao preventiva deve ser rigorosamente seguido para garantir a
durabilidade e seguranca das passarelas ao longo do tempo.

Integracao Urbana: As passarelas devem ser integradas ao planejamento urbano
de Jucads, facilitando o fluxo de pedestres entre pontos estratégicos da cidade
como escolas, hospitais, areas comerciais e residenciais, promovendo a
mobilidade urbana eficiente.

. Impacto Ambiental Minimo: A construcao deve considerar a minimizacao dos

impactos ambientais, adotando medidas mitigadoras necessarias para preservar
o entorno. A escolha de materiais sustentaveis e técnicas construtivas que
reduzam a emissdo de poluentes e o consumo de recursos naturais € prioritaria,
conforme o art. 45 da Lei 14.133.

Economicidade e Eficiéncia: Obter a melhor relagcao custo-beneficio, garantindo
gue os recursos publicos sejam utilizados de forma eficiente. A contratacao deve
assegurar que o processo licitatdrio resulta na proposta mais vantajosa para a
Administracao Publica, em conformidade com o Art. 11, inciso | da Lei 14.133.

. Transparéncia e Competitividade: O processo de contratacao deve ser conduzido

com a maxima transparéncia, promovendo igualdade de condicdes entre os
licitantes e fomentando a competitividade. Isso garante um processo justo e
aumenta a probabilidade de contratacao de uma empresa realmente qualificada
e capaz.
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1. Providéncias a serem adotadas

Para assegurar a correta execucdo do contrato de prestacao de servicos de passarelas
elevadas, algumas providéncias devem ser adotadas antes e durante a execucdo do
projeto, a fim de garantir o cumprimento dos objetivos estabelecidos. Abaixo,
detalhamos essas providéncias:

1.

Levantamento Detalhado do Local: Realizar um levantamento minucioso da
localizacdo exata e das caracteristicas fisicas dos locais onde as passarelas
elevadas serao instaladas, incluindo andlises topograficas, geotécnicas e
ambientais.

. Estudo de Trafego de Pedestres: Conduzir um estudo preliminar para identificar o

fluxo de pedestres e a necessidade de passarelas elevadas em cada ponto
especifico, de modo a justificar tecnicamente a necessidade das estruturas.

Obtencao de Licengas e Aprovagoes: A empresa contratada deve ser responsavel
por obter todas as licencas e aprovagdes necessarias junto aos ©Orgaos
competentes, incluindo licenciamento ambiental, alvaras de construcao e outros
documentos necessarios.

Planejamento Financeiro: Elaborar um plangjamento financeiro detalhado,
incluindo a previsao de todas as despesas e fontes de financiamento para a
execucao das obras, garantindo que os recursos estejam disponiveis conforme o
cronograma estabelecido.

Plano de Acao de Mitigacao Ambiental: Desenvolver um plano de agao para
minimizar os impactos ambientais da construgdao das passarelas, incluindo a
gestao de residuos e a adogao de praticas sustentaveis durante as obras.

Treinamento de Equipes: Capacitar as equipes de fiscalizacdo e gestdo contratual
da Prefeitura Municipal de Jucas para garantir que estejam aptas a acompanhar e
fiscalizar a execugao dos servicos conforme as normas técnicas e de seguranca.

. Monitoramento e Relatérios: Implementar um sistema de monitoramento

continuo e relatdérios peridédicos do andamento das obras, permitindo ajustes e
corregdes conforme necessario para garantir o cumprimento do cronograma e
dos padrbes de qualidade.

. Seguranca no Trabalho: Assegurar que todas as normas de seguranga do trabalho

sejam rigorosamente seguidas durante a execugao dos servigos, incluindo o uso
de equipamentos de protecao individual (EPIs) e a adocdo de medidas para
prevenir acidentes.

. Comité de Acompanhamento: Criar um comité de acompanhamento composto

por representantes da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Obras Urbanas, da
empresa contratada e, se pertinente, da comunidade local, para garantir a
transparéncia e a participag¢ao dos interessados no processo.
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10. Auditagem e Avaliacdao P6s-Obra: Realizar auditorias independentes apds a
conclusao das obras para avaliar a conformidade com os requisitos contratuais e
identificar oportunidades de melhoria para futuras contratacdes.

12. Justificativa para adoc¢ao do registro de precos

Para a contratacao de empresa especializada para prestacao de servico de passarelas
elevadas, a adocdo do sistema de registro de precos foi cuidadosamente analisada. No
entanto, concluiu-se pela ndao adogao desse sistema pelas seguintes razdes:

e Natureza Especifica do Servico: A contratagcdo de servigos de construgcdao de
passarelas elevadas possui uma natureza muito especifica e técnica,
demandando um planejamento detalhado e um projeto singularizado para
atender as necessidades do municipio de Jucds. Esse tipo de servico nao
apresenta a caracteristica de demanda repetitiva ou continua que justificaria a
adogdo de um sistema de registro de pregos.

e Escopo de Projeto Unico: Diferentemente de aquisicdes de materiais ou servicos
padronizados, as passarelas elevadas envolvem uma série de requisitos técnicos
personalizados, adequando-se a um escopo de projeto Unico. A especificidade
desse servico requer gque a contratacao seja feita por meio de um processo
licitatério que melhor atenda as peculiaridades do projeto, assegurando ©
cumprimento dos padrdes de qualidade e seguranca estabelecidos.

e Proporcionalidade e Economicidade: Observando o principio da economicidade
previsto no art. 5° da Lei 14.133, a adogao do sistema de registro de precos nao se
mostra a opgao mais eficiente para contratagdes de servicos com caracteristicas
tdo particularizadas como a construcao de passarelas elevadas. O processo
licitatorio tradicional, sem o uso do registro de precos, possibilita a obtencao de
propostas que melhor expressem a composicao de custos para a execucao do
servico especifico e que, portanto, pode resultar em melhor utilizagdo dos
recursos publicos.

e Complexidade do Projeto: Constatou-se que a construcdo das passarelas elevadas
potencializa complexidades técnicas e operacionais que ndo se engquadram nos
requisitos necessarios para adogcao do sistema de registro de precos, conforme
estabelecido nos arts. 85 e 86 da Lei 14.133. A contratacao direta possibilita a
configuracdo precisa do embasamento técnico necessario e uma fiscalizacdo
mais adequada a particularidade do projeto.

e Integramos o Planejamento da Licitagao: A decisdao de ndao adotar o sistema de
registro de precos esta alinhada ao planejamento da licitagao, que visa assegurar
a melhor solugao para o interesse publico na execugao das passarelas elevadas.
Por meio de um processo licitatério singular e especifico, aumentam-se as
chances de garantir que as empresas participantes detenham o conhecimento
técnico necessario e que fagcam propostas adequadas as necessidades
apresentadas pelo municipio.
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13. Da vedagao da participagao de empresas na forma de consércio

A vedacao da participacdo de empresas na forma de consdércio na presente
contratacdo estd fundamentada nos dispositivos da Lei n° 14.133/2021. Conforme o
artigo 15 da referida lei, "Salvo vedagao devidamente justificada no processo licitatorio,
pessoa juridica podera participar de licitagcao em consoércio" e destaca-se que:

1. Justificativa Técnica: A complexidade técnica envolvida na implantacdo de
passarelas elevadas demanda uma estrutura gerencial unificada e coesa. Permitir
a formacao de consoércios pode gerar dificuldades na coordenacdo e execucado das
atividades, prejudicando a eficiéncia e eficacia do projeto.

2. Riscos de Responsabilidade: Em projetos desta natureza, a responsabilidade
solidaria entre consorciados, conforme estabelece o inciso V do artigo 15 da Lei n°
14.133/2021, pode gerar entraves administrativos e legais, especialmente em caso
de inadimplemento ou disputas internas entre as empresas consorciadas.

3. Seguranca Juridica: A participagcao de empresas em consércio pode implicar em
riscos adicionais a seguranca juridica do contrato, uma vez que o processo de
constituicdo e a gestdo de consdrcios frequentemente envolve maior
complexidade documental e processual.

4. Fiscalizacao e Controle: O controle e a fiscalizacao das atividades e da qualidade
dos servicos prestados tornam-se mais dificeis quando envolvem multiplas
entidades consorciadas, podendo comprometer a qualidade final da obra e a
eficiéncia dos recursos publicos.

5. Economia e Celeridade: A vedacao a participacdo de consércios visa garantir
maior celeridade e simplificacdo nas fases de contratagdo e execucdo, além de
possibilitar comparacdes diretas e mais transparentes entre as propostas
apresentadas, promovendo economicidade e clareza na selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdao Publica.

Diante disso, considerando os principios da eficiéncia, seguranca juridica e eficacia das
contratagdes publicas, posicionamo-nos contra a participagao de empresas na forma
de consorcio para este certame, seguindo a fundamentagao e jurisprudéncias da Lei
n°14.133/2021.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A contratacdao de empresa especializada para a prestacao de servico de passarelas
elevadas no municipio de Jucas, Ceara, deve considerar possiveis impactos ambientais
decorrentes das atividades de construcao e operacao. De acordo com os principios
estabelecidos na Lei 14.133/2021, especialmente os que tratam da sustentabilidade e da
protecdo do meio ambiente, realizamos o levantamento dos principais impactos
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ambientais e as medidas mitigadoras a serem implementadas, conforme detalhado
abaixo:

e Impacto na Vegetagao Local:

A construcdo das passarelas pode exigir a remogado de vegetacao existente no
local. Esse impacto pode resultar na perda de flora nativa e habitat para a fauna
local.

e Medidas Mitigadoras:
o Realizar mapeamento da vegetacao existente antes do inicio das obras.
o Conservar ao maximo a vegetacao nativa durante as obras.
o Implementar programa de reflorestamento ou compensacao ambiental nas
areas adjacentes ao projeto.
e Impacto na Fauna Local:

As atividades de construcao podem perturbar a fauna local, causando
deslocamento ou perda de habitat.

e Medidas Mitigadoras:
o Realizar levantamento prévio da fauna local, incluindo possiveis espécies em
risco.
o Implementar barreiras fisicas temporarias para evitar o acesso de animais a
area de obras.
o Criar corredores ecoldgicos temporarios para permitir a migragao segura da
fauna.
e Impacto na Qualidade do Ar:

As atividades de construgcao podem gerar poeira e outras particulas nocivas,
afetando a qualidade do ar nas proximidades do projeto.

e Medidas Mitigadoras:
o Utilizar técnicas de supressao de poeira, como aspersao de agua nas vias de
acesso e areas de trabalho.
o Controlar as emissdes de veiculos e maquinas através de manutengao
regular e uso de equipamentos com baixa emissao de poluentes.
e Impacto na Qualidade da Agua:

A construcdo pode resultar no despejo de residuos e poluentes em corpos de
agua proximos, afetando a qualidade da agua.

e Medidas Mitigadoras:
o Implementar sistemas de contencao e filtragem de efluentes antes do
descarte.
o Monitorar regularmente a qualidade da agua nas proximidades das obras.
o Planejar e executar obras de drenagem para evitar a contaminagao dos
recursos hidricos.
e Impacto na Paisagem Urbana:

A construcao das passarelas elevadas pode alterar a paisagem urbana,
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influenciando a estética do local e possivelmente o valor imobiliario.

e Medidas Mitigadoras:
o Planejar a integracao arquitetdnica das passarelas com a paisagem urbana
existente.
o Incorporar elementos estéticos como vegetacao e iluminagcao nas passarelas.
o Consultar a comunidade local e incorporar feedback no design final.

Essas medidas mitigadoras foram planejadas em conformidade com os principios e
diretrizes da Lei 14.133/2021, visando minimizar os impactos ambientais adversos e
promover a sustentabilidade no processo de construcdao das passarelas elevadas.
Todas as acdes devem ser supervisionadas por uma equipe especializada em gestdo
ambiental, garantindo que os padrbes de protecdo ao meio ambiente sejam
rigorosamente seguidos durante todas as fases do projeto.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

A presente andlise fundamentada nos preceitos da Lei 14.133/2021 e nas inspecdes e
levantamentos preliminares realizados aponta a viabilidade e a razoabilidade da
contratacdo de empresa especializada para a prestacao do servico de passarelas
elevadas no municipio de Jucas, Ceara. Dentro do contexto juridico, técnico e
econdmico abordado nos demais itens do Estudo Técnico Preliminar, destaca-se o
cumprimento dos principios estabelecidos no Art. 5° da Lei 14.133/2021, notadamente
os principios da eficiéncia, economicidade, interesse publico, seguranca juridica e
razoabilidade.

A contratacao desta natureza € impulsionada pela necessidade urgente de melhoria
da infraestrutura publica, com foco na seguranca e acessibilidade dos pedestres,
tendo em vista a previsao de fluxos significativos de deslocamento que justificam a
instalagdo das passarelas elevadas.

Conforme o Art. 18, inciso | da Lei 14133/2021, a descricdo da necessidade da
contratagcdo mostra-se fundamentada, evidenciando o problema a ser resolvido e a
melhor solucao para tal. Tendo em vista a inexisténcia de alternativa eficaz para suprir
a pretensao contratual de outra maneira, conclui-se pela imperatividade da obra.

Devido aos requisitos de segurancga e acessibilidade detalhados na secao 3, aliados a
falta de estruturas existentes que possam atender a demanda local, considera-se que
a contratacao atende ao demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos publicos disponiveis (Art. 18,
§1°, inciso IX).

Ademais, reforca-se a importancia do levantamento exaustivo de mercados que
corroboram a viabilidade técnica e econdmica da solucao escolhida, seguindo as
diretrizes do Art. 23, que trata da compatibilidade dos valores pré-estimados com os
valores praticados no mercado e as quantidades a serem contratadas.

Rodovia Jucas/Saboeiro Ce2B4d, 1212,
sagrada Familia - Jucas - CE - CEP 63580-000




PREFEITURA

JUCAS

Portanto, diante das analises efetuadas e dos dados apresentados, posicionamo-nos
de forma favoravel a viabilidade e razoabilidade da presente contratagao. Esta solucao
€ a mais adequada e eficiente para atender a necessidade publica de infraestrutura
urbana, promovendo assim a seguranca e bem-estar da populacao de Jucas, Ceara.

Jucas/ CE, 9 de agosto de 2024
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