e LN
.-\.‘\.'l'-. i

S e

iy E

0432

Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 00012.20250115/0003-62

- Unidade responsavel
_ Secretaria de Infraestrutura e Servicos Urbanos
. ___ Prefeitura Municipal de Russas

sy
i ‘._wl A Data
| .@ﬁ§ 13/10/2025

Responsavel
Comissdo De Planejamento

LIS
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l 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O municipio de Russas/CE enfrenta a necessidade de aprimorar sua infraestrutura
viaria, especialmente nas localidades rurais, onde as vias de acesso encontram-se em
condigGes precarias, dificultando a mobilidade da populagdo e o escoamento da
produgéo agricola. As estradas nio pavimentadas apresentam desgaste acentuado,
com formacgéo de buracos e erosdes que comprometem a seguranga de pedestres e
motoristas, além de elevar os custos de manutencdo veicular e dificultar o transporte
escolar e de servigos essenciais. Essa situagdo impacta diretamente a qualidade de
vida da populagéo rural e o desenvolvimento econdmico local.

A execucdo dos servicos de pavimentacdo em pedra poliédrica visa proporcionar
melhores condigbes de trafego, garantir o acesso continuo a bens e servicos e
fortalecer a integragdo entre as comunidades rurais e a sede do municipio. A adogao
desse tipo de pavimentagdo é tecnicamente adequada as caracteristicas do solo e ao
perfil das vias rurais de Russas, conferindo maior durabilidade e resisténcia as
intempéries, além de reduzir significativamente os custos de manutengao a médio e
longo prazo. A iniciativa esta alinhada as diretrizes municipais de infraestrutura e
mobilidade, bem como aos objetivos de desenvolvimento sustentavel, que priorizam
intervengcdes que promovam seguranga, acessibilidade e eS5ciéncia no uso dos

recursos publicos.

Diante desse contexto, a contratagdo de empresa especializada de engenharia para a
execucdo dos servicos de pavimentagdo em pedra poliédrica na zona rural do
municipio de Russas constitui medida indispensavel para o avango da infraestrutura
local, a valorizagdo das comunidades rurais e a melhoria da qualidade de vida da
populagao. Trata-se de uma agdo de interesse publico relevante, que busca assegurar
a aplicagéo eficiente dos recursos municipais, promovendo o desenvolvimento
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socioeconémico e a ampliagdo do acesso a servicos publicos de forma segura,
continua e sustentavel.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel
Sec.de infraestrutura e Serv. Urbanos ALICE SANTIAGO

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A descricdo dos requisitos da contratacdo fundamenta-se na necessidade de
assegurar que a execugao dos servigos de pavimentacdo em pedra poliédrica na zona
rural do municipio de Russas/CE atenda integralmente aos critérios técnicos, legais e
de sustentabilidade exigidos pela legislacio vigente e pelas normas técnicas aplicaveis
a engenharia de infraestrutura viaria. A solugdo deve refletir as melhores praticas de
engenharia civil, priorizando a durabilidade do pavimento, a seguranc¢a dos usuarios
das vias e o respeito ao meio ambiente, de modo a garantir obras de qualidade,
executadas com eficiéncia e economicidade, assegurando & populacdo melhores
condi¢des de mobilidade e acesso.

| Requisitos Técnicos

e Execucdo dos servicos de pavimentagdo em pedra poliédrica conforme projetos,
memoriais descritivos, planilhas orgamentdrias e cronograma fisico-financeiro,
devidamente aprovados pela Administracio.

e Utilizagdo de materiais com qualidade certificada e procedéncia comprovada,
observando as especificagbes técnicas da Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT) e demais normas apliciveis as obras de infraestrutura.

® Execucdo dos servicos de regularizagdo e compactacdo do subleito,
assentamento de pedras, rejuntamento e acabamento, em conformidade com os
padrdes de desempenho, resisténcia e durabilidade estabelecidos pela

engenharia rodoviaria.

e Garantia de adequada drenagem superficial e controle de erosdes, assegurando a
funcionalidade e a longevidade do pavimento.

* Implementacdo de sinalizagdo proviséria e medidas de seguranca durante toda a
execucdo dos servigos, visando a integridade fisica dos trabalhadores e dos

usudrios das vias.
| Requisitos Legais

e Observancia integral a legislagdo federal, estadual e municipal aplicavel as obras
publicas, especialmente a Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagbes e Contratos
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Administrativos) e as normas correlatas de responsabilidade fiscal e ambiental.

o Cumprimento das normas da ABNT, das Normas Regulamentadoras do
Ministério do Trabalho e Emprego e das diretrizes de seguranca e sadde no

trabalho.

® Regularidade juridica, fiscal e técnica da empresa licitante junto aos 6rg3os
competentes.

® Atendimento as exigéncias de acessibilidade, seguranga e sinalizacdo viaria
previstas nas normas vigentes, quando aplicaveis ao tipo de intervencao.

| Requisitos de Sustentabilidade

® Adocdo de praticas sustentaveis na execucdo dos servicos, com uso racional de
recursos naturais e reducio de desperdicios de materiais.

e Preferéncia pela utilizagdo de materiais e insumos de fornecedores locais,
reduzindo impactos logisticos e incentivando o desenvolvimento regional.

¢ Implementagdo de medidas de controle de poeira, ruidos e entulhos,
minimizando os impactos ambientais sobre as comunidades vizinhas.

I Requisitos da Contratagao

e Comprovagdo da capacidade técnica da empresa proponente na execucdo de
servicos de pavimentagdo em pedra poliédrica ou de natureza similar.

e Disponibilizagdo de equipe técnica habilitada, com responsavel técnico
devidamente registrado no CREA.

e Garantia de atendimento integral aos requisitos técnicos, legais e de
sustentabilidade, observando os principios da legalidade, isonomia, eficiéncia e

economicidade, sem adogdo de exigéncias restritivas & competitividade do
certame.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado realizado pela Administragdo Municipal de Russas/CE
identificou a existéncia de um setor consolidado e competitivo no ramo de obras de
infraestrutura vidria, com empresas de engenharia tecnicamente capacitadas para a
execucao de servigos de pavimentagdo em pedra poliédrica e intervengées correlatas
em vias urbanas e rurais. Foram analisadas contratacdes similares realizadas por
outros entes publicos do Estado do Ceard e de municipios com caracteristicas
socioeconémicas e geogréficas semelhantes, constatando-se ampla presenca de
fornecedores com experiéncia comprovada, estrutura operacional adequada e
histérico positivo de desempenho em contratos de natureza equivalente.

A andlise de mercado demonstrou que ha disponibilidade de empresas aptas a
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atender as exigéncias técnicas, legais e de sustentabilidade definidas pela
Administragdo, em conformidade com as normas da Associacdo Brasileira de Normas
Tecnicas (ABNT) e com a legislagdo vigente. Considerando a natureza da obra — que
exige observancia rigorosa aos padrdes construtivos, prazos e requisitos de qualidade
— € o valor estimado da contratagdo, optou-se pela modalidade de Concorréncia
Eletrénica, conforme o art. 28, inciso II, da Lei n° 14.133/2021 Essa sistematica é a mais
adequada para contratagdes de maior vulto e complexidade técnica, assegurando
ampla competitividade, transparéncia e a selegio da proposta mais vantajosa para o

interesse publico.

| Comparativo com outras modalidades e sistematicas

1. Pregao Eletrénico
Nos termos do art. 6° inciso LVII, da Lei n° 14.133/2021, o pregdo é destinado 3
contratagdo de bens e servicos comuns, com padrdes objetivos de desempenho e
qualidade. Entretanto, a execugdo de servicos de pavimentagdo em pedra
poliédrica apresenta natureza técnica especifica e requer anélise qualitativa das
propostas, avaliagdo de metodologias executivas, cronogramas fisico-financeiros e
comprovagdo de experiéncia anterior. Tais exigéncias extrapolam o escopo do
pregao eletrdnico, que prioriza o critério de menor preco, tornando-o inadequado

para o presente caso.

2. Dispensa de Licitacdo
Nos termos do art. 75 da Lei n° 14.133/2021, a dispensa de licitacdo aplica-se a
contratacSes de pequeno valor ou a situagdes emergenciais. Considerando o
vulto orcamentdrio da pavimentag3do e a auséncia de carater emergencial, a
utilizagdo dessa sistemdtica mostra-se juridicamente inviavel.

3. Dialogo Competitivo
O didlogo competitivo, previsto no art. 32 da mesma lej, é aplicavel quando nao é
possivel definir previamente a solugdo a ser contratada. No caso em anilise,
existem projetos bdsicos, memoriais descritivos e solugdes construtivas
consolidadas no mercado, o que dispensa a necessidade dessa modalidade.
Assim, sua adogdo seria desproporcional e acarretaria maior complexidade
processual sem ganho técnico relevante.

| Conclusao

Diante da andlise do mercado fornecedor, da natureza técnica dos servigos de
pavimentacio e da necessidade de garantir ampla competitividade, conclui-se que a
Concorréncia Eletrénica é a modalidade mais adequada para a presente contratagio.
Essa sistematica permite a avaliagdo técnica e operacional das empresas licitantes,
assegura a transparéncia dos atos e promove a economicidade e a eficiéncia na
selecdo da proposta mais vantajosa. A escolha fundamenta-se n3o apenas no valor
estimado e na complexidade do objeto, mas também na necessidade de garantir que
a execugdo dos servigos seja realizada por empresa com comprovada capacidade
técnica, assegurando padrdes de qualidade, durabilidade e sustentabilidade
compativeis com o interesse pulblico e com as necessidades da populacdo rural de

Russas/CE.
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I 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugdo proposta fundamenta-se nanecessidade de melhorar a infraestrutura viaria
da zona rural do municipio de Russas/CE, visando proporcionar melhores condigdes de
trafegabilidade, seguranga e mobilidade para os moradores, produtores e usuarios das
estradas vicinais. A execugdo dos servigos de pavimentagdo em pedra poliédrica tem
por objetivo reduzir os impactos causados por vias em mas condicdes especialmente
durante o periodo chuvoso, quando o acesso as comunidades rurais torna-se precario
e dificulta o transporte de pessoas, bens e servicos essenciais. A proposta estd em
consonancia com os principios da eficiéncia, eficacia, economicidade e interesse
publico, conforme previsto na Lei n° 14.133/2021, atendendo também 3as diretrizes de
desenvolvimento urbano e rural sustentavel da Administragdo Municipal.

A solucdo técnica contempla aexecugdo dos servicos de pavimentacio em pedra
irregular (poliédrica), abrangendo as etapas de preparo e regularizagdo do subleitg,
execugdo de lastro, assentamento das pedras conforme o tracado e nivelamento
definidos em projeto executivo, rejuntamento e execugdo de meio-fio e sarjeta,
quando aplicavel. Serdo observadas as normas e especificagdes técnicas pertinentes
do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) e da Associacgdo
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), garantindo durabilidade, resisténcia e

uniformidade ao pavimento.

A empresa contratada deverd dispor deequipe técnica qualificada, maquinario
compativel com o porte da obra, e m&o de obra especializada para o assentamento
das pedras, assegurando qualidade e produtividade durante toda a execugdo. Os
servicos serdo acompanhados e fiscalizados por profissionais designados pela
Administragdo, garantindo conformidade com o cronograma fisico-financeiro e com
0s parametros técnicos estabelecidos no termo de referéncia e projetos

complementares.

Adicionalmente, a execucdo da obra observara critérios de sustentabilidade, como o
uso racional de materiais de constru¢do e recursos naturais a destinacgdo
ambientalmente adequada dos residuos gerados, e o planejamento logistico eficiente
para reduzir o consumo de combustivel e minimizar os impactos ambientais. Tais
praticas reforcam o compromisso da Administragdo Municipal com a responsabilidade
socioambiental e o desenvolvimento sustentavel.

Dessa forma, a solugio propostaatende integralmente aos objetivos estratégicos do
Municipio de Russas/CE, promovendo a melhoria da mobilidade rural, o estimulo 3
economia local, a valorizagdo das comunidades beneficiadas e o usotransparente e
eficiente dos recursos puablicos, resultando em beneficios diretos e duradouros para a
populagdo e para o desenvolvimento do territério municipal.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

1 Obras civis de pavimentag&o poliedrica 1,000 Servigo
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| 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QiD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)

§ % == CVE dSpavimenitasso 1,000 Servigo 609329143 | 6.093291,43 |
poliedrica ‘

1
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 6.093.291,43 (seis milhdes e noventa e trés mil, duzentos e noventa e um reais e

quarenta e trés centavos)

l 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A escolha da solugdo proposta fundamenta-se na necessidade de aprimorar a
infraestrutura viaria da zona rural do municipio de Russas/CE, garantindo melhores
condigbes de mobilidade, seguranga e acessibilidade & populacdo residente nessas
localidades. A execugdo dos servigos de pavimentagdo em pedra poliédrica visa
atender a crescente demanda por vias adequadas ao trafego de pedestres e veiculos,
assegurando o escoamento da produgdo agricola e a integracdo entre as
comunidades rurais e a sede do municipio. A decisdo pela realizacdo da obra foi
embasada em andlise técnica, legal, social e econémica, que identificou essa solugao
como a mais eficaz e vidvel diante das limitagdes estruturais e orcamentdrias
atualmente existentes. O projeto esta alinhado aos principios da eficiéncia, eficacia,
economicidade e interesse publico, conforme estabelece a Lei n° 14.133/2021.

A solugdo técnica contempla a execugdo integral dos servicos de pavimentagdo em
um conjunto de trechos definidos pela Administragdo, abrangendo preparagdo e
regularizacdo do subleito, assentamento e rejuntamento de pedras, drenagem
superficial e acabamento. A uniformizagdo contratual e operacional do servigo
permitird melhor coordenagdo das etapas de execugdo, maior controle técnico e
otimizagdo de recursos humanos e materiais. Dessa forma, a opg¢do pelo ndo
parcelamento da contratagao visa assegurar a padronizacdo dos métodos construtivos
e da qualidade final do pavimento, além de simplificar a gestdo contratual, reduzindo

custos administrativos e prazos de execuc¢ao.

A contratagdo de uma Unica empresa de engenharia especializada, com comprovada
capacidade técnica e experiéncia em servicos de pavimentacdo em pedra poliédrica,
proporcionard maior eficiéncia na coordenacgdo dos trabalhos, na logistica de
fornecimento de materiais e na mobilizagdo de equipamentos. Essa abordagem
também contribui para a economia de escala e para a mitigacdo de riscos
relacionados a atrasos ou incompatibilidades técnicas que poderiam ocorrer caso o
objeto fosse fracionado. Assim, o ndo parcelamento revela-se a opGao mais adequada
sob os aspectos técnico, operacional e econémico, assegurando a plena execucgao da
obra dentro dos padrées de qualidade e seguranca exigidos pela Administracdo

Municipal de Russas.
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I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratagdo de uma empresa especializada em engenharia para a execuc¢ado dos
servicos de pavimentagdo em pedra poliédrica na zona rural do municipio de Russas,
CE, esta integralmente alinhada ao Plano de Contratacdes Anual e outros
instrumentos de planejamento estratégico da Administracdo. A necessidade desta
contratagdo foi claramente identificada na Descricdo da Necessidade da Contratacao,
destacando a importéncia da infraestrutura viaria para a segurang¢a e mobilidade da
populagao rural, além de sua contribui¢cio para o escoamento da produgdo agricola

local.

Esta contratagdo estd prevista no Plano de Contratacdo Anual (PCA 2025 - Item
07535446000160-0-000083/2025), o que confirma sua conformidade com os principios
de coeréncia, eficiéncia, economicidade e interesse publico de acordo com os arts. 5° e
T da Lei n°® 14.133/2021. Além de apresentar alicerces técnicos e legais sélidos, a
vinculagdo a outros planos institucionais, como o Planejamento Estratégico e o Plano
Diretor de Logistica Sustentavel (PLS), favorece a promogdo da economicidade e
competitividade desejadas, conforme os resultados pretendidos e demonstrados no

levantamento de mercado.

A inclusdo no PCA reforga a antecipagao das demandas e a otimizagdo do orgamento,
assegurando que a contratagdo ndo apenas atende as necessidades identificadas, mas
também contribui para a ampliagdo da competitividade e para a escolha da proposta
mais vantajosa para a Administragdo Publica, conforme determinado pelo art. 11 da Lei.

O objeto da contratagdo estd previsto no Plano de Contratages Anual, exercicio de
2025, conforme detalhamento a seguir:

ID PCA no PNCP: 07535446000160-0-000083/2025
Data de publicagdo no PNCP: 05/02/2025

l 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a execugdo da solugdo proposta, o Municipio de Russas/CE pretende alcancgar
resultados concretos em termos de economicidade, eficiéncia operacional e melhoria
da qualidade da infraestrutura viaria, com foco nas localidades rurais. A pavimentacao
em pedra poliédrica representa uma resposta direta as demandas da populacio por
vias mais seguras, transitdveis e duradouras, contribuindo para o desenvolvimento
econdémico, a integragdo entre comunidades e a valorizacdo das areas rurais do
municipio. A obra sera executada sob responsabilidade da Secretaria de Infraestrutura,
em conformidade com as diretrizes da Administragdo Municipal, buscando assegurar
melhor mobilidade, acessibilidade e conforto aos usuéarios das estradas.

A contratacdo global, a ser realizada por meio deConcorréncia Eletrénica, permitira
maior controle técnico e finariceiro sobre a execugdo dos servicos, garantindo a
uniformidade dos padrbes construtivos e a eficiéncia na aplicacdo dos recursos
publicos. A centralizagdo das atividades em um Unico contrato viabiliza a otimizacao
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de recursos humanos, materiais e logisticos, além de facilitar a fiscalizagdo e o
acompanhamento das etapas de execugao. Essa sistemaética reduz riscos de atrasos,
retrabalhos e inconsisténcias técnicas entre diferentes fornecedores, promovendo
maior eficiéncia na gestdo da obra e melhor aproveitamento das economias de escala,
com reflexos diretos na redugdo dos custos operacionais € no aumento da

durabilidade do pavimento.

Sob a perspectiva social e ambiental, a pavimentacio das vias rurais trard beneficios
diretos a populagao, proporcionando seguranca, acessibilidade e qualidade de vida as
familias, além de facilitar o transporte escolar, o escoamento da produgio agricola e o
acesso a servigos publicos essenciais. Durante a execugdo dos servicos, serdo
observadas préticas sustentdveis, como o gerenciamento adequado dos residuos da
construgcdo, o uso racional de materiais e a priorizacdo de fornecedores locais,
estimulando o desenvolvimento econdémico da regido. Dessa forma, a solugdo
proposta encontra-se plenamente alinhada aos objetivos estratégicos da
Administragdo Municipal de Russas, promovendo desenvolvimento social,
fortalecimento da infraestrutura publica e uso responséavel dos recursos publicos.

I 1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para garantir uma contratagdo eficiente, eficaz e transparente na execugio dos
servicos de pavimentagdo em pedra poliédrica na zona rural do municipio de
Russas/CE, sob responsabilidade da Secretaria de Infraestrutura, deverdo ser adotadas

previamente as seguintes providéncias:

ﬂ Publicacao e Divulgacao

O edital daConcorréncia Eletrénica deverd ser publicado no Portal Nacional de
Contratagbes Publicas (PNCP) e, quando aplicavel, em meios oficiais de ampla
circulagdo. Essa ampla divulgagao visa assegurar a publicidade do certame, garantir a
isonomia entre os interessados e promover a competitividade, em conformidade com
os principios da Lei n°14.133/2021 e demais normas correlatas.

| Analise de Propostas e Habilitacdo

A Comissdo de Licitagdo designada devera realizar anélise criteriosa dos documentos
de habilitagdo juridica, fiscal, técnica e trabalhista das licitantes, bem como verificacdo
detalhada das propostas apresentadas. A afericdo do atendimento aos requisitos
técnicos, legais e financeiros serd essencial para garantir a selecio da proposta mais
vantajosa para a Administragdo Publica, conforme os critérios estabelecidos no edital e

nas especificagdes do projeto basico.

! Adequacao Técnica e Logistica de Apoio

A Administragdo devera promover as adequagdes técnicas necessarias nos locais onde
0s servigos serdo executados, incluindo limpeza, nivelamento e demarcagio das areas
de intervencdo, além de garantir acessos adequados para transporte de materiais,

P Jolic Nogueira da Costa, 81 (Altos), Russas - CE, Cep 62 900-000
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equipamentos e equipes. Deverd ser verificada a disponibilidade de pontos de
abastecimento de agua e energia elétrica, bem como a logistica de estocagem e
movimentagdo de insumos, de modo a assegurar condigdes operacionais seguras e
eficientes para o inicio das obras.

| Designagado de Equipe de Fiscalizacdo

Serd designada equipe técnica especifica para acompanhar todas as fases da
execugdo dos servigos, desde a implantagdo do canteiro de obras até a conclusao final.
Essa equipe serd responsavel pela fiscalizagdo da conformidade dos servicos com os
projetos e especificagbes técnicas, pela emissdo de relatérios de acompanhamento e
registros fotograficos, bem como pelo controle do cronograma fisico-financeiro do
contrato, garantindo a execugdo conforme o previsto e a observancia dos prazos

contratuais.

| Controle e Prestacdo de Contas

A gestdo do contrato deverd manter arquivamento completo e organizado de toda a
documentacédo relativa a execugdo dos servigos, incluindo notas fiscais, medicdes,
termos de recebimento, atas de fiscalizagdo e comunicagdes formais. Essa pratica visa
garantir a rastreabilidade, transparéncia e conformidade da execucgio contratual, além
de facilitar o controle interno e as auditorias dos érgdos de fiscalizacdo e controle
externo, como o Tribunal de Contas do Estado (TCE/CE).

Com a adogdo dessas providéncias, a contratacdo serd conduzida de forma
estruturada, segura e eficiente, assegurando a entrega de uma obra publica de
qualidade, alinhada aos objetivos estratégicos da Administracdo Municipal de
Russas/CE e as metas de melhoria da infraestrutura e do desenvolvimento

socioecondmico das comunidades rurais.

12. DA VEDAGAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A vedacgdo a participagdo de empresas na forma de consdrcio nesta contratacdo
justifica-se por fundamentos técnicos, administrativos e juridicos, alinhados aos
principios da eficiéncia, economicidade e simplificacdo processual, previstos na Lei n°
14.133/2021, que norteiam as contrata¢des pudblicas e visam garantir a racionalidade e a
transparéncia dos certames.

O objeto da presente licitagdo, referente aexecugdo dos servicos de pavimentagdo em
pedra poliédrica na zona rural do municipio de Russas/CE, requer a atuacdo de
empresa com estrutura técnica, operacional e administrativa prépria, devidamente
habilitada e com comprovada experiéncia na execugdo de obras de infraestrutura
vidria de porte e complexidade semelhantes. Embora envolva atividades técnicas
especializadas, trata-se de objeto com escopo bem definido e metodologia construtiva.
consolidada no setor da engenharia civil, ndo configurando uma contratagdo de
natureza multidisciplinar ou que exija a reunido de empresas com competéncias

9. Jodc Nogueira da Costa, 81 (Altos), Russas - CE, Cep 62.900-000
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complementares, como ocorre em empreendimentos de grande porte ou de alta
complexidade tecnolégica.

Além disso, a vedagdo a participagdo de consércios contribui para aceleridade e
racionalizagdo do processo licitatério, evitando a necessidade de andlise de contratos
consorciais, verificagdo de responsabilidades solidarias e gest3o de eventuais conflitos
operacionais ou juridicos entre empresas consorciadas. Tal medida simplifica a
fiscalizagdo contratual, permitindo controle direto e eficiente por parte da
Administragdo Publica durante a execugdo dos servicos, com maior previsibilidade e

seguranga juridica.

A experiéncia acumulada em contratagdes similares, tanto no &mbito do municipio de
Russas quanto em outros municipios cearenses, demonstra a existéncia de ampla
oferta de empresas individualmente qualificadas e tecnicamente aptas a executar,
com qualidade e regularidade, obras publicas de médio porte e de natureza
semelhante a pavimentagdo em pedra poliédrica. Dessa forma, avedacdo a
participagdo de empresas em consércio ndo restringe a competitividade do certame;
ao contrario, fortalece a isonomia entre os licitantes, assegura maior agilidade
processual e reforca a eficiéncia administrativa na gestdo contratual, contribuindo
para a adequada execugdo da obra publica e o alcance dos objetivos estratégicos da

Administragdo Municipal de Russas/CE.

I 13. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratagdes correlatas e interdependentes constitui etapa essencial para
assegurar que o planejamento das contratagbes publicas seja conduzido de forma
integrada, estratégica e eficiente. A identificagdo de possiveis vinculos entre
contratagées com objetos semelhantes ou complementares permite & Administragdo
maximizar ganhos de escala, aprimorar a eficiéncia operacional e otimizar a aplicagdo
dos recursos publicos. Além disso, a consideragdo de eventuais contratagdes que
possam depender desta solugdo, ou que a influenciem, evita sobreposigées, lacunas ou
descontinuidades na execugdo de servicos publicos, em consoniancia com os
principios da eficiéncia, economicidade e planejamento estratégico previstos na Lei n°

14.133/2021.

No caso especifico da presente contratagdo, que trata daexecugdo dos servigos de
pavimentagdo em pedra poliédrica na zona rural do municipio de Russas/CE, nio
foram identificadas contratagdes correlatas ou interdependentes no ambito da
Administragdo Municipal que impactem diretamente ou dependam da execugdo
deste objeto. O projeto de pavimentagdo apresenta escopo técnico claramente
definido, metodologia consolidada e autonomia de execucdo, ndo demandando
aquisicbes prévias de materiais especificos nem a realizagdo de servicos
complementares, como drenagem, urbanizacdo ou sinalizagdo vidria em paralelo a
execugdo contratual, além dos jé previstos no termo de referéncia e nos projetos

executivos.

Dessa forma, conclui-se que o prosseguimento da presente contratacdo esta
plenamente alinhado as necessidades operacionais e estratégicas da Administracdo
Municipal de Russas/CE, ndo exigindo ajustes de planejamento, compatibilizagdes
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técnicas ou revisbes de escopo relacionadas a outras contratagdes em curso. A
proposta évidvel, autdnoma e tecnicamente consistentg garantindo seguranca
juridica, eficiéncia administrativa e coeréncia com o plano de desenvolvimento e
melhoria da infraestrutura urbana e rural do municipio.

I 14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
| MITIGADORAS

A contratacdo de empresa de engenharia especializada para a execugdo dos servicos
de pavimentacdo em pedra poliédrica na zona rural do municipio de Russas/CE
apresenta potencial de impacto ambiental leve a moderadg considerando que a
intervengdo ocorrerd em dareas ja utilizadas para circulagido de veiculos e pedestres, e
envolverd atividades tipicas de obras de infraestrutura viaria.

Entre os principais aspectos ambientais a serem observados durante a execugdo dos
servigos estao:

e O consumo de recursos naturais;
® ageragao de residuos sélidos;
e 0 aumento tempordrio no trafego de veiculos e maquinario pesadg

e eventuaisincdmodos & populagdo local como ruidos, vibragbes e poeira
decorrentes das atividades de corte, nivelamento e assentamento de pedras.

Com o objetivo de assegurar uma execucado contratual ambientalmente responsavel e
mitigar possiveis impactos negativos, recomenda-se a adog¢do das medidas
preventivas e mitigadoras descritas a seguir:

| Medidas preventivas e mitigadoras a serem adotadas

1. Eficiéncia no uso de recursos naturais

e Priorizar ouso racional de dgua em atividades de assentamento e limpeza,
adotando praticas de reutilizagdo de dgua ndo potavel sempre que techicamente
vidvel.

e Incentivar ouso eficiente de energia elétrica e combustivel com manutengdo
preventiva dos equipamentos e veiculos utilizados.

2. Planejamento logistico sustentavel

e Planejar rotas de transporte para reduzir deslocamentos e consumo de
combustiveis, minimizando as emissdes atmosféricas de COa.

e Organizar oarmazenamento e manuseio adequado de materiais em 4&reas

Q1. 1cdo Nugueira dn Costa, 01 (Altos], Russas - CE, Cep 62 500-000 -
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designadas, prevenindo o desperdicio.
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3. Gestdo adequada de residuos da cbra

e Implementar um plano de gerenciamento de residuos sélidos da construgao civil
conforme a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

e Promover adestinagdo ambientalmente correta de residuos e sobras de
materiais, priorizando o reaproveitamento e a reciclagem sempre que possivel.

4. Protecao do entorno e controle de emissdes

e Adotar praticas para minimizar a dispersdo de poeira.

e Promover asinalizagdo adequada das frentes de servico, garantindo seguranca
ambiental e vidria durante a execucio.

A adogdo dessas medidas reforga ocompromisso da Administragdo Municipal de
Russas/CE com o desenvolvimento sustentével e a responsabilidade socioambiental,
conforme previsto na Lei n° 14.133/2021 e nas diretrizes da Politica Nacional do Meio

Ambiente (Lei n° 6.938/198]).

Além de assegurar uma execugdo ambientalmente adequada, tais praticas
contribuem para que a obra publica gere beneficios sociais duradouros, promova a
valorizagdo das vias rurais e fortaleca oequilibrio entre infraestrutura, qualidade de
vida e preservagdo ambiental no territério municipal.

15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A andlise técnica, juridica e econémica desenvolvida neste Estudo Técnico Preliminar
(ETP) evidencia que acontratagdo de empresa especializada para a execug¢ao dos
servicos de pavimentagdo em pedra poliédrica na zona rural do municipio de
Russas/CE € plenamente viavel, razodvel e adequada ao atendimento das
necessidades identificadas pela Administragdo Municipal.

A solucdo proposta visa melhorar a infraestrutura vidria das comunidades rurais,
promovendo mobilidade, seguranga e conforto aos usudrios, além de estimular o
desenvolvimento socioeconémico local. A execucdo dos servicos permitira reduzir
custos de manutengdo das vias, facilitar o escoamento da producdo agricola e
melhorar o acesso da populagdo aos servigos publicos essenciais, como sadde e
educagdo. Trata-se de uma iniciativa alinhada as diretrizes do Plano Plurianual
Municipal (PPA) e aos principios da eficiéncia, economicidade e sustentabilidade

previstos na Lei n°® 14.133/2021.

Do ponto de vista social, a pavimentagéo em pedra poliédrica proporcionarad melhores
condicdes de deslocamento para moradores e produtores rurais, reduzindo o
isolamento de comunidades e contribuindo para a qualidade de vida e inclusdo social

O-a-, lcdc Nogueira da Costwy; 01 (Altos), Russas ~CE, Cep 62.900-000
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No aspecto econdmico, a obra gerard empregos diretos e indiretos, fomentara o
mercado local de materiais de construgdo e servigos e valorizagdo dos imdveis e
propriedades agricolas situados nas areas beneficiadas.

Sob a ética ambiental, a contratagdo contempla medidas preventivas e mitigadoras de
impacto, com foco no uso racional de recursos naturais, na gestio adequada de
residuos sdlidos da construgdo civil e na redugcdo de emissdes poluentes, em
consonéncia com a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n°® 6.938/1981) e as boas

praticas de engenharia sustentavel.

Considerando os elementos apresentados, conclui-se que a contratagio é
tecnicamente exequivel, juridicamente adequada e economicamente vantajosa para o
Municipio de Russas/CE. A modalidade Concorréncia Eletrénica revela-se a mais
apropriada para o objeto em questdo, por assegurar ampla competitividade,
transparéncia e selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica,
conforme determina a Lei n® 14.133/2021.

Diante do exposto, recomenda-se o prosseguimento da iniciativa para as fases
subsequentes do processo licitatério, uma vez que a contratacdo proposta atende
plenamente ao interesse publico, contribui para o desenvolvimento urbano e rural
sustentavel e reafirma o compromisso da gestdo municipal de Russas/CE com a
melhoria da infraestrutura, mobilidade e qualidade de vida da populagao.

Russas / CE, 13 de outubro de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

EMANOEL LINCOLY ALBUQUERQUE COSTA
PRESIDENTE
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Maria Saury Santiago da Silva
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@3r. Jodc Nogueira dis Costa, 83 (Altes), Russas = &, Cag67 900-000
% '{88} 3411-8401 o russas.ce.gov.br




