.-:.'.;':\_.l.'l'd.'_fl;-'!:-.
oL s

Ipaporanga € o 3

PREFEITURA \ e/

o, S

[T

Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N® 0000520250807000202

Unidade responsavel
Prefeitura Municipal de Ipaporanga
Prefeitura Municipal de Ipaporanga

Data
11/08/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Administracao Publica do Municipio de Ipaporanga, situada no estado do Ceara,
enfrenta atualmente um significativo problema de infraestrutura viaria, impactando
diretamente a qualidade de vida da populagao local. Diversas ruas, incluindo partes
das localidades de Salgadinho, Serrinha, Mulungu, Picarreira, Duas Grotas, Passagem
Nova, Boa Esperanca e Rua Pedro Farias, exibem trechos irregulares e desnivelados,
sem infraestrutura adequada. Tal situagao compromete a trafegabilidade, a seguranca
viaria e dificulta o acesso de moradores e servigos essenciais, especialmente em
periodos de chuvas intensas, quando a formacao de lama agrava as condig¢des ja
precarias das vias.

O impacto institucional e social da nao realizagdo desta contratagcdo seria substancial.
A continuidade das condicbes atuais poderd provocar interrupgdes nos servigos de
transporte publico e de cargas, limitar o acesso de veiculos de emergéncia, como
ambulancias e transporte escolar, e potencialmente comprometer o cumprimento de
metas institucionais relacionadas a mobilidade urbana e desenvolvimento local. Sob a
perspectiva da eficiéncia administrativa e do interesse publico, evidenciada no art. 5°
da Lei n°14.133/2021, a demanda por melhorias na infraestrutura viaria é incontestavel.

Os resultados pretendidos com a contratacdo da obra de pavimentagcao em pedra
tosca sem rejuntamento incluem a melhoria da infraestrutura vidaria com reducao
significativa de poeira e lama, aumento da mobilidade urbana e seguranca viaria, e
promocao da integragao entre comunidades. Esta iniciativa esta alinhada aos objetivos
estratégicos da Administragdo no que tange a valorizagdo imobiliaria e ao
desenvolvimento socioecondmico das regides beneficiadas. Ainda que ndo vinculado a
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um Plano de Contratacao Anual, a necessidade é reforcada pela melhoria do
desempenho e adequacao as exigéncias legais e administrativas.

Diante dos problemas identificados e com base na analise integrada do processo
administrativo consolidado, € imprescindivel realizar a contratacao para resolver as
deficiéncias apontadas. Em conformidade com os principios da Lei n° 14.133/2021, a
pavimentagdao proposta € uma medida de interesse publico que visa garantir a
eficiente utilizagdo dos recursos publicos, assegurando o alinhamento da
Administragao com os principios previstos nos arts. 5° 6° 11 € 18, § 2°, da mencionada
Lei.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Infra Estrutura Rosa Alice Pereira da Silva Mourao

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A necessidade identificada para a contratagcdo de servicos de pavimentagcao em pedra
tosca sem rejuntamento nas ruas do municipio de Ipaporanga/CE origina-se da
demanda da area requisitante para melhorar as condicbes de trafegabilidade e
seguranga das vias publicas, essenciais para garantir o acesso seguro de veiculos e
pedestres. O municipio de Ipaporanga vem agindo na melhoria das vias de acesso aos
Distritos e mesmo da sede do municipio, no entanto, ainda, se depara com a
irregularidade e falta de infraestrutura adequada, prejudicando o deslocamento,
aumentando o desgaste dos veiculos e comprometendo o acesso de moradores e
servicos essenciais, especialmente durante periodos de chuvas intensas. O
planejamento da execugdo da pavimentagcao deve envolver padrbes minimos de
qualidade e desempenho que garantam solu¢des duradouras e eficazes. Assim,
projeta-se a execucao de um pavimento que suporte adequadamente o trafego local,
com capacidade especifica de resisténcia a pressao de cargas médias.

Nesse contexto, justifica-se tecnicamente a necessidade da realizacdo da
pavimentacdo em pedra tosca sem rejuntamento como uma solugcdao amplamente
utilizada em regides similares, sendo vidvel ao municipio. Esta técnica se destaca pela
reducao de poeira e lama, melhorias na mobilidade urbana e seguranca do transito,
compativel com as necessidades apresentadas no Documento de Formalizacdo da
Demanda (DFD), sempre em alinhamento com os principios estabelecidos no art. 5°
da Lei n° 14.133/2021 relativos a eficiéncia, economicidade e sustentabilidade. O uso de
materiais reciclaveis sera priorizado, e buscar-se-d minimizar a geragcdo de residuos,
conforme diretrizes do Guia Nacional de Contratagcdes Sustentaveis. A especificidade
técnica da obra, no atual contexto de mercado, ndo demanda a utilizagcdo do catalogo
eletrénico de padronizacao, pois nao foram identificados itens compativeis que
atendam satisfatoriamente a necessidade de infraestrutura viaria.
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A vedacao de indicacdao de marcas e modelos especificos serd observada
rigorosamente, estimulando-se a competi¢cao justa e isondmica entre potenciais
fornecedores, em conformidade com a Lei. As especificacdes gerais do pavimento e
critérios de performance nao se enquadram como bem de luxo, atendendo ao
estipulado pelo art. 20 da Lei n° 14.133/2021 e evitando a percepcdo de direcionamento
na licitacao.

Na fase de levantamento de mercado, os precos foram levantados mediante consulta
a tabela de precos oficial SEINFRA do Governo do Estado do Ceara, e serao observados
0s requisitos técnicos minimos necessarios, evidenciando a capacidade operacional e
o comprometimento com prazos e padroes de entrega por parte dos interessados que
deverdao demonstrar capacidade técnica e operacional para suportar a demanda nos
trechos especificados, considerando o valor de referéncia estimado em conformidade
com os parametros descritos. Os requisitos aqui apresentados, fundamentados na
necessidade publica estabelecida no DFD, estao em harmonia com as orientagdes do
art. 18 da Lei n° 14.133/2021, e servem como base técnica para a conducdo do
levantamento de mercado que contribuira substancialmente para a identificagcdo da
solu¢cdo mais vantajosa a Administragao.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme disposto no art. 18, §1° inciso V, da Lei n°
14.133/2021, é etapa essencial para o adequado planejamento da contratacdo da
execucao de servicos de pavimentagdao em pedra tosca sem rejuntamento, como
descrito na secao “Descricao da Necessidade da Contratacao”. Esta etapa visa prevenir
praticas antiecondmicas, assegurar a eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos e
fornecer base soélida para a determinagao da solugao contratual, em consonancia com

0s principios previstos nos arts. 5° e 11 da referida Lei.

A natureza do objeto é a execucdo de obra publica, especificamente a pavimentacao
em localidades previamente definidas, o que requer padronizagao técnica e precisao
na definicdo dos precos. Para a estimativa do custo da contratacao, foi utilizada como
referéncia a planilha oficial de precos unitarios da Secretaria da Infraestrutura do
Estado do Ceara — SEINFRA/CE, vers3o 281, com desoneracio, instrumento que tem
por finalidade padronizar e atualizar os valores de servicos de engenharia e construgao,
garantindo aderéncia as praticas correntes e compatibilidade com a realidade
regional.

A adocgdo desta tabela oficial assegura que os precos utilizados no orcamento
estimado sejam tecnicamente fundamentados, alinhados a parametros reconhecidos
pelo setor publico e em conformidade com a legislagcao vigente, evitando distorgdes e
assegurando a economicidade.
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A andlise comparativa das alternativas técnicas, econdmicas e juridicas apontou a
I terceirizagao da execucdo da obra por meio de empreiteira como a solugao mais
adequada, considerando a flexibilidade operacional, a garantia de cumprimento dos
prazos e a viabilidade de execucdo de acordo com as especificacdes exigidas. Essa
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alternativa atende plenamente aos resultados pretendidos, proporcionando
seguranca, continuidade e sustentabilidade ao projeto.

Recomenda-se a continuidade dessa abordagem, mantendo a competitividade e a
transparéncia do processo licitatério, em estrita observancia aos principios da Lei n°
14.133/2021, sem definicdo da modalidade de licitacdo nesta etapa.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solugao proposta consiste na contratacao de uma empresa especializada para
realizar a pavimentacao em pedra tosca sem rejuntamento em diversas ruas do
municipio de Ipaporanga/Ce, de acordo com o MAPP 3053 e o Projeto Basico — Anexo |
da Prefeitura Municipal. Esta solugdo é projetada para atender a necessidade de
melhoria das condicdes de trafegabilidade e seguranca nas vias publicas
mencionadas, que atualmente apresentam trechos irregulares e desnivelados,
comprometendo a acessibilidade, especialmente em periodos chuvosos. A
pavimentagao em pedra tosca sem rejuntamento € escolhida por sua durabilidade e
eficiéncia em reduzir poeira e lama, facilitando a mobilidade urbana e garantindo
acesso seguro para o transporte escolar, ambulancias e outros servigos essenciais.

O processo de pavimentacdo compreenderd todas as etapas necessarias para atingir
0s objetivos propostos: desde a preparacdao do solo até a colocacao das pedras toscas.
A contratacgao incluira o fornecimento de materiais, a mao de obra qualificada, além do
acompanhamento técnico para assegurar que a obra atenda aos padrdes de
gualidade exigidos. A escolha desta técnica é embasada por sua ampla utilizacdao em
areas com caracteristicas semelhantes, o que confirma sua viabilidade técnica e
econdmica conforme levantamento de mercado realizado.

Conclui-se que a solugao apresentada atende plenamente as necessidades
identificadas, melhorando significativamente a infraestrutura viaria local, contribuindo
para a valorizagao dos imdveis e promovendo o desenvolvimento socioecondmico das
comunidades beneficiadas. Alinhada aos principios da lei 14.133/2021, esta contratacao
reflete uma adesdo aos principios de eficiéncia, economicidade e interesse publico,
representando a escolha mais adequada e vantajosa para o municipio.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.

1 Obras civis de pavimentacgao poliedrica 1,000 Servigo

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
Obras civis de pavimentacdo 1,000 Servico 1580.750,57 1580.750,57

poliedrica

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 1.580.750,57 (um milhdo, quinhentos e oitenta mil, setecentos e cinquenta reais
e cinquenta e sete centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

Conforme o art. 40, inciso V, alinea “b", da Lei n°® 14.133/2021, a avaliacdo sobre o
parcelamento do objeto visa verificar a possibilidade de ampliar a competitividade,
principio previsto no art. 11 da referida Lei. No presente caso, trata-se da contratacao de
empresa para a execucdo de servicos de pavimentacdo em pedra tosca sem
rejuntamento no Municipio de Ipaporanga/CE, cujos precos estimados foram
integralmente balizados na planilha oficial de precos unitarios da Secretaria da
Infraestrutura do Estado do Ceara - SEINFRA/CE, versdo 281, com desoneracio,
instrumento que padroniza os valores de servicos de construcdo, garantindo
uniformidade e adequagao aos parametros técnicos vigentes.

A andlise técnica indica que o parcelamento do objeto — mediante divisdo do
orgamento por itens, lotes ou etapas — ndo se apresenta vantajoso para a
Administragao. Isso porque a subdivisao poderia comprometer a padronizagao dos
precos unitarios previstos na tabela oficial, gerando discrepancias de valores entre
diferentes frentes de servico e dificultando a homogeneidade na execugao. Além disso,
a contratagao fracionada exigiria a atuagao simultanea de distintos fornecedores, o
gue ampliaria a complexidade operacional e demandaria um corpo técnico de
fiscalizagao e gestao contratual maior do que o necessario para a execugao integral.

A execucdao do objeto de forma unificada proporciona ganhos operacionais e
econdmicos, assegura maior controle sobre o cronograma e a qualidade dos servicos,
e preserva a coeréncia técnica da obra como um todo, em consonancia com o art. 40,
§3° incisos | e Il, da Lei n° 14.133/2021. Ademais, reduz os riscos de incompatibilidade
entre etapas e mantém centralizada a responsabilidade técnica perante a
Administracdo, reforcando os principios de eficiéncia e economicidade previstos no
art. 5°.

Dessa forma, conclui-se que a execucao integral, sem parcelamento, € a alternativa
mais adequada e vantajosa para atender ao interesse publico, garantindo a correta
aplicagdo dos recursos e a entrega eficiente do objeto contratado.
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I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO
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12 da Lei n° 14.133/2021, e a outros instrumentos de planejamento, é essencial para
antecipar demandas e otimizar o uso do orcamento publico, assegurando coeréncia,
eficiéncia e economicidade, fundamentados nos principios da legalidade e do
interesse publico mencionados nos arts. 5° e 11 da mesma lei. Contudo, no caso
presente, nao foi identificado um Plano de Contratacdo Anual para o processo
administrativo em questdo, o que implica a necessidade de justificar esta auséncia
com base em demandas imprevistas e emergenciais. Estamos diante de uma
demanda urgente para atender necessidades de seguranca e infraestrutura nas vias
publicas do municipio de Ipaporanga/CE, conforme descrito na ‘Descricdo da
Necessidade da Contratacao’.

A auséncia no PCA serda sanada por agles corretivas, tais como a inclusao dessa
contratagao na proxima revisao do Plano de Contratagcdes Anual e pela adogdao de uma
gestdo de riscos adequada, de acordo com as diretrizes do art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.
Mesmo com a auséncia no PCA, o alinhamento parcial é confirmado pelas medidas
corretivas que estdao sendo tomadas, garantindo transparéncia no planejamento, a
adequagao as metas descritas nos ‘Resultados Pretendidos’ e promovendo a
competitividade e eficiéncia na gestao publica. A contratagdo visa assegurar
resultados vantajosos a Administracao, atendendo as necessidades identificadas no
Estudo Técnico Preliminar, contribuindo assim para o desenvolvimento local e a
melhoria da infraestrutura do municipio, conforme previsto no art. 1.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagao para a pavimentagao em pedra tosca
sem rejuntamento no municipio de Ipaporanga/CE estdo centrados em aspectos de
economicidade e eficiéncia, de acordo com os principios estabelecidos nos arts. 5° e 18,
§1° inciso IX da Lei n° 14.133/2021. A necessidade publica identificada, conforme a
'Descricao da Necessidade da Contratagao', demonstra que a solugcao escolhida visa
melhorar substancialmente as condi¢cdes de trafegabilidade e seguranca nas areas
contempladas, reduzindo o desgaste dos veiculos e facilitando o acesso de servicos
essenciais.

Espera-se que a intervencdo diminua significativamente os custos operacionais
associados ao desgaste precoce das vias e aos frequentes reparos emergenciais,
favorecendo o melhor aproveitamento dos recursos humanos e materiais disponiveis.
Essa economicidade serd evidenciada na redugao de retrabalho devido a durabilidade
da técnica de pavimentacdo escolhida e a menor necessidade de manutencdo. A
escolha por pavimentagcao em pedra tosca sem rejuntamento contribui para a
racionalizacdo das tarefas de manutencdo viaria, prevenindo o desperdicio de
materiais e otimizando o uso dos recursos financeiros através de menor custo unitario
e ganho de escala, conforme evidenciado na pesquisa de mercado, promovendo ainda
o principio da competitividade presente no art. 11.
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A adogao de Instrumento de Medi¢cao de Resultados (IMR) sera recomendada para o
acompanhamento continuo do desempenho da pavimentagao. Indicadores
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guantificaveis, como a percentagem de economia em manutencdo viaria e horas de
trabalho reduzidas para reparos, ajudardo a monitorar e comprovar os ganhos
estimados, servindo de base para o relatdrio final da contratacgao.

Os resultados pretendidos justificam o investimento publico, promovendo uma maior
eficiéncia no uso dos recursos e contribuindo para os objetivos institucionais da
Administragcao Publica. Quando desafiado por uma natureza exploratéria da demanda
que impediu a fixagdo de estimativas mais concretas, a justificativa técnica
fundamentada sustentara a estratégia adotada, assegurando que os objetivos do art. 11
sejam cumpridos.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execucao eficiente e a consecucao dos objetivos de "Resultados Pretendidos",
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em "Descri¢cao
da Necessidade da Contratacao". Essas medidas integrarao o plangjamento e
articularao com a definicao da solucao e o modelo de execugao contratual. Os ajustes
fisicos, tecnoldégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado, como instalagao de infraestrutura ou adequacao de espaco fisico, serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando ac¢des,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, cComo
riscos a seguranca operacional ou instalacao de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestdao e fiscalizacdo do contrato (art. 116) sera abordada,
justificando tecnicamente como o treinamento, por exemplo, o uso de ferramentas e
boas praticas, assegurara os resultados previstos (art. 11), segmentada por perfis como
gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execugao, subentendendo a
metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR
14724:2011). Essas providéncias integrarao o Mapa de Riscos como estratégias
preventivas de mitigacao, articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou
controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou
conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As a¢cdes preparatorias serao
indispensaveis para viabilizar a contratagcao e assegurar os resultados esperados,
otimizando recursos publicos e promovendo governancga eficiente (art. 5°), alinhadas a
"Resultados Pretendidos", sendo que, se nao houver providéncias especificas, a
auséncia sera fundamentada tecnicamente no texto, como objeto simples que
dispensa ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS
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rejuntamento no municipio de Ipaporanga/CE aponta para a busca de solucdo que
melhore as condicdes de trafegabilidade e seguranca nas vias publicas das localidades
contempladas. Esta demanda, conforme descrito, é de carater fixo e previsto em um
Unico projeto especifico, o qual ndo apresenta caracteristicas de repetitividade ou
incerteza de quantidade que justifiquem a adocao do Sistema de Registro de Precos
(SRP).

A implementacdao do SRP geralmente é recomendada em cenarios de compras
continuas de insumos ou servigos periddicos, onde se busca a padronizagao e
economia de escala, aspectos nao identificados na presente necessidade pontual de
pavimentacgao. Adicionalmente, os objetivos do processo licitatorio, conforme o art. 11
da Lei n° 14.133/2021, enfatizam a busca pelo resultado contratual mais vantajoso que,
neste caso de obra especifica, esta mais alinhado com uma contratagao tradicional.

Considerando os critérios técnicos, uma licitacdo especifica para esta obra de
pavimentacado ird assegurar a selecdo de propostas que atendam com precisao as
exigéncias do projeto, garantindo a conformidade técnica e o controle direto sobre a
execucado dos servicos. Economicamente, embora o SRP ofereca facilidades como
compras compartilhadas e reducdo de custos administrativos, a auséncia de
demandas fracionadas ou incertezas no volume a serem contratadas reforca que a
contratacdo direta pode ser mais eficiente, atendendo a demanda pontual de forma
otimizada.

Operacionalmente, a contratagdo direta pode proporcionar agilidade e seguranca
juridica imediata, essencial para projetos de infraestrutura. Sem um Plano de
Contratagcao Anual delimitado para este processo, e avaliando o contexto juridico, a
seguranca de execucao se destaca mais fortemente em contratagdes diretas e
especificas. Portanto, a opg¢ao pela contratacao tradicional € mais adequada,
otimizando os recursos, assegurando a eficiéncia e agilidade na entrega dos resultados
pretendidos, conforme a Lei n°14.133/2021.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacao de consdrcios na contratacao € uma opg¢ao admitida como regra
conforme o art. 15 da Lei n° 14.133/2021, exceto em caso de vedacdo fundamentada no
Estudo Técnico Preliminar (ETP), de acordo com o art. 18, §1°, inciso |. Neste contexto, a
avaliagao da viabilidade e vantajosidade da participacao de consdrcios é feita com
base em critérios técnicos, operacionais, administrativos e juridicos, alinhados aos
principios de legalidade, eficiéncia, economicidade e interesse publico previstos no art.
5° Para atender a descricdo da necessidade da contratacao, € essencial analisar a
compatibilidade do objeto com a formagao de consorcios.
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O g No caso especifico da contratagao para pavimentacdo em pedra tosca sem
rejuntamento em diversas ruas do municipio de Ipaporanga/CE, conforme o MAPP
3053 e o Projeto Basico — Anexo |, a avaliagdo deve considerar a complexidade técnica
e a possibilidade de somatdrio de capacidades que consércios podem oferecer.
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Entretanto, observa-se que a execugao deste tipo de pavimentacdo, em sua natureza
indivisivel e pela técnica amplamente utilizada, pode ser realizada de forma eficaz por
empresas individuais especializadas, tornando a participagdo consorciada
incompativel.

Além disso, a andlise de mercado aponta que empresas especializadas na regidao tém
capacidade de atender a demanda sem necessidade de formacao de consoércios,
garantindo simplicidade e economicidade. A participacao de consdrcios poderia
aumentar a complexidade na gestdo e fiscalizagdo, sem apresentar vantagens
financeiras significativas que justifiquem o acréscimo de 10% a 30% na habilitagcao
econdmico-financeira, conforme indicado para consoércios, excetuando-se
microempresas. A responsabilidade solidaria e a necessidade de compromisso formal
de constituicdo de consoércio se mostram desnecessarias, uma vez que nhao
aumentariam a eficiéncia ou a seguranga juridica do processo

Por outro lado, a exclusdo de consoércios pode ser considerada a opgao maisadequada,
garantindo que a licitagao ocorra de maneira mais célere e eficaz, alinhando-se
diretamente com os resultados pretendidos da administragao publica que visam a
melhorias rapidas e diretas na infraestrutura municipal. A seguranga juridica e a
isonomia entre licitantes sdo mantidas, além da execucdo eficiente dos servigcos
contratados, conforme a legalidade e eficiéncia requeridas no art. 5° Portanto, a
vedacdo a participacdo de consoércios € uma decisdo fundamentada tecnicamente,
refletindo o objetivo de obter o melhor resultado para o interesse publico no processo
licitatério em questao.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratacdes correlatas e/ou interdependentes é essencial para garantir a
harmonia entre diferentes esforcos da Administracao Publica, evitando duplicidade de
acdes e otimizando recursos. Ao identificar contratacdes com objetos similares ou
complementares, ou que necessitam ocorrer em conjunto com a solugdo proposta, o
planejamento da pavimentacdo em pedra tosca nas ruas de lpaporanga/CE torna-se
mais eficiente. Esta abordagem assegura que os recursos sejam utilizados de maneira
planejada e que os servigos contratados sejam entregues em conformidade com a
necessidade identificada, contribuindo para o cumprimento dos principios de
eficiéncia, economicidade e planejamento descritos no art. 5° da Lei n°®14.133/2021.

No contexto da pavimentagdao em pedra tosca sem rejuntamento, nao foram
identificadas contratacbes correlatas em andamento ou planejadas que
compartilhem diretamente o mesmo objeto ou que influenciem a solugao atual. No
entanto, é essencial considerar se ha alguma infraestrutura existente que possa ser
aprimorada ou substituida com esta contratagdao, otimizando-se os custos. Para a
execucgao eficiente da pavimentacgao, € necessario, também, verificar a existéncia de
contratos relacionados que possam impactar logisticamente, como fornecedores de
materiais ou empresas de prestacao de servicos de transporte, garantindo que os
prazos e especificagcdes técnicas sejam sempre compativeis e bem coordenados com
0 planejado para este projeto.
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Conclui-se que, ao analisar contratacdes correlatas e interdependentes, nao foram
identificadas situacdes que exijam ajuste nos quantitativos ou nos requisitos técnicos
especificados. Essa avaliacdo reafirma que a solucdo pode prosseguir de forma
independente, sem dependéncias técnicas de contratagdes prévias. Recomenda-se,
no entanto, que a segao 'Providéncias a Serem Adotadas' inclua agdes para garantir o
alinhamento continuo com contratos de fornecimento que possam impactar
suprimentos necessarios durante a execugao, como medida preventiva para evitar
possiveis contratempos na logistica e operacdo dessa pavimentacgao.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

No contexto da pavimentagao em pedra tosca sem rejuntamento nas ruas do
Municipio de Ipaporanga/CE, os possiveis impactos ambientais associados ao projeto
foram identificados em relagcao a geracao de residuos, ao consumo de recursos
naturais e a emissdo de poluentes provenientes do transporte e manuseio das pedras.
Com base na descricdo da necessidade da contratacdao e na pesquisa de mercado, a
abordagem de antecipacgdo para mitigar esses impactos centra-se na adocao de
praticas sustentaveis desde a fase de planejamento, conforme defendido no art. 5° da
Lei n° 14.133/2021. As operacdes de pavimentacdo implicam um ciclo de vida que deve
ser gerido de forma a minimizar emissdes e consumos desnecessarios.

Medidas mitigadoras incluem a selecao de fornecedores que adotam praticas de
extragcao e transporte sustentaveis, garantindo a origem responsavel dos materiais. A
analise do ciclo de vida foi considerada para promover o uso eficiente dos recursos,
reduzindo o desperdicio e incentivando a reutilizagao de residuos, sempre que
possivel. Este procedimento esta alinhado com o Guia Nacional de Contratagdes
Sustentaveis, promovendo o planejamento sustentavel que busca preservar o meio
ambiente e, simultaneamente, otimizar os recursos econdmicos e sociais, conforme
disposto no art. 12.

Propde-se, ainda, a implementacao de logistica reversa para o descarte de materiais
de pavimentagdo excedentes e a utilizacdo de insumos biodegradaveis quando
necessarios no processo. Esses procedimentos visam a atender ao equilibrio entre as
dimensdes econdmica, social e ambiental, conforme estipulado no art. 6° inciso XXIII,
contribuindo para a competitividade e a escolha da proposta mais vantajosa, como
delineado no art. 11. A capacidade administrativa para implementar estas medidas sera
cuidadosamente considerada, visando garantir a eficiéncia regulatdria e administrativa
no processo licitatério, como prescrito no art. 18, §1°, inciso XII.

Essas medidas mitigadoras sao concluidas comoessenciais para a minimizagao de
impactos ambientais adversos e a otimizagdao de recursos, essencialmente para
garantir que os 'Resultados Pretendidos' pela obra nao apenas garantam a
infraestrutura adequada, mas que também estejam em conformidade com os
principios de sustentabilidade e eficiéncia (art. 5°), propiciando uma execucao de obra
gue respeite o meio ambiente e beneficie a populagao local.
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16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATAGCAO

A proposta de contratagao para a realizacdo de pavimentagcao em pedra tosca sem
rejuntamento em diversas ruas do municipio de Ipaporanga/CE demonstra-se viavel e
vantajosa, levando em consideracdo as analises técnicas, econdmicas, operacionais,
juridicas, e de mitigacdo de riscos conduzidas no Estudo Técnico Preliminar (ETP). Essa
viabilidade esta fundamentada na descricao detalhada da necessidade de intervencao
publica, que visa melhorar as condicdes de trafegabilidade e seguranca das vias,
alinhando-se aos principios da eficiéncia e do interesse publico definidos no art. 5° da
Lei n°14.133/2021.

O orcamento levantado revelou que a pavimentagao em pedra tosca sem
rejuntamento é uma solucao amplamente utilizada e economicamente acessivel,
atendendo adequadamente as necessidades de infraestrutura do municipio,
caracterizadas por vias hoje irregulares e sem infraestrutura adequada. As
guantidades e valores estimados para a contratagao foram baseados em dados reais,
confirmando a adequacao e possibilidade de atendimento das demandas especificas
do Projeto Basico — Anexo |. Ademais, a contratacao é respaldada pela fundamentacao
legal contida nos arts. 6° inciso XXIlI, que orienta a elaboracao do Termo de Referéncia,
e 11, que assegura a selecao da proposta mais vantajosa para a Administracgao.

Considerando os resultados pretendidos, que buscam promover maior integracdo
entre comunidades e contribuir para o desenvolvimento socioeconémico local, a
contratagdo é considerada indispensavel e razoavel. Além disso, observa-se que a nao
identificacdo de um Plano de Contratacdo Anual ndo impede a continuidade do
processo, conferindo flexibilidade ao planejamento estratégico no contexto do art. 40.
Recomenda-se, portanto, a realizacao da contratacdo, com observancia estrita as
diretrizes estabelecidas no ETP, garantindo que a decisao final seja incorporada ao
processo de contratacao para embasar a atuacdo da autoridade competente.

Ipaporanga / CE, 11 de agosto de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
Antonio Gustavo Gomes de Sousa
PRESIDENTE
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MAPA GERENCIAMENTO DE RISCO DE OBRAS

Objeto da Contratacao

Contratacao de empresa para realizagdo de pavimentagdo em pedra tosca sem rejuntamento em
diversas ruas do municipio de Ipaporanga/Ce, visando melhorar as condigdes de trafegabilidade e
seguranga viaria para veiculos e pedestres.

Introducao

Este Mapa de Gerenciamento de Risco de Obras é elaborado em conformidade com a Lei n°
14.133/2021, a Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. O objetivo é identificar, analisar,
avaliar, tratar e monitorar os riscos inerentes a contratagéo e execugao da obra de pavimentagao
em pedra tosca no Municipio de Ipaporanga/CE, garantindo a consecugao dos objetivos do projeto
com eficiéncia, economicidade e qualidade.

Metodologia

A metodologia adotada para a elaboracao deste mapa de riscos baseia-se nas diretrizes da Lei n°
14.133/2021 e nas boas praticas de gestdo de riscos em projetos de engenharia. As etapas
compreendem:

1. Identificagcdo de Riscos: Levantamento dos eventos incertos que podem afetar os objetivos
do projeto, tanto positiva quanto negativamente.

2. Anadlise de Riscos: Avaliacdo da probabilidade de ocorréncia de cada risco e do impacto
caso ocorra.

3. Avaliacao de Riscos: Priorizagao dos riscos com base na sua probabilidade e impacto.

Tratamento de Riscos: Definicdo de agdes para mitigar, transferir, aceitar ou evitar os
riscos.

5. Monitoramento e Controle: Acompanhamento continuo dos riscos e das acbes de
tratamento, com revisdes periédicas

Identificagdo e Analise de Riscos

A identificacédo e andlise dos riscos foram realizadas com base no Estudo Técnico Preliminar (ETP)
da contratagéo e na experiéncia em projetos de infraestrutura viaria. Cada risco foi avaliado quanto
a sua probabilidade de ocorréncia e ao impacto potencial nos objetivos do projeto (prazo, custo,
qualidade e escopo)

Riscos relacionados a Demanda e Planejamento
1. Risco de nao atendimento da demanda:

Descricao: A falta de pavimentagdo adequada em diversas ruas compromete a trafegabilidade e a
segurancga, especialmente em periodos de chuvas intensas, agravando as condi¢gdes precarias das
vias. A nao realizagao da obra pode provocar interrupcdes nos servigcos de transporte e limitar o
acesso de veiculos de emergéncia.

Impacto: Danos e prejuizos aos usuarios de veiculos e pedestres, interrupgdes em servigos
essenciais e impacto negativo na imagem da Administracédo.

Probabilidade: Média.

Mitigacao: O projeto visa melhorar a infraestrutura viaria e reduzir a poeira e lama, aumentar a
mobilidade urbana e a segurancga viaria, além de promover a integragcao entre comunidades. O
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planejamento da execugao deve garantir padrées minimos de qualidade e desempenho para
solugcdes duradouras.

2. Risco de falha no cumprimento de metas:

Descrigao: A nao conclusao da obra ou a entrega fora do prazo pode impedir o cumprimento das
metas de mobilidade urbana e desenvolvimento local.

Impacto: Violagao de direitos, falha no cumprimento de obrigagdes constitucionais e programaticas,
e impacto negativo na imagem da Administragao.

Probabilidade: Média

Mitigacao: Acompanhamento rigoroso do cronograma fisico-financeiro e aplicacdo de sancobes
contratuais em caso de atrasos.

3. Risco de ndo alinhamento com o PCA:

Descrigcao: A contratagdo nao foi identificada no Plano de Contratagdes Anual (PCA), o que pode
gerar riscos de atrasos ou problemas na execugao.

Impacto: Dificuldade na gestdo orgamentaria, falta de priorizacdo e problemas na execucdo e
fiscalizacao do contrato.

Probabilidade: Baixa (ja justificado no ETP)

Mitigagcao: Inclusdo da demanda na proxima revisdo do PCA, adocéo de uma gestédo de riscos
eficaz e comunicagao transparente com os 6rgaos de controle.

Riscos relacionados a Execucao da Obra
4. Risco de atraso na execugao:

Descrigao: Problemas na gestao do contrato, falhas da empresa contratada, condigdes climaticas
adversas ou problemas com fornecedores podem gerar atrasos na entrega.

Impacto: Aumento de custos indiretos, insatisfacao da populacao e comprometimento do inicio do
fluxo de trafego local.

Probabilidade: Média *

Mitigacao: Elaboracao de cronograma detalhado, fiscalizagdo continua da obra por equipe técnica
qualificada e acompanhamento das condigdes climaticas.

5. Risco de estouro de orgamento:

Descricao: Aumento inesperado de custos de materiais, mao de obra ou servigos adicionais n&o
previstos. A estimativa de valor da contratagdo é de R$ 1.580.750,57.

Impacto: Necessidade de suplementagcdo orcamentaria, paralisacdo da obra, e impacto na
disponibilidade de recursos para outras areas.

Probabilidade: Média

Mitigacao: Elaboragao de orcamento detalhado com base na planilha de pregos oficial da SEINFRA
do Ceara e previsao de contingéncia orgamentaria.

6. Risco de qualidade da obra:

Descrigcao: Falhas na execucgdo ou uso de materiais inadequados podem comprometer a qualidade
e a durabilidade da pavimentacao. O planejamento deve garantir padrées minimos de qualidade e
desempenho.
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Impacto: Necessidade de retrabalho, custos adicionais e comprometimento da durabilidade da
estrutura.

Probabilidade: Média

Mitigacao: Exigéncia de qualificacao técnica da empresa e sua equipe, fiscalizagéo rigorosa da
qualidade dos materiais e servigos e aplicagdo de normas técnicas. A solucédo em pedra tosca é
escolhida por sua durabilidade.

7. Risco de problemas com licenciamento e regularizagao:

Descri¢cao: Dificuldades na obtencao de licengas ambientais, alvaras de constru¢cado ou outras
regularizagdes podem atrasar ou inviabilizar a obra.

Impacto: Atrasos na obra, multas e paralisagao.
Probabilidade: Baixa

Mitigacao: Levantamento prévio de todas as licengas e alvaras necessarios e acompanhamento
proativo dos processos de licenciamento junto aos érgaos competentes.

8. Risco de acidentes de trabalho:

Descrig¢ao: A natureza da obra de engenharia envolve riscos de acidentes para os trabalhadores,
exigindo rigoroso controle de seguranca.

Impacto: Lesdes ou 6bitos, paralisagdo da obra, multas e processos judiciais.
Probabilidade: Média

Mitigacao: Exigéncia de cumprimento das normas de seguranca, fiscalizacdo das condi¢des de
seguranga no canteiro de obras, treinamentos e fornecimento de EPIs.

Riscos relacionados a Gestao e Fiscalizagao
9. Risco de fiscalizagao inadequada:

Descrigao: A falta de fiscalizagdo efetiva pode resultar em desvios de qualidade, atrasos ou
irregularidades na execugdo. A contratacdo inclui acompanhamento técnico para assegurar que a
obra atenda aos padrdes exigidos.

Impacto: Comprometimento da qualidade, atrasos e custos adicionais.
Probabilidade: Baixa

Mitigacao: Designacdo de equipe de fiscalizagdo qualificada, capacitacdo continua e
estabelecimento de rotinas de fiscalizagao.

10. Risco de problemas contratuais:

Descricao: Descumprimento de clausulas contratuais, disputas ou litigios podem impactar o
andamento da obra.

Impacto: Atrasos, paralisacdo da obra e custos adicionais.
Probabilidade: Baixa

Mitigacao: Elaboracdo de contrato claro e completo, acompanhamento rigoroso do cumprimento
das clausulas e aplicacdo de sancdes contratuais.
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11. Risco de corrup¢ao ou fraude:

Descricao: Possibilidade de atos ilicitos que comprometam a integridade do processo de
contratacdo e execucgao da obra.

Impacto: Desvio de recursos publicos, comprometimento da qualidade da obra e impacto negativo
na imagem da Administracao.

Probabilidade: Baixa

Mitigacdo: Implementacdo de mecanismos de controle interno e auditoria, promog¢édo da
transparéncia e denuncia de irregularidades.

Riscos Externos
12. Risco de eventos naturais: *

Descrigao: Desastres naturais, como chuvas intensas, podem danificar a obra ou atrasar sua
execucao. A situagao atual das vias piora em periodos chuvosos, com a formacéao de lama.

Impacto: Danos a estrutura, atrasos e custos adicionais com reparos.
Probabilidade: Baixa

Mitigacao: Previsdo de medidas de protecédo contra eventos naturais no projeto, contratagdo de
seguro e elaboragao de planos de contingéncia.

13. Risco de instabilidade econ6mica:

Descrigao: Variagdes na economia (inflagao, desvalorizagédo da moeda) podem impactar os custos
da obra e a disponibilidade de recursos.

Impacto: Aumento de custos, necessidade de reajustes contratuais e paralisagéo da obra.
Probabilidade: Baixa

Mitigacao: Previsdo de clausulas de reajuste de pregcos no contrato e acompanhamento dos
indicadores econdémicos.

Tabela de Plano de Tratamento de Riscos

Para cada risco identificado, um plano de tratamento foi desenvolvido, visando mitigar, transferir,
aceitar ou evitar o risco. As agdes de tratamento sdo detalhadas a seguir:

. Acao de . Indicador de S
Risco Tratamento Responsavel Prazo Sucesso Plano de Contingéncia
Redugao do
1. Nio Melhoria da desgaste dos | O ndo atendimento pode
: infraestrutura viaria| Secretaria de ] veiculos e provocar interrup¢des nos
atendimento da = Continuo ; X
e reducao de Infraestrutura melhoria da servigos de transporte
demanda . e o
poeira e lama. mobilidade publico e de cargas.
urbana.
2. Falha no Acompanhamento Fiscal de Continuo Conclusédo da [Acionamento de garantias
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Risco Agao de Responsavel Prazo Indicador de Plano de Contingéncia
Tratamento Sucesso
cumprimento de rigoroso do Contrato, Gestor obra dentro do | contratuais; contratagao
metas cronograma fisico-| do Contrato prazo. emergencial de servigos
financeiro ; complementares.
aplicacéo de
sangoes

contratuais em
caso de atrasos
injustificados.

3. Nio Inclusédo da Proxima Adequagéo as Gestéo de riscos
. ; demanda na Comisséao de - metas e adequada para mitigar os
alinhamento com| . °. . X revisdo do Y : N
o PCA préxima revisdo do| Planejamento PCA transparéncia no | impactos da auséncia no
PCA. planejamento. PCA.
Eclzar(t))g(r)a(i:?nge Entrega da obra Previsdo de clausulas
4. Atraso na 9 ) Fiscal de , 9 contratuais de
~ detalhado; Continuo no prazo
execugao o Contrato . desempenho e
fiscalizagao estipulado. ;
. penalidades.
continua da obra.
Elaboragao de
orgamento
detalhado com Respeito ao valor Necessidade de
L Fase de . ~
5. Estouro de base em pregos Comissao de , estimado da suplementacao
. : . planejamento - .
orcamento pré-estabelecidos | Planejamento contratacao de orcamentaria ou

mediante planilhas © execligao R$ 1.580.750,57.| paralisagdo da obra.

regulamentadas da

SEINFRA.
Exigéncia de
qualificagao técnica
da empresa ;
) _p ~ A obra atende ,
. fiscalizagéo . - Necessidade de
6. Qualidade da , Fiscal de , aos padrdes de
rigorosa da Continuo . retrabalho ou custos
obra . Contrato qualidade S
qualidade dos exididos adicionais.
materiais ; 9 ’
realizagdo de
testes e ensaios.
Levantamento Obtencao de
P Comissao de Fase de |todas as licengas| Atrasos ou inviabilizagéao
com e alvaras : ; :
. . Planejamento [planejamento| e alvaras sem da obra.
licenciamento Necessarios : atrasos.

acompanhamento
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Indicadorde | p\,\5 ge Contingéncia

Prazo
Sucesso

. Acéao de P
Risco Tratamento Responsavel

proativo dos
processos.

Exigéncia de

cumprimento de
normas de
8. Acidentes de | _ Segurarjga : Fiscal de , Re.dugao de Paralisacdo da obra e
fiscalizagao das Continuo acidentes e

trabalho . Contrato multas.

condigdes de

seguranga ;

fornecimento de

EPIs.

lesdes.

Designacéao de
Conformidade da| Desvios de qualidade,
obra com o atrasos ou
projeto. irregularidades.

equipe de
Fiscal de Continuo

9. Fiscalizagdo fiscalizagado
qualificada ; Contrato

inadequada
capacitagao
continua da equipe.

, Resolucdo célere| Paralisacdo da obra e
Continuo . C
de conflitos. custos adicionais.

Elaboragao de
contrato claro e
10. Problemas completo ; Gestor d.o

. acompanhamento | Contrato, Fiscal
contratuais ,

rigoroso do de Contrato

cumprimento das
clausulas.

Implementacéao de
Garantia da Desvio de recursos
integridade do publicos e processos
judiciais.

mecanismos de
Comisséo de ,

Continuo

processo.

11. Corrup¢ao ou| controle interno e
auditoria ; Planejamento

fraude
promogéo da
transparéncia.

Fase de - R
Protecéo contra Panos a estrutura, atrasos

planejamento

Comisséo de
Planejamento ,

Previsao de
12. Eventos medidas de
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Risco Agao de Responsavel Prazo Indicador de Plano de Contingéncia
Tratamento Sucesso
naturais protec¢do no projeto Empresa € execucgao |[danos estruturais.| e custos adicionais.
; contratacéo de Contratada
seguro.
Manutencgao do
. Previsdo de L Fase de T
13. Instabilidade . Comisséao de ) equilibrio Aumento de custos ou
. clausulas de ) planejamento . C
econdémica , Planejamento - econdmico- paralisagédo da obra.
reajuste de precos. € execugao ) .
financeiro.
Conclusao

Este Mapa de Gerenciamento de Risco de Obras representa um instrumento fundamental para a
gestao proativa dos riscos associados a contratacdo da pavimentacdo em pedra tosca no Municipio
de Ipaporanga/CE. A sua implementacdo e o monitoramento continuo das agdes propostas
contribuirdo para o sucesso do empreendimento, garantindo a entrega de uma infraestrutura de
qualidade, dentro do prazo e do orgamento previstos, e em conformidade com a Lei n® 14.133/2021.

Ipaporanga / CE, 11 de agosto de 2025

Antonio Gustavo Gomes de Sousa
Comisséo de Planejamento
Presidente
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