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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
0000620240408000162

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

A Prefeitura Municipal de Jaguaribe, por meio da Secretaria de Infraestrutura,
Transportes e Urbanismo, identificou a necessidade premente de realizar obras de
pavimentacdo em paralelepipedo em diversas ruas do municipio. Esta demanda surge
da constatacdo de que a infraestrutura vidria atual nao corresponde de forma
adequada as necessidades e ao bem-estar da populagao, uma vez que muitas vias
enfrentam problemas de acessibilidade, seguranca e qualidade no trafego.

Essa contratacao visa nao apenas a melhoria da qualidade de vida dos moradores
locais, promovendo a inclusao social e o desenvolvimento urbano, mas também a
contribui¢cao para o desenvolvimento econémico da regiao, ao facilitar o transito de
bens e servicos. Além disso, areas com infraestrutura viaria deficiente frequentemente
enfrentam problemas de escoamento inadequado de aguas pluviais, contribuindo
para a ocorréncia de alagamentos e deterioragao acelerada da malha urbana
existente, afetando diretamente a seguranca e a mobilidade dos cidadaos.

As obras de pavimentacdao em paralelepipedo foram escolhidas, apds analise técnica
preliminar, como a solu¢cdo mais vidvel e eficiente para o municipio. O paralelepipedo,
além de ser um material durdvel e de facil manutencao, apresenta caracteristicas
importantes para a permeabilidade do solo, contribuindo assim para uma melhor
gestdao das aguas pluviais e prevencao de inundagdes urbanas. A estimativa de
metragem a ser pavimentada é de 12.168,38 m?2, abrangendo sarjetas e meio-fios, com
o objetivo de atender vias com maior fluxo e necessidades de mobilidade, além de
areas carentes de infraestrutura adequada.

A realizagcao dessas obras de pavimentacao reflete o compromisso da Administracao
Publica Municipal com o desenvolvimento sustentavel, a seguranga, o conforto e a
mobilidade urbana de seus cidadaos, estando alinhada aos principios de eficiéncia e
de atendimento ao interesse publico, conforme preconizado pela Lei n°® 14.133/2021.
Ademais, integra-se ao plano estratégico do municipio para melhorar a infraestrutura
local, visando atrair novos investimentos e favorecer o crescimento equilibrado do
municipio.

2. Area requisitante
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Area requisitante Responsavel

Secretaria da Infraestrutura, Transportes e

. Lemuel Davi Nunes Vieira
Urbanismo

3. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A descricao dos requisitos da contratacdo € um elemento fundamental para assegurar
a escolha da solugao mais adequada e sustentavel, atendendo as necessidades do
municipio de Jaguaribe/CE com qualidade e eficiéncia. Considerando a importancia
de adotar praticas de sustentabilidade e o cumprimento de padrdes minimos de
qualidade e desempenho, esta secao tem por finalidade estabelecer os requisitos
essenciais para viabilizar a execucdo dos servigcos de pavimentagcao em paralelepipedo.
Em observancia ao art. 18, §1° 1l da Lei n° 14.133/2021, sdo consideradas as legislacdes
especificas, normativas técnicas e principios de desenvolvimento sustentavel.

e Requisitos Gerais: A empresa contratada deverd comprovar experiéncia prévia na
execugao de obras de pavimentacao em paralelepipedo, incluindo a capacidade
técnica para realizagao do servigo no prazo estipulado, comprovada por meio de
portfdlio de obras realizadas anteriormente.

e Requisitos Legais: A empresa deve estar regularmente inscrita no Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), possuir alvara de funcionamento vigente,
estar em dia com as obrigac¢des fiscais, trabalhistas e previdenciarias, além de
estar regular com os 6rgaos ambientais, atendendo integralmente ao que
preconiza o art. 14, IV da Lei n° 14.133/2021.

e Requisitos de Sustentabilidade: Serd necessario apresentar um plano de gestao
ambiental para a obra, contemplando a minimizacao dos impactos ambientais,
medidas de controle de emissbes de poeira e ruidos, gestao de residuos e uso
eficiente de recursos naturais, conforme diretrizes do art. 18, §1° Xll da Lei n°®
14.133/2021.

e Requisitos da Contratagcao: A empresa contratada devera fornecer todos os
materiais necessarios para a execugao da obra, devendo estes atender as normas
técnicas de qualidade aplicaveis. Além disso, deve-se prover equipe técnica
qualificada, composta por engenheiro civil responsavel, técnicos e operarios,
todos com comprovagao de capacidade técnica, em cumprimento ao art. 7°, 1l da
Lei n°14.133/2021.

Para que se atenda plenamente a necessidade puUblica de melhorar a infraestrutura
viaria de Jaguaribe/CE com pavimentacdo em paralelepipedo, é imprescindivel que a
contratagcdo observe rigorosamente os requisitos aqui descritos. Esses requisitos sao
essenciais para garantir ndo somente a execugao técnica qualificada da obra, mas
também a promocdo do desenvolvimento sustentavel e a otimizagdo dos recursos
publicos, evitando-se exigéncias desnecessarias que possam limitar a competicdo e a
obtenc¢ao da solucdo mais vantajosa para a Administracao.

4. Levantamento de mercado
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O mercado para contratacao de servicos de pavimentacao em paralelepipedo oferece
varias alternativas que podem ser consideradas pela Prefeitura Municipal de
Jaguaribe, contemplando tanto formas tradicionais quanto alternativas inovadoras de
contratagao. Entre as principais solugcdes disponiveis, destacam-se:

e Contratacao direta com fornecedores: Esta opg¢ao envolve a selecdo e contratagcao
direta de empresas especializadas na execucdo de servicos de pavimentacdo. A
vantagem desta modalidade é a possibilidade de negociacdo direta das
condi¢Ges contratuais, o que pode permitir uma gestdo mais detalhada do
escopo dos servigos.

e Terceirizacdo dos servigos: Consiste na contratacdo de uma empresa que sera
responsavel por toda a gestao do servico de pavimentagao, incluindo a
contratagcdo de subfornecedores se necessario. Este modelo pode simplificar o
processo administrativo para a prefeitura, concentrando a responsabilidade em
um unico fornecedor.

e Formas alternativas de contratacao: Incluem parcerias publico-privadas (PPPs),
concessdes ou acordos de colaboracdo com entidades do terceiro setor. Estas
abordagens podem proporcionar vantagens financeiras ou compartilhamento de
responsabilidades, além de aproveitar a expertise de diversas entidades nas areas
de plangjamento, financiamento e execugao dos servicos.

Apds analise das opgdes disponiveis, considerando as especificidades do projeto de
pavimentacdo em Jaguaribe, que envolve multiplas ruas em um contexto de
infraestrutura urbana diversificada e a objetividade de promover um desenvolvimento
urbano sustentavel, conclui-se que acontratacao direta com fornecedores
especializados é a solugdo mais adequada para atender as necessidades dessa
contratagdo. Este método proporcionara ao municipio maior controle sobre a
qualidade dos materiais e servicos, garantindo a conformidade com o projeto técnico
e as normas ambientais aplicaveis, além de permitir uma fiscalizacao mais efetiva do
cumprimento dos prazos e dos padrdes de execugao. A escolha também é amparada
pela possibilidade de estabelecer mecanismos de penalizagdo e bonificacao que
motivem o fornecedor a cumprir com sua oferta, alinhando as expectativas da
administragcao municipal com os resultados entregues.

5. Descrigcao da solugao como um todo

A solugao proposta para a realizagao dos servigos de pavimentagao em paralelepipedo
em diversas ruas do municipio de Jaguaribe/CE apresenta-se como a alternativa mais
adequada ao atender as necessidades especificas desta contratagcao, fundamentada
nos principios da Lei n°® 14.133/2021, que estabelece as normas gerais para licitacdes e
contratos na Administracao Publica.

Seguindo o Art. 5° da referida lei, que enfatiza a observancia dos principios da
eficiéncia e do desenvolvimento nacional sustentavel, a escolha pelo paralelepipedo
como material de pavimentacao sustenta-se pela sua durabilidade e pela sua
capacidade de promocado da permeabilidade do solo. Essas caracteristicas alinham-se
a0 interesse publico por solugdes que promovam o desenvolvimento urbano de forma
equilibrada e ambientalmente responsavel.
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Além disso, conformidade ao Inciso | do Art. 11 da Lei n°® 14.133/2021, o processo
licitatorio tem como objetivo assegurar a selegdao da proposta mais vantajosa para a
Administragao Publica, e a escolha pela pavimentacao em paralelepipedo atende a
este requisito ao ofertar uma combinacao 6tima entre custo, beneficio, e impacto
ambiental positivo. A escolha se sustenta também no Art. 18, que ressalta a
importancia da fase preparatéria do processo licitatério caracterizada pelo
planejamento abrangente, garantindo que a solugcao escolhida seja a mais ajustada as
necessidades do municipio e que promova a economicidade sem prejuizo da eficacia
e da qualidade.

Considerando o IV do Art. 11, ao incentivar a inovacdo e o desenvolvimento nacional
sustentavel, a adogao de paralelepipedo, um material que contribui para a mitigagcao
de enchentes urbanas por meio de sua maior permeabilidade comparada a
pavimentos impermeaveis, reflete o compromisso com solugdes inovadoras e
sustentaveis. Esta abordagem estd alinhada ao Art. 23, que determina a necessidade
de o valor estimado da contratagcdo ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, consideradas as particularidades do local de execucdao e as potenciais
economias de escala.

Por estas razdes, concluimos que a solugao escolhida para a contratacao € alinhada as
diretrizes da Lei n° 14.133/202]1, representando a alternativa mais adequada disponivel
no mercado que reconcilia eficiéncia, sustentabilidade e responsabilidade social, ao
promover uma infraestrutura urbana de qualidade e duravel para o municipio de
Jaguaribe/CE.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.
1 Obras civis de pavimentagao de paralelepipedo 1,000 Servigo

Especificacdo: OBRAS CIVIS DE PAVIMENTAGAO DE PARALELEPIPEDO

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)

Obras civis de pavimentacao de

! paralelepipedo

1,000 Servico 1.555.312,39 1.555.312,39

Especificagdo: OBRAS CIVIS DE PAVIMENTAGAO DE PARALELEPIPEDO

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 1.555.312,39 (um milhdo, quinhentos e cinquenta e cinco mil, trezentos e doze
reais e trinta e nove centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

Apds uma criteriosa avaliacdo conduzida com base na Lei n° 14.133/2021, concluimos
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pela decisao de nao parcelar o objeto da licitagao para a contratagcdo de empresa apta
a executar os servicos de pavimentagao em paralelepipedo em diversas ruas do
municipio de Jaguaribe/CE. Abaixo, detalhamos as justificativas que fundamentam
esta decisao:

1. Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto: Verificou-se que, embora tecnicamente
divisivel, a fragmentacao do projeto de pavimentacao em paralelepipedo poderia
comprometer a uniformidade e a funcionalidade da infraestrutura a ser entregue,
O que iria contra os resultados pretendidos pela Administracdo Municipal de
promover uma melhoria significativa e coesa na acessibilidade e na infraestrutura
vidria do municipio.

2. Viabilidade Técnica e Econdmica: A analise técnica e econdmica indicou que o
parcelamento implicaria em maiores custos logisticos e de gestdo, além de
aumentar a complexidade na fiscalizagao das obras. Esses fatores, em conjunto,
afetariam a qualidade final do servico e poderiam levar a atrasos na entrega das
obras.

3. Economia de Escala: Foi constatado que a realizagdo da obra de forma integral,
sem divisdo em lotes ou parcelas, possibilitara uma significativa economia de
escala. O ndo parcelamento assegura a otimizacao de recursos e a reducao do
custo unitario, resultando em uma contratacdo mais vantajosa financeiramente
para a Administragao Publica.

4, Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Embora a legislagao incentivo o
parcelamento como meio de ampliar a competitividade, a especificidade do
projeto e as exigéncias técnicas para a pavimentagcao em paralelepipedo
requerem conhecimentos especializados e capacidades que nem todos os
fornecedores possuem. A decisao pelo nao parcelamento visa assegurar que a
obra seja realizada por empresas com expertise comprovada e capacidade
técnica adequada, garantindo qualidade e eficiéncia.

5. Decisdao pelo Nao Parcelamento: A decisdo por nao parcelar o objeto estd
fundamentada na andlise criteriosa do projeto, que indicou que a divisdo
resultaria em prejuizos significativos para a economia de escala, além de impactos
negativos na qualidade e nos resultados pretendidos para o municipio de
Jaguaribe/CE.

6. Analise do Mercado: Uma revisdo do mercado associado a pavimentacdo em
paralelepipedo revelou que, para obras do porte e das caracteristicas técnicas
CoOmMo a proposta, a contratacdao conjunta é uma pratica comum e recomendada
para assegurar a execucao alinhada aos padrdes de qualidade desejados e ao
cumprimento dos prazos estabelecidos.

Com base nessas consideracdes, somos enfaticos ao decidir pelo ndo parcelamento da
solucao, tendo em vista a busca pelo equilibrio entre economicidade, eficiéncia e a
qualidade final da obra, alinhando a execucao do projeto ao interesse publico e as
diretrizes da Lei n°14.133/2021.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

Conforme estabelecido pelo artigo 18, inciso Il da Lei n°® 14.133/2021, que ressalta a
importancia do planejamento das contratagdes publicas estar em conformidade com
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as diretrizes estratégicas e orcamentarias da entidade, o presente processo de
contratacdo de empresa apta a executar os servicos de pavimentagcao em
paralelepipedo em diversas ruas do municipio de Jaguaribe/CE encontra-se em pleno
alinhamento com o Plano de Contratagcdes Anual da Prefeitura Municipal de Jaguaribe
para o exercicio financeiro em curso.

A inclusao deste projeto no Plano de Contratagcdes Anual sublinha a prioridade que a
administracdo municipal confere a melhoria da infraestrutura urbana, sobretudo no
gue tange a acessibilidade e qualidade de vida das comunidades residentes. A decisdo
de proceder com esta contratacdao respalda-se no reconhecimento de que a
pavimentacdo das vias ndao somente facilitara o transito local, mas também
impulsionara o desenvolvimento socioecondmico da regido, além de estar em
consonancia com o0s objetivos de desenvolvimento sustentavel propostos pela
administragao.

Neste contexto, a elaboragcao do Estudo Técnico Preliminar (ETP) seguiu uma
metodologia rigorosa que assegura a aderéncia da contratagao aos parametros
estabelecidos pelo Plano de Contratagdes Anual, enfatizando a importancia deste
projeto dentro do planejamento estratégico e financeiro da Prefeitura Municipal de
Jaguaribe/CE. Assim, confirma-se que o procedimento de contratacdo ora proposto
alinha-se estrategicamente com as diretrizes pré-definidas pela administracao publica
municipal, justificando-se plenamente pelo interesse publico e pela necessidade de
otimizagao dos recursos disponiveis para o alcance dos melhores resultados para a
comunidade.

10. Resultados pretendidos

Os resultados pretendidos com a contratagdo de empresa apta a executar os servigos
de pavimentacdo em paralelepipedo em diversas ruas do municipio de Jaguaribe/CE
buscam atender aos objetivos da Administragcao Publica, conforme delineados pela Lei
n° 14133, de 1° de abril de 2021, evidenciando a busca por solucdes eficazes e
economicamente vantajosas que atendam ao interesse publico e promovam o
desenvolvimento sustentavel do municipio. Em conformidade com os principios da
eficiéncia, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, destacados
nos artigos 5° e 11 da referida Lei, os resultados esperados sao:

1. Melhoria da Infraestrutura Urbana: A execugao das obras de pavimentagdo em
paralelepipedo visa proporcionar uma melhoria significativa na infraestrutura
vidria das areas contempladas, aumentando a qualidade da mobilidade urbana e,
consequentemente, da qualidade de vida da populagao local.

2. Promocao da Acessibilidade: As intervencdes planejadas visam eliminar barreiras
e facilitar o acesso a servigcos essenciais, contribuindo para a inclusao social e a
integracdo comunitaria, conforme os objetivos de desenvolvimento sustentavel
preconizados pela Lei.

3. Desenvolvimento Econdmico e Valorizagao Imobiliaria: Espera-se que a melhoria
da infraestrutura vidria influencie positivamente o desenvolvimento econémico
local, atraindo investimentos, incentivando o comércio, e contribuindo para a
valorizacao imobilidria na regido.
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4. Minimizacgao de Impactos Ambientais: Conforme disposto no art. 18, § 1°, inciso XII,
da Lei N° 14.133/2021, as obras de pavimentacdo deverdo considerar a adogao de
praticas sustentaveis e tecnologias que minimizem os impactos ambientais,
promovendo uma gestao eficiente das aguas pluviais e a conservacao da flora
local.

5. Eficiéncia na Execucao Contratual: Por meio da selecao da proposta mais
vantajosa e da gestdo eficiente do contrato, conforme art. 11 da Lei N° 14.133/2021,
espera-se que as obras sejam realizadas dentro do prazo estipulado, com o
devido controle de qualidade e dentro do orcamento previsto, evitando
desperdicios e sobrepreco.

Em sintese, a contratacao vislumbra o alcance de resultados que ndo apenas atendam
as necessidades imediatas de infraestrutura viaria, mas gque também estejam
alinhados com os principios de sustentabilidade, justica social, e desenvolvimento
econdmico, estabelecidos pela Lei n°® 14.133/2021, consolidando assim uma visdo de
longo prazo para o municipio de Jaguaribe/CE.

1. Providéncias a serem adotadas

Para assegurar a eficacia e a eficiéncia da contratacdo de empresa apta a executar os
servicos de pavimentagao em paralelepipedo em diversas ruas do municipio de
Jaguaribe/CE, junto a Secretaria de Infraestrutura, Transportes e Urbanismo, serd
necessario adotar as seguintes providéncias detalhadamente:

1. Realizagcao de Estudos Técnicos Complementares: Efetuar estudos técnicos
adicionais para detalhar as especificidades do servico, incluindo estudos de
impacto ambiental, analise de solo e levantamento topografico das areas a serem
pavimentadas.

2. Elaboragdao do Projeto Econdmico-Financeiro: Desenvolver um estudo
econdmico-financeiro detalhado que inclua a estimativa do valor total da obra,
considerando os custos diretos e indiretos, bem como a analise de viabilidade
financeira do projeto.

3. Atualizacao do Planejamento da Contratacao: Atualizar o planegjamento da
contratacdo conforme o disposto no § 1° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021,
assegurando alinhamento com o plano de contratagcdes anual e as leis
orgamentarias vigentes.

4. Capacitacao de Servidores: Promover cursos de capacitagao para os servidores
publicos envolvidos na fiscalizagao e na gestao contratual, de modo a assegurar
gue possuam conhecimento técnico necessario e atualizado sobre a execugao de
obras de pavimentagao em paralelepipedo.

5. Gestao de Riscos: Desenvolver um plano de gestao de riscos, identificando
potenciais problemas que possam afetar a execucao da obra, como variagdes
climaticas significativas, e estabelecendo estratégias para mitigagao destes riscos.

6. Consulta e Participagao Publica: Realizar consultas publicas com a comunidade,
permitindo que os cidadaos apresentem sugestdes e observacdes sobre o projeto
de pavimentagdo. Essa interacdao promove transparéncia e fortalece a
participagao cidada na gestao publica.

7. Procedimentos para Licenciamento Ambiental: Iniciar os procedimentos
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necessarios para obtencao das licengcas ambientais, em conformidade com as
legislacdes municipais, estaduais e federais aplicaveis ao tipo de obra, englobando
a apresentacao dos estudos de impacto ambiental e medidas mitigadoras.

8. Elaboracao do Edital de Licitagao: Elaborar o edital de licitagcao, conforme os
requisitos estabelecidos pela Lei n° 14133/2021, detalhando todas as
especificacdes técnicas do servico, os critérios para selecdao e julgamento das
propostas, bem como as condi¢des para execugao do contrato.

9. Divulgacao do Edital: Assegurar ampla divulgagao do edital, utilizando-se dos
meios oficiais e, quando possivel, de meios de comunicagao locais, garantindo a
participacdao de um nUmero expressivo de licitantes potencialmente qualificados.

10. Monitoramento e Controle: Estabelecer um sistema de monitoramento e controle
para acompanhamento da execugao da obra, assegurando que todas as etapas
sejam realizadas conforme o projeto e o cronograma estabelecido, além de
garantir a qualidade e durabilidade da pavimentacao.

1. Avaliagao Continua: Implementar mecanismos de avaliagao continua do projeto,
permitindo fazer ajustes necessarios durante a execug¢ao da obra para garantir
gue os objetivos sejam alcancados e que o investimento publico seja otimizado.

12. Justificativa para adoc¢ao do registro de precos

Conforme analise detalhada da demanda e legislagdo aplicavel a contratacao de
empresa apta a executar os servicos de pavimentagao em paralelepipedo em diversas
ruas do municipio de Jaguaribe/CE, decidiu-se pela ndo adogdo do sistema de registro
de precos, fundamentando-se na Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. A decisao baseia-
se nos seguintes aspectos:

1. Natureza Unica do Projeto: O objeto da contratacdo possui caracteristicas Unicas
e especificas relacionadas as necessidades de infraestrutura urbana do municipio,
o0 que implica na inviabilidade de repetidas aquisicbes ou contratacdes de
servicos similares ao longo do tempo, descaracterizando a natureza continua ou
repetitiva predita pelo Art. 82 da Lei n°® 14.133/2021 para justificar o uso do registro
de precos.

2. Viabilidade Técnica e Econdmica: A seguir o auscultado no Art. 18, § 1° a analise da
viabilidade técnica e econdmica da adogao do sistema de registro de precos
revelou ser mais adequado proceder com uma contratagao direta considerando a
complexidade e extensdao dos servicos de pavimentacdo. Esta modalidade
permite maior controle sobre a execugao e qualidade do servico, impossiveis de
ser garantidos sob o regime de registro de pregos devido as particularidades
técnicas e exigéncias especificas do projeto.

3. Exigéncia de Execucao Imediata: A urgéncia na execucdao das obras de
pavimentacao, alinhada ao planejamento urbano e desenvolvimento sustentavel
do municipio, expressa no Art. 18, § 1° item Xl, enfatiza a necessidade de um
processo licitatdrio que possa agilizar a execucao do servico dentro de um
cronograma definido, limitacao que o sistema de registro de precos poderia
comprometer, tendo em vista possiveis atrasos na mobilizacdo de empresas
registradas.

4, Controle de Qualidade e Acompanhamento: Levando em consideragao os Artigos
7° e 11° da Lei n° 14.133/2021, o sucesso da contratacdo se alinha a necessidade de
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assegurar a igualdade de condicdes a todos os licitantes e garantir a execugcao dos
contratos dentro dos parametros de qualidade, eficiéncia e eficacia. O sistema de
registro de precos, por sua natureza, nao oferece a flexibilidade necessaria para a
administracdo publica acompanhar de perto e intervir prontamente no projeto de
pavimentacao, visando a adaptacao as necessidades dinamicas e especificidades
locais.

Portanto, considerando os principios de eficiéncia, economicidade e a busca pelo
atendimento da necessidade puUblica de forma mais vantajosa e efetiva, conforme
preconiza o Art. 11 da Lei n° 14.133/2021, conclui-se que a ndo adocdo do sistema de
registro de precos é a medida mais adequada para a contratacao em questdo. Esta
decisao se alinha ao objetivo de garantir a melhor aplicagao dos recursos publicos, a
execucao tempestiva e com qualidade das obras de pavimentacao, além de assegurar
a transparéncia e o controle nos procedimentos licitatérios.

13. Da vedacgao da participagao de empresas na forma de consércio

Em observancia aos principios e disposicdes estabelecidas pela Lei n°14.133, de abril de
2021, especialmente considerando o0s objetivos e caracteristicas especificas da
presente contratacdo para execucdo dos servicos de pavimentacdo em paralelepipedo
em diversas ruas do municipio de Jaguaribe/CE, torna-se imperativo vedar a
participacdo de empresas na forma de consorcio.

A fundamentacdo para tal vedacdo encontra amparo no artigo 15 da Lei n° 14.133/2027,
que, embora permita a formagao de consoércios entre empresas para participagao em
licitacbes sob certas condigdes, também confere a Administragdo Publica a
prerrogativa de vedar tal participagdo quando justificado pela natureza do objeto
licitado, pelas condi¢cbes de execucgao, ou quando tal participacdao possa restringir a
competitividade sem justa causa ou favorecer a formacgao de oligopdlios e cartéis, indo
de encontro aos principios de isonomia, selegcdo da proposta mais vantajosa, e busca
pela promocao do desenvolvimento nacional sustentavel.

Considerando a especificidade dos servicos de pavimentacdo em paralelepipedo e a
necessidade de garantir a execucao eficiente e de qualidade, tem-se que a
participacdo de empresas na forma de consdrcio poderia complicar a gestao
contratual, a fiscalizacdo das obras, e a responsabilizacdo por resultados, dada a
diluicdo das responsabilidades entre os membros do consércio. Além disso, a
experiéncia tem mostrado que a simplificagao das relagdes contratuais, trabalhando
diretamente com empresas individuais, favorece a celeridade e a eficiéncia na
resolucao de imprevistos técnicos e administrativos.

Esta evidenciado, portanto, que a restricao a participacao de empresas em consorcio
se alinha ao interesse publico ao priorizar a eficiéncia e a eficacia da execugdo do
contrato, assegurando a melhor qualidade na infraestrutura a ser entregue a
populacdo de Jaguaribe/CE. Tal medida estd em consonancia com os objetivos
delimitados pela Lei n° 14.133/2021, de assegurar tratamento isondémico entre os
licitantes, evitar contratagbes com sobrepreco ou com precos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execucao dos contratos (Art. 11), além de fomentar
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a competitividade e prevenir praticas que possam comprometer a livre concorréncia.

A decisdo de vedar a participagcao de empresas na forma de consdrcio para este
certame especifico é, por conseguinte, medida que se impde, dada sua solidificacao
nos principios da Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos (Lei n° 14.133/2021),
visando a salvaguardar os interesses da Administracdo e da sociedade, maximizando
os beneficios publicos decorrentes da execucao da obra em questao.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A contratacdao de empresa para execugao dos servicos de pavimentagao em
paralelepipedo em diversas ruas do municipio de Jaguaribe/CE, além de promover
consideraveis melhorias na infraestrutura e qualidade de vida da populacdo, pode
resultar em impactos ambientais significativos durante e apds a sua implementacao. A
identificacdo destes impactos e a proposicdo de medidas mitigadoras sao
fundamentais para assegurar o desenvolvimento sustentdvel e a conservagao dos
recursos naturais, em conformidade com os principios da Lei n° 14.133/2021, os quais
incluem a eficiéncia, a economicidade e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Possiveis impactos ambientais incluem:

Alteracdo do escoamento superficial da agua, aumentando o risco de inundacgdes;
Perturbacado da fauna e flora local durante as fases de construgao;

Emissdes de poeira e outros poluentes atmosféricos;

Producdo de residuos sdlidos e efluentes liquidos.

Medidas mitigadoras propostas:

e Implementacdao de sistemas de drenagem sustentavel para gerenciamento
adequado das aguas pluviais, visando prevenir inundagdes e promover a recarga
dos aquiferos;

e Realizacdo de estudos de flora e fauna para identificar as areas sensiveis e adotar
medidas de protecao, garantindo a preservacao da biodiversidade local;

e Adocdo de praticas de controle de emissdes de poluentes atmosféricos, incluindo
a supressao de poeira durante as obras através de umidificagcao e cobertura dos
materiais de construcao;

e Implementacdo de um plano de gestdo de residuos sélidos e efluentes,
garantindo a correta disposicao final e tratamento, conforme legislacao vigente;

e Incentivo ao uso de materiais sustentaveis e técnicas de construcdao que
minimizem os impactos no meio ambiente, como o uso de paralelepipedos que
promovam a permeabilidade do solo.

As medidas propostas alinham-se ao principio de desenvolvimento nacional
sustentavel, previsto na Lei n° 14.133/202], art. 5°, visando a promocdo de um equilibrio
entre o desenvolvimento econdmico e social com a protecao do meio ambiente,
garantindo qualidade de vida as gerac¢des presentes e futuras. A execucao dessas
medidas contribuira para minimizar os impactos negativos da obra de pavimentagao,
assegurando que os beneficios da infraestrutura melhorada sejam amplamente
alcancados sem comprometer os recursos naturais e a biodiversidade da regiao de
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Jaguaribe/CE.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

A andlise da viabilidade e razoabilidade da contratagcao de empresa especializada para
executar os servicos de pavimentacao em paralelepipedo em diversas ruas do
municipio de Jaguaribe/CE, requer uma avaliagdo criteriosa com base nos principios e
diretrizes estabelecidas pela Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021. Conforme prescreve o
artigo 11 desta lei, o processo licitatdrio visa, entre outros objetivos, assegurar a selecao
da proposta mais vantajosa para a Administragao, promover tratamento isonémico
entre os licitantes, e evitar contratagdes com sobrepreco ou inexequiveis.

No caso em questdo, a contratacdo proposta foi precedida de um Estudo Técnico
Preliminar robusto, conforme orientagdo do artigo 18, que caracterizou a necessidade
da contratacdao com foco no interesse publico; realizou o levantamento de mercado;
estimou quantitativas e valor da contratacao; e avaliou impactos e beneficios da
solucdo proposta. A definicdo da modalidade de Concorréncia Eletrénica, escolhida
com base no valor estimado da contratacdo e na busca por ampla competitividade
(art. 28, inciso ll), reitera o alinhamento a fundamentacdo legal para selecdao da
proposta mais vantajosa.

O planejamento e a execuc¢ao desta contratagao estao direcionados para incentivar a
inovacao e o desenvolvimento nacional sustentavel, de acordo com o artigo 11, inciso IV
da Lei n°14.133/2021, promovendo melhorias significativas na infraestrutura urbana, na
qualidade de vida dos habitantes e no desenvolvimento econémico local. As
estimativas de custos foram rigorosamente elaboradas com base em pesquisas de
mercado, atendendo ao disposto no artigo 23, alinha-se com os valores praticados pelo
mercado e demonstra a economicidade do projeto.

Adicionalmente, a descricdo detalhada das contratacdes correlatas e das medidas de
mitigacdo de impactos ambientais atende ao que determina o §1° do art. 18, alinhando
a contratacao aos principios de sustentabilidade e preocupacdo com o meio ambiente.
O rigor no planejamento, a preocupacao com a mitigacao dos impactos negativos e o
foco na economicidade da contratagcdo demonstram a viabilidade e razoabilidade da
mesma.

Portanto, com base na legislagao vigente, na andlise de viabilidade técnica e
econdbmica, na adequagao ao interesse publico, e nos beneficios projetados,
concluimos ser viavel e razoavel a contratacao da empresa especializada para executar
0s servigos de pavimentagao, garantindo assim, que a obra trara retornos significativos
a comunidade de Jaguaribe/CE, em termos de infraestrutura, desenvolvimento
econdmico e sustentabilidade.
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