AO ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) E MEMBROS DA COMISSAO
DE CONTRATACAO DA PREFEITURA DE SALITRE/CE

CONCORRENCIA N° 2502.01/2025-CE

COIMBRA, CHAVES & BATISTA SOCIEDADE DE ADVOGADOS, inscrita no CNPJ sob
n° 14.965.356/0001-74, com sede a Rua Santa Rita Durdo, n° 1.143, 90, 13° e 14°
andares, bairro Funcionarios, Belo Florizonte/MG, CEP: 30.140-111, enderecgo eletrénico
licitacoes@coimbrachaves.com.br, na condicdo de interessada em participar da
Concorréncia n°® 2502.01/2025-CE, promovido pela PREFEITURA MUNICIPAL DE
SALITRE, inscrita no CNPJ sob n° 86.051.398/0001-00, com sede na Praca S&o

Francisco, s/n, Centro, CEP: 63.155-000, Salitre, vem, respeitosamente, apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL

com fundamento no artigo 164, 8 lo, da Lei n® 14.133/21 e no

item 14 do Edital, pelos fundamentos expostos abaixo.

l. DA INDETERMINACAO E DA AUSENCIA DE
QUANTITATIVO DO OBJETO

O contrato administrativo requer a determinacdo precisa do
objeto, elemento essencial para a quantificacdo dos custos dos servicos e adequada
formulacdo das propostas pelos licitantes. A correta delimitacdo do objeto constitui
requisito fundamental para a validade e a eficiéncia do processo licitatério, conforme
dispde o art. 60, inciso XXIII, alinea 'a' e art. 92, inciso | ambos da Lei n° 14.133/2021,
que exigem a descricdo clara e precisa da natureza dos servi¢os, quantitativos e
prazo do contrato. A auséncia de uma delimitacdo objetiva compromete a seguranca
juridica do certame, impede a previsibilidade dos custos envolvidos e inviabiliza a
elaboracédo de propostas sustentaveis, gerando inseguranca tanto para a Administracao

quanto para os licitantes.
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Ao analisar o Termo de Referéncia, observa-se que a descri
do objeto padece de imprecisdes que comprometem a previsibilidade e a transparéncia,

porquanto:

(i) Ndo ha um quantitativo indicando o volume de
trabalho esperado para cada item da descricdo do objeto;

(i) O item 2 - Detalhamento dos Servicos estabelece
que o contratado devera "atender as consultas
(ilimitadas) nas areas de gestdo tributaria”™, sem
especificar o volume estimado de atendimento ou a carga
horéaria envolvida;

(iii) O item 7 - Modelo de Execucédo do Objeto determina
que a carga horaria sera "ilimitada e em tempo integral”,
mas nao estabelece um quantitativo minimo ou maximo de
horas, tampouco define critérios objetivos para a prestagao
dos servicos. Além disso, menciona que 0 escopo sera
executado em conformidade com um plano de acdo, que,
no entanto, ndo é apresentado no edital:

(iv) O item 7 - Modelo de Execugdo do Objeto também
estabelece que o servigo sera prestado em local indicado pela
contratada, mas ndo menciona quantas visitas in loco
serdo necessarias.

A auséncia de descricdo precisa do objeto com indicacdo do
quantitativo de cada entregavel impede que os licitantes realizem um calculo preciso
dos custos operacionais e dimensionem adequadamente sua proposta de precos. Ainda,
o proprio Termo de Referéncia menciona que o0s servigos serdo executados de acordo
com um plano de acdo proposto pela contratada, porém, esse plano nao é

disponibilizado no edital, o que representa grave lacuna na definicdo do objeto.

Ha trechos excessivamente abrangentes e nao especificam a
quantidade de pareceres ou consultas esperadas. As expressdes "ndo havera limite
minimo ou méaximo de horas", "contribuir com sua experiéncia e conhecimento" e
"sem limite de quantidade" sdo abertas a mdultiplas interpretacfes, podendo incluir

atividades nédo relacionadas ao objeto da demanda ou no pre¢co proposto.

O uso do termo "ilimitado" em relacdo a prestacdo dos servicos

afronta a exigéncia de determinacdo clara do objeto da licitacdo. Segundo o art. 60,
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inciso XI e inciso XXIII, alinea "a" da Lei n°® 14.133/2021 o objeto da licitagdo
deve ser definido com precisdo para permitir a elaboracdo de propostas sustentaveis,

pensando na vida atil do objeto, e a execugdo contratual eficiente.

O item 8.22 do contrato estabelece que a contratada sera
responsavel por arcar com eventuais equivocos no dimensionamento dos quantitativos
de sua proposta, inclusive quanto a custos variaveis decorrentes de fatores futuros e
incertos. No entanto, se o proprio edital ndo delimita adequadamente o obieto. ndo ha
como responsabilizar a licitante por um dimensionamento deficiente. Essa disposi¢cdo
viola o principio da previsibilidade e da seguranca juridica, fundamentais a contratagédo

administrativa.

Diante do exposto, requer-se a revisdo dos itens 2 e 7 do
Termo de Referéncia e do item 8.22 do Contrato para que sejam estabelecidos
critérios objetivos e quantitativos, bem como a disponibilizagcdo do plano de
acdo mencionado no edital. Caso contrario, impde-se o cancelamento do certame até

que os apontamentos sejam devidamente corrigidos.

1. DA EXIGENCIA INDEVIDA DE ADMINISTRADOR.
FALTA DE CORRELACAO ENTRE A QUALIFICACAO
EXIGIDA EO OBJETO DA LICITACAO

O item 11l - Qualificagcdo Técnica, alinea 'b' do Termo de
Referéncia exige que o licitante possua em seu quadro permanente ou societario um
profissional graduado em Administracdo. Entretanto, essa exigéncia ndo guarda
correlagcdo com o objeto da licitagdo, que versa sobre consultoria tributaria e gestado

da arrecadacdo municipal.

A consultoria tributaria requer conhecimentos especializados em
direito tributario, contabilidade publica e finangcas publicas, sendo areas de
competéncia de advogados tributaristas e contadores. O profissional de
administracdo, por sua vez, tem formacdo voltada para gestdo organizacional, sem
expertise técnica aprofundada nas areas especificas da tributacdo e arrecadacao fiscal

municipal.
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Além disso, a exigéncia de um administrador nao se
vez que a propria legislagcdo que regula a atividade dos administradores (art. 2o da Lei
n° 4.769/1965 e art. 30 do Decreto n.° 61.934/1967) n&o os define como
profissionais competentes para executar consultoria tributaria ou atuar

diretamente no incremento da arrecadacao fiscal.

Adicionalmente, ndo ha exigéncia legal expressa para que o
Administrador pertenca ao quadro permanente da contratada. A Jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido (TCU) firmou-se no sentido de reconhecer como suficiente,
para o atendimento da exigéncia, a comprovacdo da disponibilidade do profissional
mediante a apresentacdo de contrato de prestacdo de servicos ou declaracdo de
contratacdo futura, sem que, necessariamente, o profissional possua vinculo trabalhista
com a sociedade (Acérddao 2652/2019-Plenario). Esse entendimento foi recepcionado
pela Lei n° 14.133/2021, que ndo impfe a exigéncia de que a equipe técnica seja
composta por profissionais do quadro permanente da contratada, superando a antiga

exigéncia.

Desse modo, a imposicdo de que a equipe técnica integre o
quadro permanente da contratada extrapola os limites legais, eis que néo prevista na
Lei de Licitagbes e Contratos, violando o principio da legalidade e restringindo
indevidamente a competitividade do certame, em contrariedade ao principio da proposta

mais vantajosa.

Diante do exposto, requer-se a exclusdo da exigéncia de
profissional administrador no item IlIl - Qualificagdo Técnica, alinea 'b' do Termo de
Referéncia, tendo em vista que tal exigéncia ndo se alinha ao objeto da licitagcdo e

prejudica o carater competitivo do certame.

Na eventualidade de ser mantida a exigéncia, requer-se que seja
afastada a necessidade de que este profissional integre o quadro permanente da

licitante.

Subsidiariamente, caso a impugnacdo nao seja acolhida, requer-
se que seja observada a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), no sentido
de que a exigéncia de vinculo permanente entre os profissionais e a licitante somente
seja demandada na data de celebracdo do contrato.
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1. ENTREGA DOS SERVICOS E PAGAMENTO

O item 5.2.4 do contrato determina que os pagamentos serédo
efetuados em parcela Unica ap6és a entrega total dos servigcos. No entanto,
considerando que o0s servi¢cos serdo executados em etapas distintas e independentes,
tal previsdo imporia um 6nus excessivo ao contratado e prejudicaria seu fluxo

financeiro (recebimento ap6s 12 meses de trabalho).

Durante a execucdo do objeto, os pagamentos podem ser
realizados a cada medicdo e ateste das parcelas ou prestacfes executadas, sem que
isso exima o0 contratado da responsabilidade pela solidez do servico nem a
responsabilidade ético-profissional pela perfeita execucao do contrato (8 2o do art. 140
da Lei 14.133/2021). Para que ndo haja risco de onerosidade excessiva, 0s pagamentos
devem ser proporcionais a execugao dos servicos, desde que devidamente aferidos e

aceitos pela Administracgao.

Nos termos do art. 145, 8 loda Lei n°® 14.133/2021, admite-
se a antecipacdo de pagamentos quando esta se mostrar indispensavel para a prestacao
do servico. Assim, requer-se que o0 pagamento seja realizado de forma
progressiva, conforme as etapas do servi¢co forem sendo concluidas e aceitas

pela Administracéo.

Diante do exposto, solicita-se que o0s devidos ajustes sejam
realizados no edital e no contrato, de forma a garantir a legalidade, a previsibilidade e

a viabilidade da contratacéo.

V. REQUERIMENTOS

Diante do exposto, com fundamento nas razbes de fato e de
direito aduzidas, requer a Impugnante o recebimento, a analise
e a admissdo da presente impugnacgcdo, para que o0 ato

convocatoério seja retificado, DETERMINANDO-SE:

(a) A revisdo dos itens 2 e 7 do Termo de Referéncia e do item
8.22 do contrato, de modo a estabelecer critérios

objetivos e quantitativos;
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(b) A exclusdo da exigéncia de profissional admin
item Ill - Qualificagcdo Técnica, alinea 'b' do

Referéncia;

(c) A adequacdo da forma de pagamento, permitindo

pagamentos progressivos proporcionais a execucdo dos

Servicos;

(d) A republicacdo do edital e designacdo de nova data
para a realizacdo do certame, observando o prazo

minimo previsto no § lodo art. 55 da Lei n° 14.133/2021;

(i) A concessdo de efeito suspensivo ao recurso
administrativo, até que sobrevenha decisdo final da

autoridade competente; e

(i) Ao final, seja reformulado o editai e seus anexos para
permitir da participacdo de outras prestadoras de servico,
de forma isondmica, em observancia aos topicos | a Ill da

presente impugnacao.

Por fim, requer que todas as intimacbes sejam realizadas,
necessariamente, em nome de Paulo Roberto Coimbra Silva, OAB/MG n°® 70.429, e de
Coimbra, Chaves & Batista Advogados, OAB/MG n° 3.614 (CNPJ 14.965.356/0001-74),

sob pena de nulidade dos atos processuais subsequentes.
Nestes termos, pede deferimento.

Belo Horizonte/MG, 12 de marc¢o de 2025.
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COIMBRA, CHAVES & BATISTA ADVOGADOS
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Cavtano Jaguar

2° Tabelionato de Notas
Republica Federativa do Brasil

Belo Horizonte - Estado de Minas Gerais

LIVRO - 2358P
PRIMEIRO TRASLADO
FOLHA - 109

Procuragdo que faz Coimbra, Chaves
& Batista Sociedade de Advogados.

/7

35>atbam quantos este publico instrumento virem que, do ano de nascimento de

Nosso Senhor Jesus Cristo, de dois mil e vinte e quatro (2024), aos 05 (cinco) dias do més de setembro
nesta cidade de Belo Horizonte, Capital do Estado de Minas Gerais, Republica Federativa do Brasil, no 20
Tabelionato de Notas, situado na Rua da Bahia n° 1000, perante mim, Mailany Pereira Freitas, Escrevente
Autorizada, Endereco Eletrénico: mallany@cartoriojaguarao.corn.br, compareceu como Outorgante:
Coimbra, Chaves & Batista Sociedade de Advogados, inscrita no CNPJ sob o n°. 14.965.356/0001-74,
com sede na Rua Santa Rita Durdo, n° 1.143, 90 13° e (4° Andares, bairro Savassi em Belo Horizonte,
Minas Gerais, enderego eletrénico: geral@coimbrachaves.com.br, nos termos dos seus atos societérios e da
certiddo da QAB/MG expedida em 30/08/2024. neste ato representada por sua administradora: Paula
Andrade Ribeiro Chaves, brasileira, filha de Joel Jacinto Chaves e Vania Lucia Ribeiro Chaves, casada,
advogada, identidade profissional n°. 96.197 da OAB/MG, inscrita no CPF sob o n°. 040.569.676-01,
endereco eletronico: p.chaves@coirnbrachaves.com.br, residente e domiciliada na Rua Tomé de Souza, n°
1244, apartamento 1401, bairro Savassi em Belo Horizonte, Minas Gerais, a presente reconhecida e
identificada como a propria e de cuja capacidade juridica dou fé, e por ela me foi dito que nomeia e
constitui sua bastante Procuradora: Carolina Costa Leonel, brasileira, filha de Heiio Leonel de Rezende
Junior e Maria Lucia Costa Leonel, casada, advogada, identidade profissional n° 168.221 da OAB/MG,
inscrita no CPF sob o n°. 111.783.186-80, endereco eletronico: c.leonel@coimbrachaves.com.br, residente
e domiciliada Rua Salgueiro, n° 51, apartamento 201, bairro Renascenca, em Belo Horizonte, Minas
Gerais, a qual confere poderes para: 1) promover a participacdo da outorgante em licitagdes publicas,
concordar euin todos os seus termos, assistir a abertura de propostas, fazer impugnacdes, reclamagdes,
protestos e recursos, fazer novas propostas, rebaixar precos, conceder descontos, prestar caucéo,
levanta-las, transigir, desistir, manifestar-se verbalmente, assinar atas, assinar, entregar e retirar
documentos, assinar instrumentos contratuais e praticar todos os demais atos pertinentes ao certame em
nome da outorgante, e tudo mais que for licito e necessario para o fiel e cabal cumprimento do presente

mandato; 2) agir em reparticdes publicas federais, estaduais, municipais e autarquias, INSS, Receita

Rua da Bahia. 1,000 - Centro CEP 30)60-011
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Federai do Brasil, Detran/MG e suas delegacias, Policia Militar, Civil e Federal, Prefeituras, Secretarias,
Secretaria de Estado de Fazenda, Previdéncia Social, SPC, SERASA, CEMIG, COPASA, companhias
telefonicas e provedoras de internet, drgdos da administracdo publica direta e indireta, Banco do brasil,
empresas publicas e sociedades de economia mista, e perante particulares ou empresas privadas, nelas
requerendo, alegando e assinando o que preciso for, oferecendo e retirando documentos, cumprindo
exigéncias e formalidades, cadastrando e/ou recadastrando, inscrevendo, cancelando, acessando sistemas
eletronicos, abrindo contas, obtendo login, senha e cddigo de acesso, alterando dados cadastrais, prestando
declaracBes, e informagdes de qualquer natureza, preenchendo formulérios, ratificando e retificando,
extraindo guias, recolhendo impostos, taxas e contribuicdes, recebendo notificacbes e efetuando
pagamentos. Feita sob minuta. Os dados e elementos contidos neste instrumento foram fornecidos por
declaracgdo, ficando o(s) ontorgantc(s) rcsponsavcl(is) por sua veracidade, bem como, por qualquer
dado incorreto, isentando assim, esta serventia de quaisquer responsabilidades. As partes declaram
ainda que concordam com o tratamento de seus dados pessoais para finalidade especifica em conformidade
com a Lei 13.709/2018 - Lei Geral de Protecdo de Dados, ciente de que o presente instrumento podera ser
reproduzido a pedido de qualquer interessado independente de autorizagdo expressa das partes por se tratar
de instrumento publico. Protocolo n". 12909/2024, Valores referentes a esta Procuracdo; Emolumentos RS
158,34: RECOMPE R$ 9.50: TFJ RS 52.78: ISS RS 7.92; Total RS 228.54 Valores referentes ao
Arquivamento de: 15 folhas:..Emolumentos R$ 131,85: RECOMPE R$ 7.95; TFJ RS 43.80: ISS RS 6.60:
Total R$ 190.20 - Codigos CGJ/TIMG desta Procuragdo: (1x1458-91: (1x8501-9): (15x8101-81: Assim
disse e rme pediu este instrumento, que lido e achado conforme, aceita e assina dispensada a presenca de
testemunhas, nos termos da Lei Federal n°. 6.952 de 06 de novembro de 1981, do que dou fé. Eu Mallany
Pereira Freitas, Escrevente Autorizada, a escrevi. Dou fé. Eu, Mirian Bomfa Santos Alves, Tabelid
Substituta, a subscrevi. Paula Andrade Ribeiro Chaves - TRASLADADA EM SEGUIDA.

Eu, a <%?jb) &, . , tabelido, a subscrevo e
assino em publico e raso.

Em testO. *<).  da verdade.
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