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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N°® 0000820251211000180

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Saude
Prefeitura Municipal de Jaguaribe

Data

12/12/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

I 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Prefeitura Municipal de Jaguaribe enfrenta atualmente um problema significativo na drea de saude publica, especificamente no bairro
Santa Paulina, que sofre com a insuficiéncia de infraestrutura adequada para atender a crescente demanda por servigos basicos de saude. A
infraestrutura existente ndo consegue acomodar o aumento da populagdo e 0s avangos nos requisitos técnicos atualizados para o
funcionamento de uma Unidade Bdasica de Saude (UBS), comprometendo assim a capacidade de oferecer servigos eficientes e de
qualidade. As evidéncias objetivas indicadas no processo administrativo destacam o deslocamento frequente dos moradores para outras
areas em busca de atendimento, o que sobrecarrega as unidades adjacentes e causa transtornos a populagao local.

A nao contratagao para a construgao de uma nova UBS no bairro Santa Paulina resultara em impactos institucionais e sociais significativos,
incluindo a interrupgéo de servigos essenciais de salde, o agravamento das condicdes de salde publica e a ndo observancia das metas
setoriais estabelecidas pela Secretaria de Saude. Tal cendrio pode prejudicar a continuidade dos cuidados primarios, a prevencdo de
doengas e os programas de saude publica fundamentais, reiterando a importancia de tratar essa necessidade como prioridade sob a
perspectiva do interesse publico, conforme principios estabelecidos no art. 5° da Lei n°14.133/2021.

Os resultados pretendidos com a construgdo da nova UBS incluem a melhoria no atendimento a saude, proporcionando a comunidade um
acesso mais facil e eficiente a consultas, vacinas e tratamento preventivo, além de melhorar significativamente a qualidade de vida dos
moradores. Este projeto, alinhado aos objetivos estratégicos do municipio, ird modernizar a infraestrutura de salde existente no bairro,
atendendo aos requisitos legais e de desempenho estabelecidos pela administragdo publica. A iniciativa estd estreitamente ligada as
diretrizes institucionais de salde, visando principalmente a continuidade e a melhoria dos servigos prestados.
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Em concluséo, a contratagao é imprescindivel para solucionar o problema identificado e alcancar os objetivos institucionais mencionados,
assegurando assim o cumprimento das metas de salde publica e o bem-estar da populagao de Jaguaribe. Esta obra responde a analise
integrada do processo administrativo consolidado, em conformidade com os principios da eficiéncia e do interesse publico previstos na Lei
N°14.133/2021, artigos 5°,6°,11 e 18, § 2°.

I 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Saude Irislayde Braga Leite

I 3. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO
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A necessidade de contratagdo de uma empresa especializada para a construgdo de uma Unidade Bésica de Saude (UBS) no bairro Santa
Paulina foi identificada pela area requisitante como essencial para ampliar o acesso aos servicos de salde na regido. Considerando-se a
crescente demanda por atendimentos médicos e a insuficiéncia da infraestrutura atual, a nova UBS proporcionard um ambiente apropriado
para oferecer consultas, tratamentos preventivos e vacinagdo, alinhando-se com as diretrizes de saude publica do municipio de Jaguaribe.

Para garantir a qualidade e o desempenho adequados do objeto pretendido, é necessario estipular padrdes técnicos e operacionais a luz do
artigo 5° da Lei n° 14.133/2021. Esses requisitos incluem a eficiéncia na entrega e na execugdo dos servicos de construgéo, contemplando a
utilizagdo de materiais de alta durabilidade e baixo impacto ambiental, conforme possivel. A ndo utilizacdo do catalogo eletrénico de
padronizagao é justificada pela singularidade da obra e pela inadequacgéo de itens padronizados que possam suprir as especificidades desta
construgao.
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A vedacdo ao direcionamento por marcas ou modelos especificos é respeitada, reforcando o principio da competitividade. A ndo
identificacdo de bens de luxo, conforme o artigo 20 da Lei n° 14.133/2021 e o Decreto n° 10.818/2021, assegura a adequacao técnica e
financeira aos padrdes de economicidade requeridos pela legislagédo vigente. A entrega eficiente e a garantia de qualidade sdo consideradas
indispensaveis, ainda que subentendidas, para propiciar a eficacia na operagdo da nova unidade de saude.

Critérios de sustentabilidade aplicaveis sdo integrados ao processo de contratagdo, incentivando o uso de materiais reciclaveis e a
minimizagdo de residuos durante a execugdo da obra. Tais praticas estdo em consondncia com o Guia Nacional de Contratagdes

OFy=40
g

&=

Praca Senador Fernandes Tavora, N® 5/N, Centro, CEP: 63475-000.
CHNPJ: 07.443.708/0001-66 - FONE: (88) 3522-1092

- T




' JAGUARIBE \etmm,/

RE

4

Sustentaveis e agregam valor a sustentabilidade do projeto.

Os requisitos estabelecidos orientarao o levantamento de mercado, priorizando fornecedores que comprovem capacidade para atender os
critérios técnicos e operacionais essenciais. Qualquer flexibilizacdo eventual serd criteriosamente justificada, assegurando a ampla
competicao, a partir dos principios de legalidade e economicidade expressos no artigo 18 da Lei n°14.133/2021.

Conclui-se que os requisitos aqui definidos, embasados na necessidade presente no Documento de Formalizagdo da Demanda,
estabelecem uma sélida base técnica para a condugao do levantamento de mercado e a subsequente escolha da solugdo que melhor
atenda ao interesse publico e institucional.

| 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/202]1, é crucial para o planejamento da contratacdo do objeto
descrito na 'Descricao da Necessidade da Contratagao!, visando prevenir praticas antiecondmicas e embasar a solugdo contratual, alinhado
aos principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra e sistematica.

Para determinar a natureza do objeto da contratagdo foi analisado o conteldo das segdes pertinentes, identificando-se que a demanda é
pela execugdo de uma obra, no caso, a construgdo de uma Unidade Basica de Saude (UBS) no bairro Santa Paulina, no municipio de
Jaguaribe/CE.

Na pesquisa de mercado, foram realizadas consultas a diversos fornecedores especializados em construcdo de unidades de saude,
resultando em uma faixa de precos variando entre R$ 2.000.000 e R$ 2.300.000, com prazos médios de execucdo entre 10 e 14 meses.
Anadlises de contratacdes similares realizadas por outros érgdos indicaram valores préximos, com tendéncia a contratagdo via empreiteiras
especializadas para ganhos em eficiéncia e prazo. Informagdes de fontes publicas confidveis, como Comprasnet e Painel de Pregos,
respaldaram as faixas de prego reportadas e sugeriram inovagdes na adogao de tecnologias sustentdveis em construgdes de salde, como
sistemas de captagéo de energia solar e reaproveitamento de dgua.

Na analise comparativa das alternativas identificadas nos Dados da Pesquisa, foram consideradas opg¢des como execugdo direta pela
administragdo publica e terceirizagdo via empreiteira. As empreiteiras apresentaram vantagem em eficiéncia operacional, alinhadas com
métodos inovadores de construgdo sustentavel e pratica em demandas desse porte, o que se alinha aos principios de economicidade e
sustentabilidade (art. 44).

A alternativa de terceirizagdo via empreiteira mostrou-se mais vantajosa, oferecendo eficiéncia em custo e prazo, além de maior viabilidade
operacional e sustentabilidade, com praticas de construgdo inovadora que atendem aos 'Resultados Pretendidos. A facilidade de
manutencdo e continuidade também foi assegurada devido a expertise especializada e a tecnologia empregada.

Recomenda-se a abordagem de terceirizagdo via empreiteira para a construgao da UBS, por ser uma solugéo que assegura competitividade
e transparéncia, sendo a mais eficiente conforme o levantamento e os Dados da Pesquisa, respeitando os principios da Lei n°® 14.133/2021,
especialmente no tocante a economicidade, competitividade e sustentabilidade.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugao proposta envolve a contratagdo de uma empresa especializada para a construgdo de uma Unidade Basica de Saude (UBS) no
bairro Santa Paulina, em Jaguaribe, Ceard. Esta obra tem como objetivo atender a crescente demanda por servigos de salde na regido,
proporcionando infraestrutura adequada para a oferta de cuidados primarios, conforme definido na "Descricdo da Necessidade da
Contratagao". A construgao incluird instalagdes completas para consultas, tratamentos preventivos, vacinagdo e programas de saude
publica, conforme detalhado nos requisitos técnicos e funcionais.

O projeto abrangera todas as etapas de execugao da obra, incluindo a terraplanagem, fundagéo, estrutura, alvenaria, instalagdes elétricas e
hidraulicas, pintura e acabamentos. Adicionalmente, serdo incorporados sistemas de ventilagdo, iluminagdo natural e acessibilidade,
integrando aspectos tecnoldgicos sustentaveis e eficientes, identificados no "Levantamento de Mercado". A empresa contratada devera
fornecer todos os materiais e m&o de obra necessarios, garantindo a entrega da UBS conforme o escopo definido.

A escolha dessa solugao é tecnicamente fundamentada pela adequagéo ao problema identificado, atendendo aos requisitos com eficiéncia
e economicidade. O mercado disponivel confirma a viabilidade e compatibilidade da proposta, assegurando que os recursos sejam
aplicados de forma eficiente para maximizar os beneficios para a comunidade local. A solucdo estd alinhada aos principios da Lei n°®
14.133/2021, garantindo adequacé&o técnica e operacional. Dessa forma, representa a alternativa mais adequada para atender a necessidade
da populagdo de Jaguaribe, promovendo salde e bem-estar.

284- 6910599

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

1 Construcao de uma Unidade basica de saude 1,000 Servico
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I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)

401

1 Construcao de uma Unidade basica de saude 1,000 Servico 2184.644,90 2184.644,90

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse que o valor médio estimado, conforme dados
demonstrados acima, totalizam a monta de R$ 2.184.644,90 (dois milhdes, cento e oitenta e quatro mil, seiscentos e quarenta e quatro reais
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I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

A anélise inicial do parcelamento do objeto, de acordo com o art. 40, §2° e §3° da Lei n° 14.133/2021, considera que a divisao por itens,
lotes ou etapas pode ampliar a competitividade do certame, sendo uma pratica recomendada quando vidvel e vantajosa para a
Administracao. Esse exame é obrigatério no Estudo Técnico Preliminar (ETP), conforme art. 18, §2°. Na presente demanda, a possibilidade de
fracionamento foi considerada a luz da "Segao 4 - Solugdo como um Todo" e dos principios de eficiéncia e economicidade estabelecidos no
art. 5° Contudo, constatou-se que dado o carater Unico e integrado da construcdo de uma Unidade Basica de Saude (UBS), o parcelamento
pode comprometer a coesao do projeto e a eficiéncia na execugao.

Na andlise da possibilidade de parcelamento, o objeto foi avaliado quanto a viabilidade de divisdo conforme o §2° do art. 40. A pesquisa
de mercado revelou que existem fornecedores especializados para partes especificas da obra, o que poderia aumentar a competitividade
(art. 1) e facilitar a adaptagéo as demandas locais. Entretanto, a divisdo por etapas ou lotes poderia fragmentar a responsabilidade técnica e
comprometer a funcionalidade e integridade do projeto, contrariando a adequagao sistémica necessaria numa construgao desse porte.

Considerando a execugdo integral versus o parcelamento, conforme o art. 40, §3° a entrega unificada da obra se mostra mais
vantajosa por assegurar economia de escala e uma gestdo contratual centralizada, além de manter a funcionalidade de um sistema Unico e
coerente, essencial para a operagdo de uma UBS. A consolidagdo do objeto minimiza riscos técnicos e de responsabilidade, garantindo que
a construgao atenda aos padrdes estabelecidos e previstos sem fragmentagdes indesejadas.

Os impactos sobre a gestdo e fiscalizagdo sdo igualmente significativos. A execugao consolidada facilita o controle contratual e a
responsabilizacdo técnica, ao passo que o parcelamento, embora possa permitir um acompanhamento mais detalhado de cada etapa,
implicaria emn complexidade administrativa crescente, o que poderia exceder a capacidade institucional de fiscalizagdo, compromissando a
eficiéncia e eficacia operativa em contrapartida aos principios do art. 5°.

Em conclusdo, apds considerar os fatores técnicos, econémicos e operacionais, recomenda-se a execugao integral como a alternativa
mais vantajosa para a Administragdo. Esta abordagem alinha-se aos "Sec¢éo 10 - Resultados Pretendidos", promovendo a economicidade e
competitividade conforme estabelecido nos arts. 5° e 11, e estd em conformidade com os critérios de planejamento e eficiéncia previstos no
art. 40 da Lei n°14.133/2021.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagdo ao Planejamento e a estrutura organizacional da Prefeitura Municipal de Jaguaribe é primordial para
garantir a coeréncia, eficiéncia e economicidade, contribuindo de forma significativa para o atendimento das necessidades publicas
identificadas na ‘Descricdo da Necessidade da Contratagdo’. Com o foco na construcdo de uma Unidade Basica de Saude (UBS) no bairro
Santa Paulina, reconhece-se que esse projeto estd intrinsecamente ligado aos principios do interesse publico estabelecidos pela Lei n°®
14.133/2021, particularmente em seus artigos 5° e 11, que enfatizam a eficiéncia, a economicidade e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Dada a auséncia do Plano de Contratagdo Anual (PCA) para este processo administrativo especifico, conforme identificado no processo,
justifica-se que esta contratacdo atende a uma demanda imprevista e essencial para a populagdo de Jaguaribe, causando necessidade
urgente de execucdo. Essa situacdo emergencial encontra respaldo legal nas orientacdes da Lei n° 14.133/2021. Como medida corretiva e
para garantir o alinhamento futuro, propde-se a inclusdo dessa contratagdo na proxima revisdo do PCA, assegurando que as agdes
corretivas necessarias sejam tomadas para mitigar riscos e alinhar procedimentos internos com as politicas de planejamento da
administragao.

Em fungdo desse contexto, a contratagdo serd parcialmente alinhada as diretrizes de planejamento da Administragdo. Mesmo com a
auséncia no PCA, a implementacdo de medidas corretivas permitird que a Prefeitura de Jaguaribe alcance resultados vantajosos, amplie a
competitividade, promova maior transparéncia no planejamento e contribua para a obtencdo dos resultados pretendidos, de acordo com o
art. 11 da Lei n°14.133/2021.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os resultados esperados da contratagdo da empresa apta a realizar a construgao de uma Unidade Basica de Saude (UBS) no bairro Santa
Paulina, em Jaguaribe/CE, estdo diretamente vinculados ao aumento do acesso da populagdo local a servicos de salde essenciais. Com
base na pesquisa de mercado e nas especificagdes definidas, espera-se que a nova infraestrutura gere uma significativa reducdo nos custos
operacionais atuais da Secretaria de Saude, otimizada pelo melhor aproveitamento dos recursos institucionais ja existentes. O principio da
economicidade, conforme estabelecido nos arts. 5° e 18, §1°, inciso IX da Lei n° 14.133/2021, sera central, visando alcangar um servigo de satde
mais eficiente e acessivel para os moradores.

A implementagdo da UBS facilitara a racionalizagao das tarefas dos profissionais de salde, permitindo a estes concentrar-se em atividades
de maior valor agregado, o que, por sua vez, otimiza a utilizagdo de recursos humanos e reduz o retrabalho. Na perspectiva dos recursos
materiais, a nova unidade contribuird para diminuir o desperdicio e a subutilizagdo de materiais de salde, devido a centralizagdo dos
servigos e a melhor gestado de estoque.

Em se tratando dos recursos financeiros, a expectativa € que a construgdo da UBS, ao aumentar a capacidade de atendimento local,
minimize a necessidade de deslocamentos e atendimentos externos, resultando em uma possivel economia substancial nos custos de
transporte e tratamento da populagdo em outras localidades. Estes ganhos sdo respaldados pela base legal dos arts. 5° 6° (incisos XX e
XXII1), 11 e a adequagao da estratégia de contratagdo conforme o descrito.

Adicionalmente, a utilizagdo de um Instrumento de Medicdo de Resultados (IMR) serd considerado para o monitoramento continuo dos
indicadores de desempenho, como redugao percentual de custos operacionais e aumento da capacidade de atendimento, reforgando a
transparéncia e a justificativa do dispéndio publico. Este acompanhamento permitird validar os beneficios projetados e verificar, de forma
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quantificavel, a contribuicdo para os objetivos institucionais da administragcdo publica de Jaguaribe, alinhada ao art. 11 da Lei n° 14.133/2021.

I 1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragdo do contrato serdo essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagédo para a
construcdo de uma Unidade Basica de Salde no bairro Santa Paulina, promovendo uma execugao eficiente e a consecugao dos objetivos
pretendidos, conforme descrito na necessidade da contratagao. Essas medidas integrardo o planejamento e se articulardo com a definigao
da solugdo e o modelo de execugdo contratual. Os ajustes fisicos, tecnolégicos ou organizacionais necessarios para o ambiente onde o
objeto serd executado, como a instalagdo de infraestrutura ou a adequagao de espacgo fisico, serdo detalhados conforme necessério,
justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Tais providéncias serdo estruturadas em um cronograma detalhado que
especificard agdes, responsdveis e prazos, sendo anexado ao ETP, seguindo as normas da ABNT (NBR 14724:2011). A auséncia desses ajustes
podera comprometer a execugdo, gerando riscos a seguranga operacional ou impedindo a instalagdo adequada de equipamentos. Quanto
a capacitagdo dos agentes publicos envolvidos na gestéo e fiscalizagdo do contrato, esta serd tratada de maneira detalhada, indicando
como o treinamento em areas especificas, como o uso de ferramentas ou a aplicagao de boas praticas, assegurard os resultados previstos.
Os perfis, tais como gestores, fiscais e técnicos, estardo segmentados conforme a complexidade da execugao e detalhados em listas ou
cronogramas seguindo a ABNT (NBR 14724:2011), se aplicavel. Essas providéncias fardo parte do Mapa de Riscos, compondo estratégias
preventivas de mitigagao e articulando-se com a unidade de gestao de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar comprometer
prazos, qualidade ou conformidade legal, assegurando os beneficios projetados. As agdes preparatérias serdo indispensaveis para viabilizar a
contratagdo e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo uma governanga eficiente. Todo o processo
serd alinhado aos resultados pretendidos e, na auséncia de providéncias especificas, serd devidamente fundamentado com justificativa
técnica no texto, considerando a simplicidade do objeto que dispense ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A contratagao de uma empresa para a construgao de uma Unidade Basica de Saude (UBS) no bairro Santa Paulina, conforme a descrigao da
demanda, constitui uma necessidade pontual e especifica da Prefeitura Municipal de Jaguaribe. O projeto visa atender a crescente
demanda por servigos de salde bdsicos na regido, promovendo o bem-estar e a qualidade de vida da populagao local. Considerando os
critérios técnicos e operacionais, a construcdo de uma UBS é um projeto Unico e de execugao definida, o que favorece a licitagdo tradicional
em detrimento do Sistema de Registro de Precos (SRP).

A compatibilidade do projeto com a contratagdo tradicional se justifica pela definicdo precisa do escopo e das quantidades demandadas,
aspectos que ndo se adequam ao conceito de entregas fracionadas ou quantitativos incertos, comuns no SRP. A contratagdo por licitagao
especifica permite maior controle e segurancga juridica (art. 11), garantindo que o projeto seja executado conforme planejado e sem as
flutuagdes inerentes a sistemas de registro de pregos, que sdo mais adequados para aquisicdes de menor complexidade ou para demandas
continuas e padronizadas.

Economicamente, a contratagao tradicional se destaca por sua capacidade de otimizar demandas isoladas, como é o caso da construgao da
UBS, ja que o levantamento de mercado demonstra que ha ganhos em eficiéncia e redugéo de custos ao centralizar o processo licitatério
em uma Unica execugdo de obra. Esta abordagem nao requer a gestao continua associada ao SRP, que, embora promova economia de
escala e pregos negociados, ndo oferece vantagens adicionais para um objeto Unico e bem definido como este.

07.4:43. TOB/0001-66

Assim, opta-se por recomendar a licitagao tradicional como a modalidade mais adequada para a construgdo da UBS, assegurando que os
recursos sejam otimamente utilizados e que o projeto seja executado com agilidade e dentro da competéncia administrativa disponivel.
Esta decis&o alinha-se com os objetivos da Lei n°® 14.133/2021 (art. 11), promovendo eficacia e competitividade, ao passo que atende ao
interesse publico e aos resultados pretendidos pela Prefeitura Municipal de Jaguaribe.

I 13. DA VEDAGCAO DA PARTICIPAGCAO DE EMPRESAS NA FORMA DE CONSORCIO

A participagao de consoércios na contratagdo da construgdo de uma Unidade Bdasica de Saude (UBS) no bairro Santa Paulina, conforme
previsto no art. 15 da Lei n° 14.133/2021, é considerada a principio admissivel, a menos que uma fundamentacao clara no Estudo Técnico
Preliminar (ETP) justifique a vedagdo, conforme exige o art. 18, §1° inciso I. Neste caso, € imperativo que a andlise da viabilidade e
vantajosidade da participagdo de consdrcios seja realizada com base em critérios técnicos, operacionais, administrativos e juridicos, como
estabelecido nos arts. 5° e 18, §1° inciso I. A avaliagdo da compatibilidade do objeto da contratagdo com a participacdo de consorcios deve
considerar se a natureza da construgao exige tal formato, especialmente em contextos que requerem alta complexidade técnica e a soma
de capacidades especialistas, tipicas de grandes obras. No entanto, se a complexidade da gestdo e fiscalizagdo resultante de multiplas
entidades em consoércio comprometer a eficiéncia e a economicidade esperadas no processo, a participagdo consorciada pode acabar
sendo incompativel com os resultados pretendidos.

284- 6910599

Além disso, a andlise do ETP deve considerar que, enquanto consércios oferecem beneficios potenciais na ampliagdo da capacidade
financeira e técnica, inclusive possibilitando um acréscimo de 10% a 30% na qualificacdo econémico-financeira de acordo com o art. 15, esses
mesmos beneficios poderiam ser obtidos de forma mais simples com um fornecedor Unico, evitando assim a complexidade administrativa
adicional. Parte dessa complexidade advém da necessidade de constituicdo formal do consércio, escolha de uma empresa lider e a
responsabilidade solidaria entre membros, bem como a fiscalizagdo de vedagdo a participagdo multipla, conforme determinado pelo art. 15
da norma vigente. A decisao de vedar a participagao de consércios deve entdo sustentar-se na potencial ameacga a seguranga juridica, a
isonomia entre os licitantes e a execugao eficiente do contrato proposta pelos arts. 5° e 11
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Assim, considerando o 'Levantamento de Mercado e Demonstragao da Vantajosidade!, associado a necessidade clara apresentada na
'Descricdo da Necessidade da Contratagdo', a decisdo quanto a vedagdo ou admissdo de consércios fundamenta-se na busca da opgao mais
adequada que denote eficiéncia, economicidade e segurancga juridica, sempre alinhada aos 'Resultados Pretendidos'. Esta analise se
sustenta tecnicamente no ETP, corroborando assim todas as deliberagdes e suas bases legais especificamente nos arts. 5% 15 e 18, §1°, inciso
| da Lei n°14.133/2021.
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I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A anélise de contratagdes correlatas e interdependentes é crucial para o planejamento eficiente da construgédo da Unidade Bésica de Saude
(UBS) no bairro Santa Paulina. Este processo garante que a Administragdo Publica evite desperdicios por sobreposi¢cdo de esforgos e
aproveite oportunidades de economia. Identificar contratos com objetos semelhantes ou complementares permite a padronizagdo de
praticas e a economia de escala, a0 mesmo tempo em que evita redundancias que podem atrasar a execugao ou inflacionar custos. Além
disso, garante que projetos interdependentes, que precisam ser coordenados quanto a implementagédo e ao tempo de execugdo, sejam
considerados para assegurar a harmonizagao geral das iniciativas relacionadas.

No presente caso, a investigacdo de contratagdes passadas, em andamento e planejadas revela que ndo existem contratos diretos ou
complementares ja concluidos ou previstos que interfiram diretamente na solugdo proposta. No entanto, em termos de infraestrutura, é
imprescindivel assegurar que a area destinada para a construgdo ja esteja regularizada e que servigos basicos, como abastecimento de
agua, energia elétrica e saneamento, estejam previstos ou em execucao nas proximidades, evitando assim entraves logisticos e
operacionais. Quanto a quantidades e especificagdes técnicas, é necessario confirmar que as diretrizes adotadas para a construgao desta
UBS estejam em consonancia com outras unidades do mesmo porte recentemente construidas ou modernizadas no municipio, mas sem
necessidade de ajustes significativos nos contratos existentes.

Concluindo, a analise apresentada nao identificou a necessidade de ajuste em quantitativos ou requisitos técnicos, nem a exigéncia de
revisdo na forma de contratar. Ndo foram identificadas contratagdes correlatas preexistentes ou interdependéncias diretas que exijam
alinhamentos complexos. Para assegurar o sucesso na execugdo, cabe a Administragdo garantir a conformidade dos servicos de
infraestrutura local e, se necessdrio, integrar cronogramas de entrega com quaisquer projetos de urbanizagdo em curso na area de
interesse, conforme detalhado na se¢do correspondente de 'Providéncias a Serem Adotadas' Na auséncia de interdependéncias complexas,
a construcdo da UBS se apresenta como um projeto autossuficiente, alinhado com o planejamento estratégico municipal de melhorias na
area de saude.

I 15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS

Os potenciais impactos ambientais decorrentes da constru¢gdo de uma Unidade Basica de Saude (UBS) no bairro Santa Paulina em
Jaguaribe/CE deverao ser cuidadosamente analisados ao longo de seu ciclo de vida, conforme estipulado no art. 18, §1°, inciso XIl da Lei n°®
14.133/2021 e com base na 'Descricdo da Necessidade da Contratagdo'. O processo de construgdo pode gerar residuos significativos e o
consumo de energia pode ser elevado, necessitando de solugdes sustentdveis que garantam eficiéncia e minimizagdo dos impactos. O
levantamento de mercado deve incluir consideragcdes sobre a possibilidade de adotar métodos construtivos que utilizem materiais
reciclaveis ou sustentaveis, bem como a integragdo de sistemas para o baixo consumo de energia, como a instalacdo de placas solares ou o
uso de iluminagao LED. Além disso, a logistica reversa para qualquer residuo gerado durante o processo de edificacdo deve ser
cuidadosamente planejada, incluindo a reciclagem de materiais de construgao.

No ciclo de vida da UBS, deve-se avaliar o impacto técnico do consumo energético das instalagdes, garantindo que equipamentos e
sistemas estejam integrados a padrdoes que minimizam a emissdo de gases e utilizam eficientemente os recursos, com possibilidade de
aplicagao da andlise do ciclo de vida e solugdes do Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis. Neste contexto, € proposto o uso de
insumos biodegradaveis e a adogao de praticas que estimulem a sustentabilidade econdmica, social e ambiental, como a implementacédo
do selo Procel A para garantir a eficiéncia energética. A proposta mais vantajosa deve levar em consideragdo a competitividade e a
capacidade administrativa para implementar ou planejar licenciamento ambiental, conforme estipulam os principios de sustentabilidade e
eficiéncia do art. 5°. As medidas mitigadoras propostas sdo essenciais para otimizar os recursos, reduzir os impactos ambientais e fomentar
os resultados pretendidos. Em caso de auséncia de impactos significativos, deverd haver fundamentagdo técnica que suporte a decisdo,
assegurando que o empreendimento atenda aos principios de sustentabilidade e eficiéncia destacados na legislacdo vigente.

I 16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagdo no escopo do presente Estudo Técnico Preliminar, destinada a constru¢do de uma Unidade Basica de Saude (UBS) no bairro
Santa Paulina, é avaliada como vidvel e vantajosa para a Administragdo Publica, alinhando-se aos objetivos do processo licitatério previstos
na Lei n° 14.133/2021. Esta analise fundamenta-se na necessidade urgente de ampliar o acesso aos servicos basicos de saude para a
populagao de Jaguaribe, Ceard, conforme descritivo detalhado na se¢do de necessidade da contratagao.

O contexto operacional e as condigdes de mercado, identificados através de pesquisa minuciosa, apontam para uma solugao compativel
nao apenas com as necessidades sanitarias e sociais do municipio, mas também em consonancia com as melhores praticas de mercado e
as inovagdes tecnoldgicas recentemente disponibilizadas no setor da construgdo civil. As quantidades estimadas, bem como o valor total da
contratagdo, foram estritamente fundamentados em metodologias confidveis, corroborando a economicidade e a legalidade da proposta
(conforme art. 5° e 11).

Ressaltamos que a proposta resulta de um planejamento criterioso, direcionado pelos principios estabelecidos nos arts. 18, §1° inciso XllIl e
40, que garantem nao apenas a eficiéncia, mas também o interesse publico. Apesar da auséncia de um Plano de Contratagao Anual, o
procedimento adotado assegura a adequacgdo estratégica da contratagéo, alinhando-se com as diretrizes de salde publica municipal e
observando os cuidados necessarios a mitigagao de riscos operacionais e ambientais.

Portanto, a decisdo pela realizacdo da contratacdo é recomendada, constando do Termo de Referéncia (art. 6° inciso XXIll) como uma
iniciativa indispensavel para o atendimento pleno das necessidades da comunidade local, proporcionando nao apenas beneficios diretos
em saude e qualidade de vida, mas também promovendo desenvolvimento sustentavel e eficiéncia operacional.

I 17. MAPA DE RISCO

Mapa de Riscos para Contratacido da Obra da UBS
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O Mapa de Riscos utiliza uma escala basica de Probabilidade (Baixa/Média/Alta) e Impacto (Baixo/Médio/Alto) para classificar o Nivel de Risco (Risco =
Probabilidade x Impacto).
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Acdes de Contingéncia (Plano de Resposta)
Para os riscos classificados como ALTO, além das agdes preventivas, é crucial ter planos de contingéncia (o que fazer se o risco se concretizar):
« Risco 1 e 6 (Falhas no Projeto/Qualidade): Exigir um Plano de Agdo da contratada em até 7 dias para corregdo das falhas, sem énus para o
Municipio. Aplicar sangdes contratuais (multas/adverténcias).
« Risco 2 (Preco Inadequado): Se a licitagdo for deserta, reavaliar imediatamente a pesquisa de mercado e o orgamento, realizando ajustes nas
especificacdes se for o caso.
« Risco 4 (Incapacidade da Contratada): Acionar a Garantia Contratual (seja caucao, seguro ou fianga bancéria) e iniciar processo administrativo para
a rescisao do contrato, convocando a segunda colocada ou realizando nova licitagao.

« Risco 5 (Atrasos na Execucdo): Formalizar o atraso e notificar a empresa, aplicando as penalidades contratuais cabiveis. Se o atraso for justificado,
analisar e, se for o caso, repactuar o cronograma.

Jaguaribe / CE, 12 de dezembro de 2025
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