ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO SETOR DE COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
ExN

Jﬁ,j&itaMe LKS mtas

sDecreto i‘eg,wzmg que regulamenta a licitagio na modalidade pregéo eletrénico
‘% d 5 mals espec:ﬁcamente no artige 24, o prazo l:mlte para protocolar 0 pedido
i )

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregao,
por meio eletrbnico, na forma prevista no edital, até trés dias uteis
anteriores 3 data fixada para abertura da sessao piblica.

Assim, levé'ﬁdq% m conta que a sessdo plblica objeto deste ato serad realizada no dia 19 de
dezembro de 2025 & tempestiva a presente pega impugnaltéria, pois protocolada hoje, dia 04 de

probTéma: anr irregularidades e ilegalidades aqui apontadas vemn a postulante, todavia, comunicar
te conmoﬁfznte a presente impugnagio, ird efetuar impugnagio junto 4 administragcio superior

TENS IMPUGNADOS

! A im gnante possui interesse de participar do processo licitatério supramencionade, no entanto,
ao adquirr o Edital n° SE-PE02412025 cujo objeto é: “REGISTRO DE PREGOS PARA
FUTURA E EVENTUAL AQUISI(;AO DE FARDAMENTOS ESCOLARES, DESTINADAS AO
ATENDIMENTO DAS UNIDADES DE ENSINO INFANTIL E FUNDAMENTAL DA
SECRETARIA DE EDUCA(;EO DO MUNICIPIO DE NOVA RUSS,

verificou imegularidades quanto a disposigac dos termos nele postos, especificamente no que se

bfere a divisdo por lotes feita pela Administragdo que, por ter agrupado itens, na maior parte de
aturezas distintas, acabou por limitar, prejudicar a ampla concorréncia, e, consequentemenie, a
participagio da empresa ora impugnante

Em razdo do interesse na participagdo do certame em epigrafe, 28 Empresa impugnanie
analisou ¢ presente ato convocatdrio, de forma rigerosa e minuciosa, encontrando exigéncias que
er urgentemente reparadas pela Impugnada, pois possuem cldusulas que impedem a

de diversas empresas amplamente capacitadas.

S| KS,
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Acontece que claramente referida exigéncia é ilegal, abusiva e restriiva & competitividade do

certame, poigfifiiane ar‘tsmpac.ao de empresas que possuem capacidade técnica para executar 0
_%em razdo do Indevido agrupamento feito nos lotes, acabam
o _ﬁg{vfertarem todos os itens exigidos.

citante, ora impugnante, j4 atendeu com exceiéncia e

grque isso é possnvei desde que se justifique, mas sobretudo,
'mg‘yquer espécie de prejuizo & Administragio Publica, seja de ardem

cia administrotiva, tendo em vista que também se encontra
D opstitucional, © que ndo ocorreu no presente casa, motive peia qual
@Qégb? aog item ME|ASfME|AO

Art. 40. O plancjamentc de compras deverad considerar a expectativa de
consumo anusl e cbservar o sequinte:

§ 2° Na aplicagio do principio do parcelamento, referente s compras,
deverdo ser considerados:

|- 2 viahilidade. da diviséio do obi lotes:

2 No edllal ora lmpugnado que, por sua vez, apreserita em um unico LOTE os seguintes
N TE 01 - CAMISA GOLA POLO, CONJUNTO INFANTIL UNISSEX, CONJUNTO
TEl GAO FISiCA UNISSEX, SANDALIA EM COURO, TENIS EM NYLON SMACH, MEIA

COLBGIAL, ou sgja, consequentemente necessita que sejam fomecidos por apenas uma

empresa,

~Verificando os itens do Lote, resta clare que, apesar da diversidade da nalureza dos iters,
os eles deverdo ser fornecidos por apenas uma (inica empresa, o que, diante da realidade
erhpresarial em nosso pals, é impraticdvel, J& que inexiste a empresa apta a atender todas essas
demandas por meio de produgao propria,

Dessa forma, por tratar de produtos de naturezas distintas e de fabricagBes diferentes,
i necessario que sejam divididos em categorias mais especificas por esta Administragio, sob pena de
iabilizagdo de ampla concorréncia no certame regido pelo Edital SE-PE02412025, haja vista

N&o ser possivel as empresas participarem da licitago e forneceram sozinhas produtos {0 diversos.

, & Importante que este Orgio proceda o desmembramento do item de meias em

a0s demais itens que englobam o Lote XX, por se tratarem de objetos essencialmente

diversos entre si. A divisfio trard beneficio 4 Administragéo, pois atrai empresas especializadas em
A

—
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ncia de itens autbnomos em um Gnico lote acaba por infringir a imposigdo
gegundo do Decreto n® 10.024/2019, in verbis:

Art. 2°[..]

§ 2° As normas disciplinadoras da licitagdo serdo interpretadas em favor da
ampliagao da disputa entre os interessados, resguardados o interesse da
administrac@o, o principio da jsonomia, a finalidade ¢ a seguranga da
contratacao.

posto, nitido que o julgamento de lote formada por sistemas auténomos, com itens

Por fim, para que o érgdo engloba os objetos em um Unico lote, ndo pracedendo a diviséo
2 item, © processo precisa trazer uma justificativa financeira ou técnica:

Justificativa financelra: sobre o aspecto financeiro, ndo podera existir a diviso do objeto no

. €aso de perda da economia de escala, isto &, se a divisdo acarrelar o aumento dos pregos unitarios.
Orgéio precisara justificar e motivar utilizando as pesquisas de mercado.

b) Justificativa Técnica: a divisdo nda podera impor prejuizo ao conjunto iicitado. Por exempio,
a execucao de delerminado servigo, caso fique demonstrado que a execugiic de cada parte do
hrvico por empresas diversas resultaria em uma execugdo insatisfatona, ndo poderd proceder ao
parcelamento.
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Nesse sentido, existern intmeras decisdes de Tribunais de Contas estaduais determinando a

Wi

reformul

g‘%T itens indevidamente agrupados, vejamos:

aglutmaqao indevida de itens de vestudrio objeto de

certame.” (TCE/SP. Plenario. TC-8639.989.18-5 e

o :a;g:tfzofé)
mv} junsprudéncaa do Tribunal de Contas da Unific € pacifica em

isa I; art. 8%, § 1° e artigo 15, inciso iV, todos da Lei n® 8.666/1993, & obrigatdria a
licitagbes para a contratagdo de obras, servicos e compras, e para alienagbes,

dispondo de capacidade para a execugdo, fomecimento ou aquisicio da totalidade do objeto,
sam, contudo, fazé-lo com referéncia a itens ou unidades autbnomas, devendo as exigéncias de
litagdo adequarem-se a essa divisibilidade,

Por fim, o0 TCU, por meio da Stmula n® 247 afirma que:

E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e nfo por prego global, nos editais das
citagbes para a contratagio de obras, servigos, compras e alienagbes, cujo objeto seja divisive],

desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tondo
fn vista o objetive de propiciar a ampla participag&o de licitantes que, embora néo

dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazd-lo com reiaglo a itens ou unidades
autbnomas, devendo as exigénecias de habilitacio adequar-se a essa
divisibilidade.
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Dessa e que a diviso do edital em lotes com itens de natureza tio diversas viola
os p a compelitividade, legalidade e da proporcienalidade, motivo pelo qual

a e, _pepn ida que se impBSe em homenagem acs principios inerentes a

rantias constitucionais, demonstrado que as exigéncias

contrariam ¢ direito da Impugnante e tambem afrontam os

l. Seja concedido efeito suspensivo 2 presente impugnagio;

orio: e desmiembre. “ﬁW@fﬁ

Jabris de referido item

ame o de responsabiiizagdo dos agentes piblicos envolvidos.

Ill. Seja recebida a presente IMPUGNAGAO AO EDITAL, sendo julgada
ROCEDENTE pelo Senhor Pregoeiro;

IV. Requer, ainda, que apés a ravisio do Edital seja publicada nova data para a
¥ realizacdo do Pregéo, ampliando a participagio no certame licitatério.

~ Nestes Ternids,
‘Bods Deferimento.
' Sio Bernardo do Campo, 04 de dezernbro de 2025
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A PREFEITURA DE NOVA RUSSAS/CE

n@{:ﬁiﬁ?ﬁom endereco na Av. Wallace Simonsen, 1729 -
Nova petrépolis - Sio Bernardo do Campo - SP, por seu
dl abaixo assinado SANDRO CANUTO LEODIDO, vem,
A fundamento no artigo 164 da Lei 14133/2021, IMPUGNAR

L, pelos argumentos que passa a expor:

|- TEMPESTIVIDADE

Il - DA IMPUGNAGCAC

edital em aprego tece exigéncias excessivamente restritivas que se opde a legalidade e
‘principios informadores da licitaglo publica, que impedem que a disputa seja ampla,
assim, solicita-se a avaliacio e a compreensao desta Douta Comisséo de Licitagio.

LCom efeito, o problema havido no presente edital concentra-se na exigéncia de entrega de
mostra do material no prazo de 03 (trés) dias tteis, apds ser declarada vencedora.

A empresa IMPUGNANTE tem sua sede localizada em S3o Bernardo do Campo/SP, sendo

tRie O prazo estipulado é reconhecidamente insuficiente para o procedimento.

igéncia de que os produtos sejam entregues em prazo exiguo é irreqular, uma vez que
restringe o universo dos licitantes, privilegiando apenas os comerciantes locais.
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Na ﬁxac.ao do prazo de entrega do produto deve-se levar em consideracdo a quest@o da
r'f‘ca do érgéo Ilcltante de forma a permitir que ¢ maior nimero de

dias dteis paﬁ%gmz §ile i

‘w'w’

| pemfa ce adstrita aos prmmplos da razoabilidade e proporcionalidade para adogio dos
critéerios a serem estabeiecidos no EDITAL, necessarios ac atendimento do interesse
blico.

pr ser prerrogativa da Administragio sempre que necessdric exercer seu poder de
autotutela podendo rever e reformar seus atos, com base nos principios legais que regem
a Administragdo Pdablica, verifica-se a necessidade de serem realizadas adequagdes ao
fidital, a fim de garantir o Princlpic da Legalidade, Eficiéncia, Razoabilidade,
Proporcionalidade e Seguranga Juridica, visando resguardar os interesses da
Administraggo Puablica.

Aimos que esse prazo é totalmente incabivel para apresentar qualquer amostra, além
disso, restringe & competitividade e gera prejuizo a economicidade, fundamento com
BASH gécérdao 299/2011- plenarlo/TCL,

ﬁ?ﬁt&be[eoer prazo razoavel para apresentagdo das amosiras, com definigdo de data e

: dra andlise. A fi ixacdo de apresentagio de amostra em prazo demasiadamente curtoc e
incumprlvel deve ser evitada, sob pena de restrigio & competitividade e prejuizo a economicidade.
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"Itl) Quando do estabslecimento de prazo para a apresentac8o da amostra, tomar as devidas
cautelas para.n Jagtabelecer prazos exiguos, que pcssam prejudicar a apresentag:ao por parte,
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prazo-sufigients: parasqu o de outros Estados da federagio n&o fossem prejudicados.
No voto do&Mlﬁ_ Rl Zﬁi%ler proferiu entendimento pela qual "Quanto ao prazo de
' 3 das amoslras, a empresa que questionou o prazo nao

, 6 de se perceber que pode se evidenciar dificuldades
m estados da federacdo distantes da Paraiba, de
prazo, notadamente quando a amostra ainda tiver que ser
, fora da linha normal de produgic da empresa”.

cedimento que se iniclara. Especialmente, é a presente solicitagio de
m modificagdo de 03 (trés) dias uteis, para 10 (dez) dias dteis ou 15
19 corridos v1sandc o atendimento ao principio da razoabilidade

do o exposto, requer e espera meticulosa atengio desta Comissdo de
Licitagdo™para acolher as alegagbes trazidas a lume e rejeitar o Edital em aprego,
ENDENDO © ato convocatério para postenor republicag@o com as devidas corregdes,
ida de obediéncia ac sistema normativo vigente.

Pelo qué PEDE DEFERIMENTO,

Bhg Bernardo do Campo, 04 de dezambro de 2025

LKS IND E COM i Assinado de ferma SANDRO
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{NTE DE EFEITO SUSPENSIVO
%7

8. Indiistria e Comércio de Meias LTDA , empresa

representante legal abaixc assinadoc SANDRO CANUTO
LEODIDO vem, perante V,Sa., com fundamentc no artigo
164 da lei 14133/21, IMPUGNAR O EDITA{, pelos
argumentos que passa a expor:

I-TEMPESTIVIDADE

‘comprova-se a tempestividade desta impugnacdo, dado que a sessdo piiblica
§t4 prevista para 19 de dezembro de 2025, tendo sido, portanto, cumprido o
gtérito de 10 (dez) dias, previsto em edital.

I - DA IMPUGNACAO

., O edital em aprego tece exigéncias excessivamente restritivas que se opde a legalidade e aos
incipios informadores da licitagdo piiblica, que impedem que a dispuia seja ampla, assim,
icita-se a avaliagdo e a compreensio desta Douta Comissdo de Licitagdo,

Com efeito, o problema ocorrido no presente edital concentra-se na exigéncia de entrega do
bjem no prazo de 10 {dez) dias, a partir do recebimento da Ordem de Servigos.

A empresa IMPUGNANTE tem sua sede localizada em S#o Bernardo do Campo/SP, sendo
que o prazo estipulado é reconhecidamente insuficiente para o procedimento.

exigéncia de que os produtos sejam entregues em prazo exiguo é irregular, uma vez que tal
| medida restringe o universo dos licitantes, privilegiando apenas os comerciantes locais.

19 do prazo de entrega do produto deve-se levar em consideragio 2 questdo da
A9 geografica do Orgdo licitante, de forma a permitir que o maior nimero de
m&d‘%s tenha condi¢des de participar da licitagfo.
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inda, o tempo que o licitante vencedor dispord entre o recebimento da
: cfemra entrega dos materiais, consnderando 0 seguinte sistema

Deve-se ghe

“planejamento, submeta empresas com quem contrata a
em eterno estado de prontiddo para atender a demandas

#le competidores nos procedimentos licitatorios, observando neste os principios
notadamente o da legalidade insculpido no inciso II do art. 5° da novel Carta

dimentos licitatorios, além do principio da isonomia e legalidade, a administragio
doe adstrita aos principios da razoabilidade ¢ proporcionalidade para adogdo dos
critérios a serern estabelecidos no EDITAL, necessarios ao atendimento do interesse piblico.

ser prerrogativa da Administragio sempre que necessdrio exercer seu poder de autotutela,
fendo rever e reformar seus atos, com base nos principios legais que regem a
dministragio Pablica, verifica-se 2 necessidade de serem realizadas adequacdes ao Edital, a
fim de garantir o Principio da Legalidade, Eficiéncia, Razoabilidade, Proporcionalidade e
Beguranca Juridica, visando resguardar os interesses da Administragio Piablica.

Vimos que esse prazo ¢ totalmente Incabivel para entrega do objeto licitado, além
disso isso restringe 4 competitividade e gera prejuizo a economicidade, fundamento
bm base no Artigo 9°, | Alinea a).

“Art. 9° E vedado ao agente publico designado para aluar na drea de
lictagbes e contratos, ressalvados os casos previstos em lelr | - admitir,
prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, siluacdes que: a)
comprometam, restrinfam ou frustrem o cardler competitivo do processo
licitatério, inclusive nos casos de participagao de sociedades cooperativas,”
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Avocatdrio, no tocante &s exigéncias que extrapolam os comandos

do que a referida mudanga baseia-se na ampliagio do carater competitivo da
referida licitagdio.

«Je todo o exposto, requer e espera meticulosa atengdo desta Comissdo de Licitagiio,
her as alegagdes trazidas a lume e rejeitar o Edital em aprego, SUSPENDENDO o
at()%%matério para posterior republicagdo com as devidas corregées, como medida de
obediéncia ao sistema normativo vigente.

Pclo que PEDE DEFERIMENTQ,

Sav Bernardo do Campo, 04 de dezembro du 2025
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