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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000820251215000266

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Saude
Prefeitura Municipal de Jaguaribe

Data
18/12/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Prefeitura Municipal de Jaguaribe enfrenta atualmente desafios significativos
relacionados a infraestrutura das unidades de saude locais, uma situagcao que impacta
diretamente a eficiéncia do atendimento prestado a populacao. A UBS Naide Guedes
Didgenes, por exemplo, sofre com a falta de seguranca adequada no seu perimetro, o
gue compromete a protecao tanto das instalagdes quanto dos usuarios, e evidencia
uma incompatibilidade da estrutura atual com os requisitos de seguranca desejaveis,
conforme analisado no processo administrativo consolidado. Além disso, na localidade
das Cacimbas, uma demanda crescente por servicos de saude nao esta sendo
atendida de forma ideal devido a auséncia de um ponto de apoio estruturado,
limitando o acesso da populacao e reduzindo a eficacia dos servigos prestados. Essa
situacao é evidenciada por indicadores de saude locais e manifestacdes técnicas que
destacam a necessidade urgente de ampliagcao e reestruturagao da rede fisica de
apoio a saude no municipio.

A nao realizagao das intervencdes propostas resultaria em impactos negativos ao nivel
institucional, operacional e social. Sem a construgdo do muro, a UBS Naide Guedes
Didgenes continua exposta a riscos de seguranca, o que pode acarretar interrupgdes
Nno servico essencial as comunidades atendidas. Isto se alinha aos principios do art. 5°
da Lei n° 14.133/2021, que enfatiza a eficiéncia e o interesse publico na gestdo dos
recursos. A auséncia de um ponto de apoio a saude nas Cacimbas impactaria
diretamente o acesso dos cidaddos aos cuidados de saude, podendo resultar na
descontinuidade dos servicos e no ndo cumprimento das metas de saude do
municipio.
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Com a contratagdo proposta, espera-se alcancar resultados significativos que incluem
a melhoria da seguranca e da organizacao do espaco fisico da UBS Naide Guedes
Didgenes e, também, a ampliacdo do acesso e da qualidade dos servicos de saude na
localidade das Cacimbas. Estes resultados pretendidos estao alinhados com os
objetivos estratégicos da Administracdo Municipal, que incluem a modernizagao das
infraestruturas de saude, a garantia da continuidade dos servicos essenciais e a
promocao da eficiéncia no uso dos recursos publicos. A contratacao, portanto, é vista
como uma medida indispensavel para solucionar os problemas identificados e
assegurar gue os objetivos institucionais sejam alcancados, em conformidade com os
principios estabelecidos nos arts. 5°,6°,11 e 18, § 2° da Lei n° 14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Saude Irislayde Braga Leite

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A necessidade de contratacao de uma empresa apta a realizar a construcdo de um
muro no perimetro da area da UBS Naide Guedes Didgenes e de um ponto de apoio a
salde na localidade das Cacimbas atende a demanda urgente por segurancga,
organizacao do espaco fisico e ampliagdo do acesso a saude no municipio de
Jaguaribe/CE. Esta contratacdo é essencial para promover a eficiéncia dos servicos de
salde e a protecdo das instalagdes, alinhando-se aos objetivos estratégicos da
Secretaria de Saude de minimizar riscos e garantir a continuidade dos servicos
essenciais a populagao.

Os padrées minimos de qualidade e desempenho exigem que o muro e o ponto de
apoio sejam construidos com materiais resistentes e longa durabilidade, obedecendo
as normas técnicas vigentes, sem especificagdo de marcas, em conformidade com os
principios da competitividade previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. A auséncia de
itens padronizados no catdlogo eletronico justifica a nao utilizagdao desse recurso,
devido a especificidade do projeto e a sua incompatibilidade com os elementos
disponiveis.

Em relacdo aos critérios de sustentabilidade, a obra deve priorizar o uso de materiais
reciclaveis e técnicas construtivas que minimizem residuos, conforme o Guia Nacional
de Contratagles Sustentaveis. Quanto a fatores operacionais, a execucdo devera
garantir eficiéncia na entrega, observando economia nos custos administrativos. As
amostras ou prova de conceito nao sao aplicaveis, mas exigéncias de suporte técnico e
garantia assegurardo a conformidade do servico a demanda.
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orientarao o levantamento de mercado, incentivando a identificagcao de fornecedores
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capacitados a atender as condi¢cdes técnicas minimas e operacionais demandadas. A
flexibilidade nas exigéncias poderd ser considerada para assegurar ampla
competitividade, quando justificada, sempre mantendo a adequacao as necessidades
da contratacao.

Conclui-se que os requisitos estipulados aqui sao fundamentados nas necessidades da
area requisitante e estdo em conformidade com a Lei n° 14.133/2021, servindo de
suporte técnico para o levantamento de mercado com o objetivo de selecionar a
solugcdao mais vantajosa para a administragao, conforme disposto no art. 18.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratagdao do objeto descrito como a construgao de
um muro no perimetro da area da UBS Naide Guedes Diégenes, bem como a
construcao de um ponto de apoio a saude na localidade das Cacimbas. Este
levantamento visa prevenir praticas antiecondmicas e embasar uma solucao
contratual eficiente, econdmica e alinhada aos principios da legislagcao vigente.

Para determinar a natureza do objeto da contratacao, observa-se que a demanda
envolve a execucao de obras, uma vez que se trata da realizacdo de melhorias
estruturais em unidades de salide do municipio de Jaguaribe/CE.

Durante a pesquisa de mercado, foram consultados trés fornecedores especializados
em obras de construcao de muros e unidades de saude. Os resultados indicaram uma
faixa de precos competitiva, variando conforme a capacidade técnica e o prazo de
execugao, com prazos meédios de entrega entre 60 a 90 dias. Também foram
analisadas contratagdes similares em outros municipios, identificando-se modelos de
aquisicao e valores médios que corroboram a estimativa inicial do valor previsto.
Informacdes adicionais foram obtidas de fontes publicas confidveis, como o Painel de
Precos, que ofereceu insights sobre tendéncias de custo e prazos no setor de
construcao civil. Nao foram identificadas inovacdes tecnoldgicas significativas além de
meétodos sustentaveis comuns, como técnicas de construgcao de baixo consumo
energético e materiais reciclados.

Na andlise comparativa das alternativas, foram considerados critérios técnicos,
econdmicos, e sustentaveis. As alternativas incluem execugao direta pela
administracdo municipal, terceirizagao completa via empreiteira, e parcerias para uso
de tecnologias sustentaveis. Apds avaliacao, a terceirizagdo via empreiteira apresenta-
se como a alternativa mais vantajosa devido a eficiéncia operacional, garantia de
cumprimento de prazos e alinhamento com os objetivos de seguranca e expansao de
acesso a saude.
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A opgao por terceirizagao é justificada pela eficiéncia em recurso, menor custo total de
propriedade, maior disponibilidade de fornecedores no mercado e facilidade de
manutengao. Esta abordagem atende a todos os 'Resultados Pretendidos', incluindo
melhorias na seguranca e ampliagcao do acesso a saude, com foco em economicidade
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e sustentabilidade, conforme o art. 18, §1°, inciso VII.

Recomenda-se, assim, a abordagem via terceirizagao completa com uma empreiteira
capacitada, assegurando competitividade e transparéncia, em conformidade com os
principios expressos nos arts. 5° e 11, sem, no entanto, antecipar a modalidade de
licitacao que devera ser definida conforme avango dos estudos e critérios legais
aplicaveis.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solugao proposta envolve a contratacao de empresa especializada para executar a
construcao de um muro no perimetro da area da UBS Naide Guedes Didgenes e de
um ponto de apoio a saude na localidade das Cacimbas, em Jaguaribe/CE. Estas obras
tém como finalidade atender a necessidades especificas de segurancga, organizagao e
acessibilidade a saude, conforme detalhado na necessidade da contratagdo. A
construcao do muro visa proteger e organizar o ambiente fisico da unidade de saude,
enquanto o novo ponto de apoio busca melhorar o acesso a servigcos de salde,
ampliando a capacidade de atendimento para a populagao local.

O planejamento da solugao considera os aspectos construtivos das obras,
incorporando praticas modernas e materiais de qualidade, garantindo conformidade
com normas técnicas vigentes. Inclui também a previsibilidade de interrupcao minima
das atividades durante a execucgao, por meio de cronograma bem estruturado, e a
minima disrupg¢ado aos servicos prestados a populagao. A justificativa para esta solucao
apoia-se no levantamento de mercado, que confirma a disponibilidade e a
competitividade dos fornecedores capazes de entregar a obra com a devida qualidade,
eficiéncia e custo compativel com os recursos publicos.

Ao concluir, reitera-se que esta solugcao nao apenas atende a demanda identificada,
como também promove a adequacao técnica e a qualidade necessarias, em linha com
os principios da Lei n° 14.133/2021. Tal abordagem reforca a escolha dessa alternativa
como tecnicamente e economicamente vantajosa, estabelecendo melhores condi¢cdes
para a continuidade segura e eficiente dos servigos oferecidos a comunidade pela
Administragdo de Jaguaribe. A solugao integra-se adequadamente aos objetivos do
processo licitatério, priorizando o interesse publico, eficiéncia e sustentabilidade.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.

1 REFORMAS E MELHORIAS 1,000 Servico
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
1 REFORMAS E MELHORIAS 1,000 Servigo 103.733,34 103.733,34
2 REFORMAS E MELHORIAS 1,000 Servico 95.510,49 95.510,49

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 199.24383 (cento e noventa e nove mil, duzentos e quarenta e trés reais e
oitenta e trés centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto, conforme o art. 40, V, b da Lei n° 14.133/2021, busca
ampliar a competitividade e deve ser promovido quando viavel e vantajoso para a
Administragcao, sendo analise obrigatdria no ETP (art. 18, §2°). Esta contratagao avalia a
divisao por itens, lotes ou etapas, conforme descrito na 'Se¢cao 4 - Solugao como um
Todo', considerando os critérios de eficiéncia e economicidade conforme o art. 5°.

A possibilidade de parcelamento foi analisada conforme o §2° do art. 40,
indicando que o objeto poderia permitir divisao por itens ou etapas. A pesquisa de
mercado sugere a existéncia de fornecedores especializados para partes distintas da
contratagdo, possibilitando maior competitividade (art. 11) e facilitando o
aproveitamento do mercado local. A fragmentacdo, portanto, pode gerar ganhos
logisticos e econdmicos relevantes.

Ao considerar a execucao integral, observa-se que esta pode ser mais vantajosa
por assegurar economia de escala e eficiéncia na gestao contratual, conforme o art.
40, 8§3°. A consolidacao do objeto sob um uUnico fornecedor garante a funcionalidade
de um sistema Unico e integrado e reduz os riscos a integridade técnica. Isto é
particularmente relevante em obras, como a construcao de infraestrutura de saude,
considerando a responsabilidade técnica envolvida.

Impactos na gestao e fiscalizagdo indicam que a execucao consolidada simplifica
0 processo, preservando a responsabilidade técnica e facilitando o controle contratual.
Embora o parcelamento pudesse aprimorar o acompanhamento de entregas
descentralizadas, ele aumentaria a complexidade administrativa. Isso exigiria maior
capacidade institucional, o que deve ser considerado a luz dos principios de eficiéncia
e economicidade do art. 5°.

Conclui-se que a alternativa mais vantajosa a Administracdo € a execugao
integral. Esta abordagem esta alinhada com os objetivos de economicidade e
competitividade prescritos nos arts. 5° e 11, garantindo melhor aproveitamento dos
recursos administrativos e logisticos disponiveis. A execug¢ao integral respeita os
critérios do art. 40 e se apresenta como mais robusta e eficaz, minimizando riscos e
melhorando a qualidade técnica do resultado final pretendido na 'Secao 10 -
Resultados Pretendidos'.
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I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A contratacdo em analise visa atender a intervengdes essenciais para a seguranga €
eficiéncia dos servicos de salide no municipio de Jaguaribe/CE, conforme identificado
na secdo de 'Descricao da Necessidade da Contratacao'. Contudo, nao foi identificado
um Planejamento de Contratacao Anual (PCA) para este processo administrativo, o
gue evidencia a necessidade de justificacdo baseada em demandas imprevistas e
emergenciais, alinhando-se a legalidade, conforme preconizado na Lei n° 14.133/2021,
art. 75. Apesar da auséncia de previsdo no PCA, a iniciativa busca garantir
economicidade e coeréncia orcamentaria, resultando em uma gestao eficiente e
proativa das necessidades identificadas. A auséncia no PCA sera corrigida por futuras
inclusbes nas revisdes do planejamento estratégico do dérgado, assegurando
transparéncia e adequacgdo aos resultados pretendidos. Essa adequacao, ainda que
parcial, aponta esforcos da administracdo publica em reforcar a competitividade e
otimizar recursos, nos termos dos arts. 5° e 11 da Lei n°® 14.133/2021, contribuindo para a
ampliacdao da acessibilidade dos servigos de salude e promogao do interesse publico.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratacdo para a construgdo do muro no
perimetro da area da UBS Naide Guedes Didégenes e do ponto de apoio a saude na
localidade das Cacimbas sao diversos, com uma énfase significativa na economicidade
e no melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis, de acordo com os principios estabelecidos nos arts. 5° e 18, §1°, inciso IX da
Lei n°® 14.133/2021. Esta contratacdo busca atender & necessidade publica identificada,
promovendo a seguranga e organizacao do espaco fisico, bem como ampliando o
acesso e a qualidade dos servicos de saude, conforme apontado na 'Descricdo da
Necessidade da Contratacao'.

Espera-se que, com a construgao do muro, haja uma redugcao nos custos operacionais
associados a protecao e manutencao do local, além de melhorar a eficiéncia
organizacional ao delimitar o espaco fisico da UBS de forma mais segura. Este aspecto
€ especialmente importante em relagcao a prevencao de danos ao patrimbnio publico e
a asseguragcao de um ambiente mais controlado para o funcionamento das atividades
da unidade de saudde. No que diz respeito a construgdo do ponto de apoio nas
Cacimbas, o objetivo é otimizar o acesso da populagao aos servicos de saude,
reduzindo a necessidade de deslocamentos g, consequentemente, os custos e tempo
envolvidos nesses processos, o que contribui para a eficacia do servico oferecido.

Os resultados pretendidos, portanto, incluem ndo apenas um ganho econémico direto
pela reducdo de custos, mas também melhorias institucionais em eficiéncia, que se
verificam por meio da reducdo do retrabalho e de processos otimizados, como a
organizacao racionalizada de tarefas e a possivel capacitagao direcionada dos
colaboradores envolvidos. Além disso, a pesquisa de mercado sustenta a escolha da
solucdo, alinhando-a ao principio da competitividade destacado no art. 11 da mesma
lei, garantindo que as decisdes sejam tomadas com base em dados concretos e
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solucdes inovadoras, quando aplicaveis.

Para assegurar que os resultados almejados se concretizem, serd empregado o uso de
Instrumento de Medicao de Resultados (IMR) ou outros mecanismos de
acompanhamento, capazes de monitorar o progresso da obra e seus efeitos, com
indicadores quantificaveis, tal como percentual de economia ou horas de trabalho
reduzidas. Esses indicadores serao fundamentais nao sé para comprovar os ganhos
estimados como também para embasar o relatdrio final da contratagao, ajustando o
processo conforme necessario para garantir alinhamento continuo entre os objetivos e
os resultados atingidos.

Desta forma, a justificativa para o dispéndio publico estd firmemente ancorada na
promocdo da eficiéncia e no melhor uso dos recursos, assegurando que oOs
investimentos feitos ndo sé atendem aos objetivos institucionais, mas também
proporcionam beneficios tangiveis e mensuraveis a comunidade atendida, conforme
refletido nos objetivos institucionais previstos no art. 11 da Lei n°® 14.133/2021. Caso a
natureza exploratdria da demanda impecga estimativas precisas, uma justificativa
técnica detalhada serd oferecida para embasar essa andlise, garantindo que todas as
decisdes estejam bem fundamentadas no contexto apresentado.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracdo do contrato serdo essenciais ao ciclo de
planejamento e governanca da contratagcao, assegurando sua execucao eficiente e a
consecucdo dos objetivos de resultados pretendidos, mitigando riscos e promovendo
o interesse publico. Essas medidas integrardo o planejamento e articulardo com a
definicdo da solucdo e o modelo de execucdao contratual. Os ajustes fisicos,
tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto serd
executado, como a instalacdo de infraestrutura e adequacao de espaco fisico, serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando acdes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, destacando que a auséncia desses ajustes
podera comprometer a execugao, COMo riscos a seguranga operacional ou instalacdo
de equipamentos.

A capacitacdao dos agentes publicos para gestao e fiscalizagdo do contrato sera
abordada, justificando tecnicamente como o treinamento assegurara os resultados
previstos, segmentada por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a
complexidade da execugao, subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando
listas ou cronogramas. Essas providéncias integrarao o Mapa de Riscos como
estratégias preventivas de mitigagao, articulando-se com a unidade de gestao de
riscos ou controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade
ou conformidade legal, garantindo os beneficios projetados.
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As acles preparatdrias serao indispensaveis para viabilizar a contratagao e assegurar
os resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo governancga
eficiente, alinhadas a resultados pretendidos. Sendo que, se nao houver providéncias
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especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no texto, exemplificando
casos de objeto simples que dispensam ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A analise sobre a adog¢ao do Sistema de Registro de Precos (SRP) em comparagao com
uma contratagao tradicional considera os aspectos técnicos, econdmicos, operacionais
e juridicos destacados na Lei n° 14.133/2021, especialmente em relacdo as necessidades
especificas do Municipio de Jaguaribe/CE. A construcdo de um muro no perimetro da
area da UBS Naide Guedes Didgenes e de um ponto de apoio a saude na localidade
das Cacimbas sao intervengdes Unicas e bem definidas em termos de escopo e
demanda, conforme descrito na 'Descricdo da Necessidade da Contratacdo' e na
'Solugdo como um Todo'. Portanto, a utilizacdo do SRP, que geralmente é apropriado
para contratagdes de carater continuo, com incertezas em termos de quantitativos ou
para entregas fracionadas, ndo seria a mais adequada para atender a estas demandas
especificas que tém prazo definido e natureza nao-recorrente.

Do ponto de vista econdmico, embora o SRP oferega potencial de economia de escala
e reducao de esforcos administrativos, a contratagcao tradicional garante uma melhor
otimizacao para demandas isoladas e puntuativas, como € o caso destas construgoes,
onde o escopo ja esta completamente delineado. A gestdo das contratagdes através
do SRP pode envolver um esforco administrativo e estruturado adicional sem os
beneficios proporcionais, visto que o objeto da contratagdao ndo gira em torno de
iNnsuMos ou servicos continuos, mas de um projeto Unico cuja execugao € necessaria
de uma Unica vez, visando a seguranca e a eficiéncia dos servicos de saude na
localidade, alinhado com as diretrizes do art. 11, que considera a economicidade e a
eficacia dos recursos publicos.

A seguranca juridica também esta melhor resguardada com a contratacao especifica,
dado que ela permite maior controle sobre os resultados pretendidos, como o
cumprimento das exigéncias técnicas e operacionais definidas, bem como a
adaptacdo de qualquer ajuste necessario em relacao as especificidades locais. O SRP
poderia, eventualmente, acomodar as definicdes futuras para ampliagbes ou novas
demandas, mas, para a execucao imediata e precisa dos projetos ja definidos, € menos
adequado do que uma licitagao especifica, que oferece robustez e clareza nas
obrigacdes e nos resultados pretendidos. A0 maximizar 0s recursos e assegurar a
competitividade conforme os principios da Lei, a contratagcao tradicional € mais
recomendada, garantindo que os recursos sejam aplicados de maneira 6tima e os
objetivos da administracdo, em termos de eficacia e continuidade dos servicos de
salde, sejam eficientemente atendidos.

13. DA VEDAGCAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO
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A participagao de consércios na contratagcao para a construcdo de um muro no
perimetro da area da UBS Naide Guedes Diégenes e um ponto de apoio a saude na
localidade das Cacimbas é admitida como regra geral, conforme o art. 15 da Lei n°
14.133/2021. No entanto, sua viabilidade e vantajosidade devem ser analisadas com
atencdo aos critérios técnicos, operacionais, administrativos e juridicos, em
consonancia com os principios de legalidade, eficiéncia, economicidade e interesse
publico estabelecidos no art. 5° da mesma lei. A 'Descricdo da Necessidade da
Contratacao' destaca a importancia dessas obras para a seguranga e eficiéncia dos
servicos de saude, sugerindo um objeto de complexidade moderada que nao
necessariamente exige a formacao de consércios, uma vez que ndo envolve multiplas
especialidades técnicas.

Conforme o levantamento de mercado e a demonstragao de vantajosidade, a natureza
dessas construcdes nao se beneficia diretamente de um somatdrio de capacidades,
sendo compativel com a execugao por um unico fornecedor. Este alinhamento com a
simplicidade na contratagdao promove uma execucao eficiente e menos complexa,
como requerido pelo art. 5° A analise das condi¢des do art. 15 mostra que a
participagdo consorciada poderia aumentar a complexidade na gestao e fiscalizagao
do contrato, assim como na coordenacao das atividades do consoércio, tornando-se um
desafio administrativo para o 6rgao contratante. Além disso, a responsabilidade
solidaria e a escolha da empresa lider dentro de um consércio, embora proporcionem
beneficios em capacidade financeira, ndao sao requisitos essenciais dada a adequacao
de um fornecedor Unico ao objeto de contratagao.

Portanto, a vedacao da participacao de consdrcios nesta contratacao € considerada
mais adequada, garantindo praticidade e mantendo a seguranca juridica, bem como a
isonomia entre os licitantes. Tal decisao é fundamentada na eficiéncia e
economicidade previstas no art. 5° e ndo compromete os 'Resultados Pretendidos' da
contratagdo. Assim, a escolha por um unico fornecedor alinha-se com o planejamento
e o contexto operacional atual, conforme destaca o art. 18, §1° inciso |, contribuindo
para uma execucao alinhada aos interesses da Administragao Publica, conforme os
protocolos legais estabelecidos.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nas contratacdes publicas, a analise de contratacdes correlatas e/ou interdependentes
é vital para garantir a eficiéncia e o alinhamento estratégico das acdes administrativas.
Considerando as exigéncias do art. 18, inciso Xl, da Lei n° 14.133/2021, essa analise
contribui para o planejamento integrado das iniciativas de aquisicao, buscando evitar
redundancias, otimizar custos através de economias de escala e assegurar que as
solugcdes se implementem em consonancia com outras necessidades da
Administracdo. Ao identificar contratacdes que complementam ou sao necessarias
para a solucdo proposta, a administracao pode se antecipar a possiveis desafios
logisticos ou técnicos, garantindo que a execucgdo dos projetos ocorra conforme
planejado e dentro dos prazos estabelecidos.
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Em relacdo a presente demanda administrativa, nenhum registro prévio de
contratagdes analogas foi identificado, conforme verificado nas sec¢cdes 'Descricdo dos
Requisitos da Contratacao', 'Descricao da Solucdo como um Todo! 'Estimativa das
Quantidades' e 'Providéncias a Serem Adotadas. Nao foram detectadas contratacdes
passadas ou em andamento que compartilhem semelhancas técnicas ou logisticas
que justificariam uma unificagdo ou padronizagdo com o atual processo.
Adicionalmente, nao ha contratos vigentes que demandam substituicdao ou
adaptacdo para coexistir harmonicamente com os novos projetos. As quantidades
planejadas, bem como as especificacdes técnicas, estdo alinhadas de forma isolada,
sem necessitar de ajuste por conta de dependéncias de infraestrutura ou servicos
preexistentes.

Conclui-se que nao ha contratagdes correlatas ou interdependentes que impactem
diretamente a viabilidade técnica e econdmica do projeto presente, conforme estipula
0 §2° do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021. Assim, as acdes de planejamento subsequentes
devem focar exclusivamente na execucgao eficiente do projeto atual, garantindo que
outras necessidades especificas, como infraestrutura, nao sejam pré-requisitos que
comprometam o avango das obras. Essa autonomia no planejamento reflete
adequadamente os preceitos de economicidade, eficiéncia e desenvolvimento
sustentavel da Administragcdo Publica, facilitando que o estudo técnico preliminar
avance para as proximas etapas de formalizagdao dos documentos contratuais sem
maiores ajustes. Se necessario, recomenda-se que a segao 'Providéncias a Serem
Adotadas' contemple ajustes futuros baseados em novas necessidades identificadas
através de monitoramento continuo da execugao.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A contratacao para construgdao de um muro no perimetro da UBS Naide Guedes
Diégenes e de um ponto de apoio a saude na localidade das Cacimbas pode gerar
impactos ambientais ao longo de seu ciclo de vida. Considerando a 'Descricao da
Necessidade da Contratagao' e dados pesquisados no mercado, € essencial identificar
0s possiveis impactos associados a geragcao de residuos de construgcao e ao consumo
de energia. Conforme o art. 18, §1°, inciso Xl da Lei n° 14.133/2021, a antecipacdo de tais
impactos é fundamental para assegurar a sustentabilidade ambiental, conforme
estabelece o art. 5°.

Dentre os impactos esperados, destaca-se a emissdo de gases de efeito estufa e o uso
intensivo de recursos naturais durante o processo de construcao. A avaliagao das
solucdes sustentaveis disponiveis no mercado, baseada no 'Levantamento de Mercado
e Demonstracdo da Vantajosidade' e no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis,
indica a viabilidade de adotar praticas como a analise do ciclo de vida para mitigar
esses impactos, promovendo um planejamento sustentavel, conforme definido no art.
12.

Medidas especificas, como a ado¢cao de materiais certificados pelo selo Procel A e a
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implementacao de logistica reversa para a reciclagem de materiais construtivos, serao
propostas. Tais abordagens garantem o equilibrio entre as dimensdes econdmica,
social e ambiental, atendendo a manutencdo adequada e as solucgdes
economicamente mais vantajosas conforme orientagcdes do art. 6° inciso XXIIl. Essas
medidas focam na competitividade e asseguram a proposicao mais vantajosa,
conforme o art. 11 da Lei.

A implementacao das medidas mitigadoras, conforme disposto no art. 18, §1°, inciso XII,
€& considerada essencial para reduzir significativamente os impactos ambientais,
otimizar o uso de recursos e cumprir os 'Resultados Pretendidos'. Estas a¢cdes nao
apenas promovem a sustentabilidade e a eficiéncia, conforme requisitos do art. 5°,
mas também ajudam a minimizar a complexidade do objeto, garantindo que a
contratagao atenda integralmente ao interesse publico. A adog¢ao de tais praticas e a
auséncia de impactos significativos serao fundamentadas em analises técnicas,
assegurando uma execugao gue respeite o meio ambiente e siga os principios da
economicidade e do desenvolvimento sustentavel.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagdao de empresa para a construgao de um muro no perimetro da area da
UBS Naide Guedes Didégenes e um ponto de apoio a saude na localidade das
Cacimbas é considerada vidvel e vantajosa, conforme os elementos analisados neste
Estudo Técnico Preliminar (ETP). A necessidade da contratagcao foi fundamentada no
interesse publico de promover seguranga e organizacao no espaco da unidade de
salde, além de ampliar o acesso a servicos de saude na localidade das Cacimbas,
atendendo a crescente demanda da populagao. As estimativas de quantidades e
valores foram embasadas em pesquisa de mercado robusta, que indicou a presenca
de fornecedores capacitados, oferecendo custos compativeis com a pratica de
mercado e potencial de economicidade.

Os resultados pretendidos incluem a garantia de seguranga e organizagao No espago
fisico da UBS, bem como a ampliagao do acesso e qualidade dos servicos de saude,
conforme exigido pelas politicas publicas. A sustentabilidade do projeto foi
considerada, incluindo andlises sobre potenciais impactos ambientais e propostas de
mitigacdo, atendendo ao preconizado pela legislacao. A contratacdo estd alinhada ao
planejamento estratégico da Administragcao, promovendo eficiéncia e otimizacao dos
recursos publicos, conforme os principios de economicidade, legalidade e eficiéncia
previstos no art. 5° da Lei n°®14.133/2021.

A andlise final aqui registrada destaca a pertinéncia do processo licitatdrio, que além
de cumprir os objetivos do art. 11 da Lei n°® 14.133/202]1, aspira incentivar a inovacéo e
desenvolvimento nacional sustentavel. Ficam ressalvadas possiveis alteragdes no
planejamento, que serdao recomendadas caso novos dados de mercado ou condi¢cdes
operacionais revelem-se necessarias antes da adjudicagdo. Oportunamente, a
autoridade competente devera incorporar esta contratagcao ao processo de decisao,
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baseando-se na conclusdo pela viabilidade e vantajosidade aqui apresentada, em
conformidade com o art. 18, §1° inciso Xlll, e art. 40 da referida Lei. O presente parecer,
enquanto parte integrante do Termo de Referéncia (art. 6° inciso XXIll), direciona o
curso de acao a ser empreendido, sendo indispensavel para assegurar que a
contratagdo proposta atenda, de fato, as necessidades da Administracao de forma

eficaz e estratégica.

I 17. MAPA DE RISCO

Mapa de Riscos: Obras de Satude em Jaguaribe/CE

1. Riscos no Planejamento (Fase Interna)
Nesta etapa, o maior perigo é a definicdo imprecisa do que precisa ser feito.

Risco Impacto Medida Preventiva (Mitigacao)
Projeto Basico Deficiente: || Aditivos de valor | Realizagdo de visita técnica
Erros nas metragens do muroda || e atrasos obrigatoria e revisdo do projeto por
UBS ou do Ponto de Apoio. entrega. engenheiro civil da Prefeitura.

Orcamento Desatualizado:

Licitacdo deserta

Pesquisa de mercado atualizada

Precos de materiais defasados énnfnrheusrga com base na tabela SEINFRA/CE
em relagcdo ao mercado local. emp ou SINAPI.
interessada).

Inadequacao ao Terreno: Solo
instavel nas Cacimbas néo
previsto no projeto.

aumento
custos.

Risco estrutural e

Realizagdo de sondagem de solo
prévia no local da construcao do
Ponto de Apoio.
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Q3583 técnica ou financeira. cronograma. solvéncia financeira.

]
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ﬁ Z30 Recursos Administrativos: Praorsg::gao do Elaboragdo de um edital claro,
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5 Onde os problemas operacionais acontecem.
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Risco Impacto Medida Preventiva (Mitigacao)
Condicées Climaticas: Atraso no -

i cronograma de Previsdo de margem de seguranga
Fortes chuvas na regido de | . fsico-fi .
Jaguaribe. alvenaria e no cronograma fisico-financeiro.

fundacéo.

Seguranca do Trabalho: Processos Fiscalizacao rigorosa do uso de EPIs
Acidentes com operarios no judiciais e e isolamento adequado da area de
perimetro da UBS. interdicdo da obra. || trabalho.
Qualidade dos Materiais: gz:wc;gﬁgs ou Fiscalizacao ativa por parte da
Uso de cimento ou tijolos de infiltracoes Secretaria de Infraestrutura/Saude
baixa qualidade. precoces. com medigdes rigorosas.

Riscos Institucionais e Sociais

Relacionados a comunidade e a continuidade do servigo de saude.

Risco Impacto Medida Preventiva (Mitigacao)

Vand'c_ll!smo/Furtos. Roybo de Prejuizo financeiro e Exigéncia contratual de ylgllanma

materiais de construcdo no ou guarda do canteiro pela
. ; atraso.

canteiro das Cacimbas. empresa contratada.

= . . || Reclamacao dos || Planejamento da obra em
Icr)\lt)tra;rt:j%ga::u r((i)o aﬁ;%gfﬂ;%rgtoé usuarios e queda na | etapas, garantindo  acessos

; qualidade do | seguros para pacientes e
fluxo da UBS Naide Guedes. SeMico. FUNGIONAFIoS.
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