Chéio

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2024.05.10.001-DL

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

A Camara Municipal de Chorozinho-CE identificou uma demanda critica para
modernizar e otimizar seus processos internos e a gestao publica através da
implementacdo de uma solugdo tecnoldégica na modalidade Software como Servigo
(SAAS). A necessidade central dessa contratagcao se origina da urgéncia em aprimorar
a eficiéncia operacional, promover a transparéncia e melhorar a qualidade do servico
publico oferecido a comunidade. Nesse contexto, busca-se uma solug¢ao de tecnologia
da informagao que oferega recursos de acesso remoto para gestao de negdcios,
permitindo uma abordagem integrada e centralizada das areas contabil, patrimonial,
de almoxarifado e orgamentaria.

Essa solugcao deve permitir a gestao efetiva dos recursos municipais, possibilitando o
acesso a informagdes em tempo real, a tomada de decisbes baseada em dados e a
agilidade nos processos internos, caracteristicas essenciais para responder de maneira
eficaz as demandas da populagdo. Ademais, a integragao dos modulos contabil,
patrimonial, almoxarifado e orcamento é fundamental para superar os desafios
impostos pela fragmentagdo dos sistemas atuais, que comprometem a eficiéncia e a
transparéncia da gestao publica.

Considerando o contexto de constante evolugao tecnoldgica e a necessidade de
aderéncia as melhores praticas de mercado e as normativas legais vigentes,
especificamente alinhadas a Lei n° 14.133 de abril de 2021, a contratagdo visa também
garantir a seguranca da informacao, a escalabilidade e a sustentabilidade do
investimento a longo prazo através de atualizagdes regulares e suporte técnico
qualificado. Portanto, a contratagao de servigos especializados no fornecimento de
solucao tecnoldgica de acesso remoto para gestao de negécios na modalidade SAAS
surge como requisito imprescindivel para atender as demandas atuais e futuras da
Camara Municipal de Chorozinho-CE, contribuindo significativamente para a
modernizacdo administrativa, a otimizagao dos recursos e o aprimoramento
continuado do servigo publico oferecido a sociedade.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Camara Municipal de Chorozinho RENATA NORARHA DE OLIVEIRA

3. Descricao dos Requisitos da Contratagao
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A formulagao criteriosa dos requisitos da contratagao é fundamental para assegurar a
escolha de uma solucdo que nao apenas atenda as necessidades imediatas da
Camara Municipal de Chorozinho-CE, mas que também esteja alinhada com praticas
de sustentabilidade, legislacao aplicavel e padrbes de qualidade e desempenho. A
determinacgao desses requisitos deve considerar uma analise detalhada do objeto a ser
contratado, garantindo sua adequacao e eficiéncia ao longo de seu ciclo de vida, bem
como a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel, em conformidade com a
Lei n°14.133/2021.

e Requisitos Gerais: A solugdao tecnoldgica de acesso remoto para gestao de
negodcios na modalidade SaaS deve garantir alta disponibilidade, usabilidade,
compatibilidade com diferentes plataformas e dispositivos, e capacidade de
integracdo facil e eficaz com sistemas ja operantes na Camara. E fundamental
gue apresente um ambiente seguro de operacao, incluindo autenticagdo robusta
e criptografia de dados.

e Requisitos Legais: A solucao deve estar em conformidade com a Lei Geral de
Protecdao de Dados (LGPD), para o tratamento adequado de dados pessoais, e
atender plenamente aos requisitos da Lei n° 14.133/2021, especialmente no que
tange a seguranga da informacao e acessibilidade, proporcionando igualdade de
acesso a todos os usuarios.

e Requisitos de Sustentabilidade: Devem ser priorizadas solugdes que comprovem
eficacia na gestao de recursos, incluindo eficiéncia energética e reducgao da
pegada de carbono. Espera-se que a solucdo adotada favoreca praticas que
minimizem impactos ambientais adversos e promovam a responsabilidade
socioambiental, inclusive no que se refere a logistica reversa e ao descarte
adequado de equipamentos e materiais obsoletos.

e Requisitos da Contratagao:

o Capacidade técnica para fornecimento do servico com cobertura integral das
necessidades operacionais e administrativas da Camara Municipal de
Chorozinho-CE.

o Assisténcia técnica e suporte, incluindo treinamento para os usuarios e
equipe técnica, garantindo a eficiéncia no uso da solugao.

o Atualizagdes regulares para manutengao de seguranga, compatibilidade e
incorporagao de novas funcionalidades.

o Flexibilidade e escalabilidade da solugao, permitindo ajustes conforme a
evolugao das demandas do municipio.

o Conformidade com padrdes de seguranca da informacgao reconhecidos.

o Proposta econdmica vantajosa, que demonstre custo-beneficio efetivo em
consonancia com o principio da economicidade previsto na Lei n°14.133/2021.

Em suma, os requisitos descritos visam garantir a aquisicao de uma solucgdo eficaz,
segura, sustentavel e economicamente viavel, promovendo assim uma gestao
eficiente e transparente. Todo o processo de contratagao deve ser pautado pela busca
da solucao mais adequada, considerando a realidade e as especificidades da Camara
Municipal de Chorozinho-CE, sem impor especificagdes excessivas que limitem
indevidamente a competitividade do certame.

4. Levantamento de mercado

Na busca por solugdes eficazes para a contratagdo de servigcos especializados na area
de tecnologia da informagao, com foco no fornecimento de servigos de solugcdo
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tecnoldgica de acesso remoto para gestao de negdcios na modalidade SAAS -
Software como Servico, integrada com maodulos contabil, patrimonial, almoxarifado,
orgamento, diversas alternativas podem ser exploradas para satisfazer as necessidades
da Camara Municipal de Chorozinho-CE. Entre as principais solu¢des de contratacao
disponiveis no mercado, destacam-se:

e Contratacao Direta com o Fornecedor: Esta modalidade envolve a selegcdao e
contratagdo direta de um fornecedor especifico que disponibilize a solugao SAAS
necessaria. E um processo que possibilita a negociacdo direta de termos e
condig¢les, adequando-se com precisao as necessidades especificas da Camara
Municipal.

e Contratacao através de Terceirizagao: Caracteriza-se pela contratacdao de uma
empresa especializada que fornega nao apenas a solugao tecnoldgica SAAS, mas
também gerencie diversos aspectos operacionais, como manutengao,
atualizagdes e suporte técnico. Esta opgao garante que a Camara tenha acesso a
servicos especializados constantemente atualizados.

e Formas Alternativas de Contratagao: Incluem acordos coletivos com consorcios
de fornecedores ou participagcao em atas de registro de precos gerenciadas por
outras entidades publicas. Estas alternativas podem oferecer vantagens como
custos reduzidos e simplificagcao do processo de contratagao, devido a economia
de escala ou a expertise acumulada por outras entidades em processos licitatérios
similares.

Ao avaliar estas solugdes frente as necessidades e particularidades da contratagao em
guestdo, nota-se que a Contratacao Direta com o Fornecedor emerge como a
alternativa mais adequadamente alinhada aos objetivos e exigéncias técnicas
especificadas. Dentre os principais motivos para esta escolha, destacam-se:

e A possibilidade de negociacao direta com o fornecedor para customizacao da
solugao tecnoldgica SAAS, de modo a atender de forma precisa as necessidades
especificas da Camara Municipal de Chorozinho-CE.

e Flexibilidade para adaptar o contrato conforme as demandas evoluem,
permitindo atualizagcdes e ajustes na solugao contratada sem a necessidade de
processos licitatdrios adicionais.

e Oportunidade de estabelecer garantias de desempenho e seguranga diretamente
com o fornecedor, assegurando que a solugao tecnoldégica esteja constantemente
alinhada as melhores praticas do mercado e as legislagbes pertinentes,
especialmente em termos de protecao de dados e privacidade.

Conclui-se, portanto, que a contratacdo direta com o fornecedor representa a
estratégia mais eficaz e eficiente para atender as necessidades da Camara Municipal
de Chorozinho-CE, proporcionando uma soluc¢ao tecnoldgica que atende ao escopo de
requisitos técnicos, de seguranca e de desempenho especificados, alinhada ao
interesse publico e aos principios da Lei n° 14.133.

5. Descricao da solugao como um todo

A solucao tecnoldgica de acesso remoto para gestao de negdcios na modalidade SAAS
(Software como Servigo), integrada com madulos contabil, patrimonial, almoxarifado e
orcamento, representa a modalidade de contratagao mais adequada para atender as
necessidades da Camara Municipal de Chorozinho-CE, conforme prescricdes da Lei n°
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alinhadas aos objetivos estratégicos e operacionais da Camara, garantindo
economicidade, eficiéncia e a eficacia desejada para a administragao publica.

A escolha dessa solugdo se fundamenta nao sé em seu atendimento as especificagcdes
técnicas e de seguranga requeridas, mas também em sua compatibilidade com os
principios  de planejamento, transparéncia, eficacia, economicidade e
desenvolvimento nacional sustentavel estabelecidos pelo art. 5° da Lei 14.133/2021. A
Lei, ao instituir um novo regime para licitagdes e contratos administrativos, enfatiza a
necessidade de investimento em recursos tecnoldgicos que promovam a otimizagao
dos processos da administragao publica, objetivando a modernizagcao e a maior
eficiéncia dos servigos prestados a sociedade.

O processo de escolha dessa solugao foi pautado por um minucioso levantamento de
mercado, conforme determina o § 1° do art. 18 da referida Lei, o que incluiu a analise de
diversas alternativas possiveis e a justificativa técnica e econdmica para a selecao do
tipo de solucdao a ser contratada. Este procedimento assegurou que a pProposicao
selecionada constitui a opgdao mais vantajosa dentre as disponiveis no mercado,
alinhando-se, assim, ao objetivo de assegurar a selecdao da proposta mais vantajosa
para a administragao publica, como preconiza o inciso | do art. 11.

Além disso, a integracao de modulos especificos para gestao contabil, patrimonial, de
almoxarifado e orcamentaria em uma Unica plataforma SAAS facilita a
interoperabilidade e a centralizagao das informacgdes, fatores cruciais para a melhoria
da governanga e da tomada de decisao no ambito publico. Esta integragdo é
fundamental para o aumento da transparéncia e da responsabilidade na gestdao dos
recursos publicos, estando em perfeita consonancia com os principios de publicidade
e eficiéncia, estabelecidos tanto pela Lei n°® 14.133/2021 quanto pela Lei de Introducdo
as Normas do Direito Brasileiro.

Portanto, a ado¢ao de uma solucdo tecnoldgica de acesso remoto para gestao de
negoécios na modalidade SAAS, com as caracteristicas supracitadas, justifica-se
plenamente sob a &ética do interesse publico, pela sua capacidade de proporcionar
uma gestdo mais eficaz, transparente e econdmica para a Camara Municipal de
Chorozinho-CE. Essa escolha encontra respaldo nos dispositivos legais vigentes,
especialmente aqueles preconizados pela Lei n° 14.133/2021, reafirmando o
compromisso da Administragdo Publica com a modernizagao, a eficiéncia e a
otimizagao dos processos de gestdo publica.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.

Servigos especializados na area de tecnologia da informacgao para
fornecimento de servigos de solugdo tecnoldgica de acesso remoto
1 para gestdo de negdcios na modalidade SAAS - software como servico, 7,000 Més
solucdo integrada com maédulos/ contabil, patrimonial, almoxarifado,
orcamento, para atender as necess

Especificagcao: Servigos especializados na area de tecnologia da informagao para fornecimento de servigos de solugao
tecnolégica de acesso remoto para gestdo de negdécios na modalidade SAAS - software como servigo, solugao
integrada com maédulos/ contabil, patrimonial, almoxarifado, orgamento, para atender as necessidades deste
municipio.

Servicos especializados em tecnologia para locagao de sistema de
2 backup em nuvem, oferecendo avangados recursos de automacao das 1,000 Servico
tarefas de backup
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ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

Especificagcao: Servigos especializados em tecnologia para locagdo de sistema de backup em nuvem, oferecendo
avangados recursos de automacao das tarefas de backup

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)

Servigos especializados na area de tecnologia
da informacao para fornecimento de servigos
de solugdo tecnoldgica de acesso remoto para
gestao de negécios na modalidade SAAS -
software como servigo, solugdo integrada
com maédulos/ contabil, patrimonial,
almoxarifado, orcamento, para atender as
necess

7,000 Més 1.716,67 12.016,69

Especificacdo: Servigos especializados na area de tecnologia da informagao para fornecimento de servigos de solugdo
tecnoldgica de acesso remoto para gestdo de negdécios na modalidade SAAS - software como servigo, solucdo
integrada com maédulos/ contébil, patrimonial, almoxarifado, orcamento, para atender as necessidades deste
municipio.

Servigos especializados em tecnologia para
locacao de sistema de backup em nuvem,
oferecendo avangados recursos de
automacdo das tarefas de backup

1,000 Servigo 12.600,00 12.600,00

Especificagcdo: Servigos especializados em tecnologia para locagdo de sistema de backup em nuvem, oferecendo
avangados recursos de automacao das tarefas de backup
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 24.616,69 (vinte e quatro mil, seiscentos e dezesseis reais e sessenta e nove
centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

A andlise detalhada da viabilidade do parcelamento do objeto licitatério, conforme
orientado pela Lei n° 14.133/2021, levou a decisdo de proceder com o parcelamento da
solucao de tecnologia da informacao (Tl) em questao. Este processo foi embasado em
uma avaliagao criteriosa dos aspectos técnicos, econédmicos, e de mercado, visando a
ampliacao da competitividade, um melhor aproveitamento do mercado e a garantia
da viabilidade técnica e econbmica do objeto licitado. A seguir, detalha-se cada
aspecto avaliado conforme mencionado nas instrucgdes:

e Avaliagcao da Divisibilidade do Objeto: Verificou-se que a solugao tecnoldgica de T,
compreendendo modulos contabil, patrimonial, almoxarifado e orcamento, é
tecnicamente divisivel sem prejuizos para sua funcionalidade ou para os
resultados pretendidos pela Administragao. Esta divisibilidade permite a
adaptacao as necessidades especificas e a escalabilidade da solugcao ao longo do
tempo.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: A divisao do objeto mostrou-se técnica e
economicamente viavel. Permitira a aquisicao de moédulos especificos conforme a
necessidade e a disponibilidade de recursos, sem comprometer a qualidade e
eficacia dos resultados, facilitando a atualizagdo e manutencdao modular das
solugdes.

e Economia de Escala: A andlise demonstrou que o parcelamento nao resultaria em
perda significativa de economia de escala. Pelas caracteristicas do objeto, a
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aquisicdo modular ndo acarreta aumento proporcional dos custos que superem
0s beneficios do parcelamento.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Identificou-se que o
parcelamento contribui expressivamente para uma maior competitividade e
possibilita um melhor aproveitamento do mercado. Isso possibilita a participagao
de mais fornecedores, inclusive de menor porte, que talvez ndo tivessem
capacidade para entregar a solugdo integral, mas podem ofertar partes
especificas de forma competitiva.

e Decisdao pelo Parcelamento: A decisdo pelo parcelamento fundamentou-se na
constatagcao de que a divisdo do objeto, em lotes especificos conforme as
categorias de modulos de sistema SAAS, propicia maiores vantagens para a
Administragao, evitando riscos associados a dependéncia de um uUnico fornecedor
para toda a solucao integrada.

e Andlise do Mercado: A justificativa para o parcelamento foi robustecida por uma
analise de mercado detalhada, que demonstrou a existéncia de diversos
fornecedores com competéncias especificas em cada um dos modulos
requeridos, reforcando que a decisdo esta alinhada as praticas do setor
econdémico de Tl

e Consideracao de Lotes: Para aquisicdes de grande volume ou de grande vulto
tecnolégico, o parcelamento em lotes foi considerado essencial para possibilitar a
participacdo de diferentes fornecedores, garantindo assim, nao apenas o melhor
custo-beneficio mas também a adequagao técnica e a diversificagdo das fontes de
suprimento, fortalecendo a gestdo dos riscos associados a dependéncia de
fornecedores Unicos.

Conclui-se pela execucao do parcelamento do objeto desta contratagao, embasando-
se na legislagcao vigente, estudos técnicos preliminares detalhados, analises
econdmicas e de mercado, garantindo a transparéncia do processo e o alinhamento
com as normativas legais e os melhores interesses da Administragcao Publica.

9. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

Este processo de contratacdo de servicos especializados na area de tecnologia da
informacgao para fornecimento de servigcos de solugao tecnoldgica de acesso remoto
para gestao de negoécios na modalidade SAAS - Software como Servigo, integrada com
modulos/ contébil, patrimonial, almoxarifado, orcamento, estd em pleno alinhamento
com o Plano de Contratagdes Anual da Camara Municipal de Chorozinho-CE para o
exercicio financeiro atual.

A inclusao deste processo no Plano de Contratagbes Anual foi motivada pela
necessidade de atender as demandas crescentes da Camara por solugdes
tecnolégicas que possibilitassem uma gestdo mais eficiente, transparente e integrada
dos processos internos, além de prover meios avangados para a realizagdo de trabalho
remoto, 0 que se tornou uma exigéncia no contexto atual.

As etapas de planejamento que levaram a inclusao deste servigo no Plano Anual foram
guiadas pelos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, economia, planejamento estratégico e alinhamento ao interesse publico,
conforme preconiza a Lei n°® 14.133/2021. Dessa forma, garante-se que a contratacdo
contribuirad significativamente para o alcance dos objetivos estratégicos da Camara
Municipal de Chorozinho-CE, priorizando o emprego responsavel dos recursos
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publicos e a busca por inovacdes que otimizem as operagdes internas.

O processo foi devidamente planejado e inserido no Plano de Contratagdes Anual apds
estudos de viabilidade que demonstraramm sua urgéncia e relevancia para o
melhoramento da gestao publica. Esta acdo estd diretamente vinculada ao
planejamento estratégico da entidade e visa promover avangos significativos em
eficiéncia operacional e gestao publica transparente e acessivel ao cidadao.

Portanto, confirma-se que esta contratagao prevista esta perfeitamente alinhada aos
planos e necessidades da Camara Municipal de Chorozinho-CE, assegurando a
coeréncia com as diretrizes de planejamento e orcamento definidas para o exercicio
em curso, além de contribuir para a melhoria continua da administragao publica e
satisfacao dos cidaddos atendidos por esta entidade.

10. Resultados pretendidos

A contratacdao de servigcos especializados na area de tecnologia da informacao para
fornecimento de servicos de solugao tecnoldgica de acesso remoto para gestdo de
negdcios na modalidade SAAS - Software como Servigo, integrada com maodulos
contabil, patrimonial, almoxarifado, e orcamento, objetiva alcangar resultados
alinhados aos principios e objetivos estabelecidos pela Lei n°14.133/2021. Considerando
as disposicdes desta lei, os resultados pretendidos com a presente contratagao sao os
seguintes:

e Selecao da Proposta Mais Vantajosa: Conforme estabelece o art. 11, inciso |, da Lei
n° 14.133/2021, busca-se assegurar a selecdo da proposta que gere o resultado de
contratagao mais vantajoso para a Administracao Publica, conjugando critérios de
eficiéncia, eficacia, e economicidade, sem descuidar da qualidade e da adequacgao
técnica do objeto contratado ao interesse publico.

e Tratamento Isondmico e Justa Competicao: Em atendimento ao art. 11, incisos Il e
I, visa-se garantir um tratamento isonémico entre todos os licitantes e estimular
a justa competigcao, evitando contratagdes com sobrepreco ou com pregos
inexequiveis, além de prevenir o superfaturamento na execugao dos contratos.

e Incentivo a Inovagao: Consoante o art. 11, inciso |V, pretende-se também incentivar
a inovagao tecnoldégica e o desenvolvimento nacional sustentavel, selecionando
solugdes que promovam a modernizagado e eficiéncia dos processos internos da
Camara Municipal de Chorozinho-CE.

e Alinhamento ao Planejamento Estratégico: Este resultado esta fundamentado no
paragrafo Unico do art. 11 e nos incisos Il e Ill do § 1° do art. 18, que reforcam a
necessidade de que as contratagcdes estejam alinhadas ao planejamento
estratégico da Administragcao Publica. Busca por solugdes SAAS que integrem de
forma eficaz os diversos setores da Camara, melhorando o controle, a
transparéncia e a gestao dos recursos publicos.

e Eficiéncia na Gestao Publica: Conforme os principios destacados no art. 5°
especialmente o da eficiéncia e economia, o resultado pretendido com a
contratagao é o aumento significativo da eficiéncia nos processos administrativos
e gerenciais, com reducao de custos operacionais e maximizagao do
aproveitamento dos recursos disponiveis.

e Adequacao Ambiental e Sustentabilidade: Alinhado ao principio do
desenvolvimento nacional sustentavel, buscar-se-& viabilizar os impactos
ambientais positivos minimos ou mitigaveis, promovendo praticas de
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sustentabilidade e responsabilidade socioambiental. Este aspecto converge para
cumprir o disposto no art. 18, Xll, no que tange a descricdao de possiveis impactos
ambientais e respectivas medidas mitigadoras.

Portanto, os resultados almejados com esta contratacdo sao multifacetados,
contemplando aspectos de legalidade, eficiéncia, sustentabilidade, inovagao e
desenvolvimento nacional, em consonancia com a Lei n° 14.133/2021. A consecuc&o
desses resultados permitira ndo apenas atender as necessidades imediatas da Camara
Municipal de Chorozinho-CE mas também promover o aprimoramento continuado de
suas atividades, maximizando beneficios para a comunidade servida.

1. Providéncias a serem adotadas

Para assegurar a implementacao eficaz da solugao tecnoldgica de acesso remoto para
gestao de negdcios na modalidade SAAS na Camara Municipal de Chorozinho-CE,
serao adotadas as seguintes providéncias detalhadas:

e Analise da Infraestrutura Atual: Realizagdo de diagndstico técnico da
infraestrutura tecnoldgica presente, incluindo hardware, conexdes de rede e
sistemas operacionais, para identificar necessidades de atualizagbes ou
adaptacgdes.

e Capacitacao do Pessoal: Elaboracao e execucao de um plano de capacitagao para
os servidores que utilizardo o sistema, focando tanto na operacionalizagao
cotidiana quanto na gestao de eventuais incidentes.

e Seguranca da Informacado: Implementagao de politicas de seguranca reforgcadas,
incluindo criptografia e autenticagdo multifatorial, para proteger o acesso e a
integridade dos dados manipulados pela solugdo SAAS.

e Processo de Selecao de Fornecedores: Coordenagao das etapas de levantamento
de mercado, conforme exigido pela Lei n° 14.133/2021, incluindo a elaboracdo de
pedidos de proposta e a avaliagao criteriosa das solugdes oferecidas para escolher
o fornecedor que melhor atenda as necessidades técnicas e orgamentarias da
Camara Municipal.

e Elaboracdao de Termo de Referéncia: Desenvolvimento de um Termo de
Referéncia detalhado, ancorado no Estudo Técnico Preliminar, que precise toda a
gama de requisitos técnicos, de seguranca e de desempenho esperados da
solugao, além das obrigacdes e responsabilidades do fornecedor.

e Integracao de Sistemas: Definicdo e execugao de estratégias para a integragdo da
nova solucdao SAAS com os sistemas ja em operagcdao na Camara Municipal,
garantindo o minimo impacto nas atividades cotidianas durante o processo de
migragao.

e Testes Iniciais e de Stress: Realizacdo de testes rigorosos para validar a
funcionalidade, a seguranga e a capacidade de resposta do sistema perante altas
demandas, priorizando a identificagdo e resolucdo de eventuais falhas antes da
implementacao completa.

e Monitoramento e Avaliagcao Pos-Implementacao: Estabelecimento de um plano
de monitoramento continuo do desempenho e da seguranga da solugdo,
acompanhado de avaliagbes periddicas que possibilitem ajustes e melhorias
conforme necessario.

e Gestao de Mudancgas: Desenvolvimento e aplicagao de um programa de gestao
de mudangas para minimizar resisténcias e facilitar a adaptagao dos usuarios a

nova solucgao, incluindo comunicagado transparente e aberta sobre beneficios e
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impactos esperados.

e Adequacao as Normas e Legislagdes: Verificagdo constante para garantir que a
solugado esteja em conformidade com todas as normativas e legislagdes aplicaveis,
especialmente em relagao a protecao de dados e a acessibilidade.

Estas providéncias foram cuidadosamente planejadas para garantir que a solugao
SAAS selecionada e implementada atinja os resultados pretendidos de otimizagao e
modernizacdo dos processos de gestdo de negdcios da Camara Municipal de
Chorozinho-CE, em linha com o que estabelece a Lei n°14.133/2021.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos

A decisao pela nao adogcao do sistema de registro de pregos para a contratagao de
servicos especializados na area de tecnologia da informagado para fornecimento de
servicos de solucao tecnoldgica de acesso remoto para gestdo de negdcios na
modalidade SAAS - Software como Servico, com integracdao dos madodulos contabil,
patrimonial, almoxarifado, orcamento, destinados a Camara Municipal de Chorozinho-
CE, fundamenta-se em distintos aspectos previstos na Lei n° 14.133/2021.

e A natureza especifica do objeto contratado e a necessidade de adequagao e
personalizacdo constante as exigéncias da Camara Municipal de Chorozinho-CE
conflitam com a légica do registro de pregos, que é marcada pela uniformidade e
padronizagcao dos objetos contratados para aproveitamento da escala (Art. 83, Lei
n° 14.133/2021). A solucdo tecnoldgica requer um compromisso continuo com a
atualizagdo e adaptacao que vai além de simples fornecimento de servigos ou
produtos padronizados.

e A demanda por esses servicos especializados ndao apresenta a regularidade
necessaria que justifique a constituicdo de um registro de pregos, considerando
que a Lei n°14.133/2021, em seu Art. 85, indica que tal sistema deve ser usado para
a contratacdao de obras, servicos e compras de natureza permanente ou
frequente. A contratagdo em questao é especifica e nao se enquadra em
demandas frequentes ou continuas que beneficiariam de um sistema de registro
de precos.

e Outro fator decisivo para a nao adogao do sistema de registro de pregos € a
complexidade do objeto contratual. Conforme o Art. 85 da Lei n°® 14.133/2021, que
permite a contratacao pelo sistema de registro de prec¢os caso ndo apresente
complexidade técnica e operacional, no caso da solugdo tecnoldgica proposta, ha
uma intrinseca complexidade técnica, dadas as suas caracteristicas especificas de
integracao, seguranca e personalizagao.

e Adicionalmente, o Art. 86 da Lei n° 14133/2021 prevé a realizacdo de um
procedimento publico de intencao de registro de precos para possibilitar a
participagdo de outros 6rgaos ou entidades. Considerando a especificidade do
objeto contratado, as necessidades exclusivas da Camara Municipal de
Chorozinho-CE e a auséncia de intencao de adesao por parte de outros érgaos
publicos, a realizagdo de tal procedimento nao se mostraria eficiente nem
vantajosa para a Administracao Publica.

Com base nas consideragdes acima, conclui-se pela nao viabilidade e conveniéncia da
adogcdo do sistema de registro de precos para esta contratagao especifica, em
alinhamento aos principios da eficiéncia, economicidade e atendimento ao interesse
publico, conforme estipulado pelo Art. 5° da Lei n° 14.133/2021.
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13. Da vedacgao da participagao de empresas na forma de consércio

No contexto da contratacdo de servicos especializados na area de tecnologia da
informacdo para fornecimento de servicos de solugdo tecnolégica de acesso remoto
para gestao de negdécios na modalidade SAAS - Software como Servigo, solugcao
integrada com moédulos contabil, patrimonial, almoxarifado, e orgamento para atender
as necessidades da Camara Municipal de Chorozinho-CE, destaca-se a vedacao da
participagdo de empresas na forma de consércio. Esta postura € apoiada e
fundamentada na nova Lei de Licitagdes, Lei n° 14.133 de abril de 2021, que, enquanto
marco regulatorio, estabelece diretrizes claras voltadas para a eficiéncia, a
economicidade e a competitividade nos processos de contratagao publica.

De acordo com o art. 15 da Lei 14.133/202]1, é permitida a participacdo de empresas em
consorcio nas licitagdes, observadas determinadas condi¢gdes e normativas expressas.
No entanto, a decisdo de vedar a participagao nessas formas associativas, em
especifico para o contexto desta contratagao, estd fundamentada em varios aspectos
criticos que interferem diretamente na gestdo eficaz e segura do objeto contratado.
Uma consideragao primordial é a natureza especializada do servico em questao, o qual
demanda um alto grau de controle, seguranca da informagao e integragao sistémica,
fatores esses que poderiam ser comprometidos em cenarios de multiplas entidades
responsaveis sob a forma de consércio.

Além disso, a vedagao se justifica pela busca da Camara Municipal de Chorozinho-CE
em assegurar a maior eficiéncia na gestdo contratual e na execugdo do objeto. A
dispersao de responsabilidades entre membros de um consércio poderia implicar
desafios adicionais a governanga, a coordenagdo e ao acompanhamento das
atividades, indo de encontro aos principios da eficiéncia, da eficicia e da
economicidade preconizados no art. 5° da referida lei. A centralizagao da prestacao do
servico em uma Unica entidade juridica assegura maior coesao, facilita a gestdao do
contrato e potencializa o alinhamento estratégico com as metas e necessidades
especificas da administragao publica.

Outros aspectos considerados incluem a minimizacao de riscos de conflitos e de
interpretacdes divergentes dos termos contratuais, questdes que poderiam emergir
na gestdao de consodrcios, interferindo negativamente no andamento e na qualidade
dos servicos prestados. Essa orientacao também fortalece os principios de
transparéncia e de facilidade de monitoramento e fiscalizacao das atividades
contratadas, conforme previsto nos artigos 7° e 11 da Lei 14.133/2021.

Em resumo, a vedagao da participagcao de empresas em forma de consdrcio para esta
contratagdo especifica se alinha a legislagao vigente e visa garantir a melhor execucdo
possivel do objeto, maximizando os beneficios para a administragdo publica e
mitigando potenciais riscos operacionais e de segurancga. Assim, reitera-se o
compromisso da Camara Municipal de Chorozinho-CE com os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, além de outros preceitos fundamentais estabelecidos pela Lei n°
14.133/2021.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras
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A contratacdo de servigcos especializados na area de tecnologia da informacao para
fornecimento de servicos de solugao tecnoldgica de acesso remoto para gestdo de
negdcios na modalidade SAAS - Software como Servigo, embora predominantemente
digital e com impacto ambiental direto considerado baixo, exige uma analise
cuidadosa dos potenciais impactos ambientais indiretos associados e a definicdo de
medidas mitigadoras, alinhadas ao principio do desenvolvimento nacional sustentavel
expresso na Lei n°®14.133/2021.

e Impacto no consumo de energia: A operagao de data centers que suportam
sistemas SAAS pode resultar em significativo consumo de energia elétrica. Como
medida mitigadora, recomenda-se a escolha de fornecedores que utilizem
energias renovaveis e implementem praticas de eficiéncia energética em suas
instalacoes.

e Emissdes de carbono: O consumo elevado de energia elétrica esta diretamente
relacionado com as emissdes de gases de efeito estufa. Para mitigar esse
impacto, além da adogcao de energia renovavel, pode-se incluir no escopo da
contratagdo requisitos para que os fornecedores participem de programas de
compensacao de carbono.

e Uso de recursos naturais e producao de residuos: A producao e descarte de
hardware utilizado pelos fornecedores de SAAS podem contribuir para o
esgotamento de recursos naturais e geracao de residuos eletronicos. Incentivar e
preferir fornecedores com politicas robustas de logistica reversa, reciclagem e
disposi¢cao adequada de eletrénicos € uma medida mitigadora relevante.

e Consumo de papel: Embora a solugcdo seja digital, processos administrativos
relacionados podem gerar consumo de papel. Estimular a adogao de processos
totalmente digitais, sem uso de papel, contribui para a reducdao do impacto
ambiental.

Além dessas medidas, € fundamental que a Cadmara Municipal de Chorozinho-CE
promova capacitagdes para seus servidores sobre praticas sustentaveis no uso diario
da tecnologia, visando a minimizag¢ao do impacto ambiental decorrente da operacao
da solugdo contratada. A conscientizacdo e a educagao ambiental tornam-se,
portanto, essenciais para assegurar o comprometimento com uma gestao publica
alinhada aos principios do desenvolvimento sustentavel, conforme preconizado na Lei
n°14.133/2021.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

ApOs criteriosa anadlise dos estudos técnicos preliminares, requisitos de seguranca e
desempenho, a legislagao pertinente, especialmente a Lei n°14.133 de abril de 2021, e o
levantamento de mercado realizado, posicionar-se a favor da viabilidade e
razoabilidade da contratacdao de servicos especializados na area de tecnologia da
informacdo para fornecimento de servicos de solugdo tecnolégica de acesso remoto
para gestao de negdcios na modalidade Saa$S - Software como Servico, integrada com
modulos contabil, patrimonial, almoxarifado, orcamento, para atender as necessidades
da Camara Municipal de Chorozinho-CE € uma medida que se alinha aos principios da
eficiéncia, economicidade, e do desenvolvimento nacional sustentdvel, conforme
preconizados no art. 5° da Lei 14.133/2021.

A escolha pela modalidade SaaS, além de representar uma opg¢ao alinhada a
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modernizagdo e a eficiéncia administrativa, promove significativa economia a médio e
longo prazo, em concordancia com o art. 11 que busca assegurar a selecdao da proposta
mais vantajosa para a Administragcao Publica e o art. 23 que orienta a compatibilidade
do valor estimado da contratagcdo com os valores praticados pelo mercado. A soluc¢ao
proposta apresenta-se como a mais adequada ao combinar alta qualidade de servico,
resiliente seguranca de dados, e a vantagem de atualizagbes constantes sem custos
adicionais, otimizando recursos publicos e garantindo retorno sobre o investimento.

Ademais, a analise de mercado detalhada confirmou que a solucao escolhida nao
apenas € compativel com os precos praticados no mercado, mas também atende a
todas as especificagcdes técnicas e requisitos de seguranga necessarios para uma
gestao publica eficaz e segura da informacao, reforcando sua adequacao em relagcao
ao art. 23 da Lei 14.133/2021.

O levantamento preliminar da infraestrutura tecnoldgica existente confirmou a
viabilidade técnica da implementacdo da solugdo proposta, assegurando que
pequenos ajustes na infraestrutura atual sdo suficientes para suportar a demanda
operacional prevista, adequando-se a eficacia e eficiéncia na execucdo dos contratos,
conforme estabelece o art. 18 da Lei 14.133/2021.

Portanto, considerando todos os estudos e analises realizados, o posicionamento é
firmemente favoravel a contratagdo da solugcao tecnoldégica proposta, seguindo os
fundamentos da Lei 14.133/2021. Esta contratacdo ndo sé é vidvel técnica e
economicamente, mas também representa a opgao mais razoavel e vantajosa para
atender as necessidades atuais e futuras da Camara Municipal de Chorozinho-CE,
garantindo a continuidade dos servigos publicos com qualidade e eficiéncia. A
contratagdo esta alinhada ao planejamento estratégico da institui¢ao, contribuindo
diretamente para a modernizagao da gestdao publica e otimizagdo dos recursos
disponiveis, em total conformidade com os principios legais da administracao publica.

Chorozinho / CE, 14 de maio de 2024
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