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AO PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANTENTE DE LICITACAO- DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA -CEARA

EMPRESA: M.A ASSESSORIA E TREINAMENTOS LTDA, CNPI n° 57.717.002/0001-13
‘PROCESSO LICITATORIO: Concorréncia Eletrdnica n® 20.03.01/2025-SAS
OBJETO: CONTRATACAQ DE SERVICOS DE TERCEIRO PESSOA JURIDICA PARA APOIO
TECNICO, PLANEJAMENTO E EXECUCAQ DA GESTAO FINANCEIRA E DE PROGRAMAS DO
SUAS

— INTERPOSICAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

A M.A ASSESSORIA E TREINAMENTOS LTDA, ja qualificada
nos autos do processo licitatério em epigrafe, vem, respeitosamente,
perante Vossa Senhoria, interpor 0 presente RECURSO
ADMINISTRATIVO contra a decisdo que declarou sua inabilitagcdo, com
fundamento no art. 165 da Lei n® 14.133/2021, pelas razdes que passa a
expor:

I - DOS FATOS _

A Recorrente participou da Concorréncia Eletronica n©°

20.03.01/2025-SAS, tendo arrematado o Lote 2 do certame, referente ao
apoio técnico na implementac8o da Protecdo Social Basica - PSB. ;
Apés o encerramento da fase de lances, foi solicitada a
. Recorrente, por meio do sistema, a apresentacdo da documentagdo de
‘ habilitac8o, o que foi prontamente atendido. Posteriormente, a Recorrente
foi declarada inabilitada, sob o argumento de que ndo teria apresentado a
certiddo de regularidade profissional do psicdlogo, exigida no item
8.29.2.01 do edital:
Data Autor Mensogem
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Ocorre que a andlise da documentagdo da empresa
J.M.RODRIGUES NETO LTDA — arrematante do Lote 1 — demonstrou que

essa empresa também ndo havia incluido, inicialmente, a referida certidao
de regularidade da profissional de Psicologia exigida.

A prova inequivoca disso é que o documento foi emitido no .
mesmo dia do certame, e sé foi anexado apds o sistema permitir o envio
da documentac&o dessa empresa, ou seja, apds a abertura do prazo de
habilitagdo para ela, cerca de duas horas depois da solicitagdo feita &

Recorrente,

Com efeito, o pregoeiro abriu os prazos em momentos

diferentes, sem justificativa ou critério técnico aparente, o que configura

- tratamento desigual entre licitantes em situacdo idéntica e quebra do
principio da isonomia:

Ainda que a empresa concorrente j@ houvesse alegado ter
inserido os documentos, somente apés o decurso de cerca de duas horas é
que o pregoeiro abriu o prazo para envio da sua documentacdo de
habilitagdo — ou seja, houve tempo suficiente para verificar eventual
auséncia de documentos e permitir, por meio do préprio sistema, a
complementacgo. '
Portanto, fica evidente que: y
o ° A empresa concorrente também n3o apresentou o documento
dentro da proposta inicial;
J O documento foi providenciado e anexado somente apds nova
oportunidade dada pelo sistema;
o Foi justamente esse mesmo documento que motivou a

inabilitacdo da Recorrente, sem que lhe fosse conferido o mesmo direito de
complementar.
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Por que o prazo da empresa concorrente foi aberto
posteriormente, diferentemente da ordem e simultaneidade esperada para
a condugdo isonémica do certame?

Este procedimento fragmentado fere frontalmente os principios '
da isonomia, moralidade, publicidade e impessoalidade, além de colocar
em duvida a lisura da conducdo da fase de habilitaggo.

II - DA POSSIBILIDADE DE COMPLEMENTACI\O DOCUMENTAL

O art. 64, §1°, da Lei n° 14.133/2021, permite expressamente
que o agente de contratag3o realize diligéncia destinada a esclarecer ou

complementar a instrucdo do processo, desde que n&o represente
substituicdo da proposta. Neste sentido, destaca-se:

§ 1° Na andlise dos documentos de habilitagdo, a comisso de licitagdo
poderd sanar erros ou falhas que ndo alterem a substincia dos
documentos e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado
registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficicia para fins d
habilitagéo e classificacgo.

Além disso, o art. 17 da mesma lei determina que a '
administragdo pdblica devers assegurar tratamento favorecido 3as '
microempresas e empresas de Pequeno porte, inclusive com prazo para
regularizagcdo de documentagdo (nos termos do Estatuto da MPE - LC

123/2006).

A Recorrente, na condicdo de Microempresa, solicitou via chat
que lhe fosse concedido o direito 3 complementagdo documental — mas
n&o obteve qualquer resposta. J& & €mpresa concorrente foi permitida essa
complementagéo sem sequer haver pedido formal, mediante reabertura d
sistema duas horas apés a Recorrente ja estar sob andlise.

2
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Decerto, conforme demonstra 0 documento em anexo, a
Recorrente possui a certidgo de regularidade junto ao conselho de classe
no momento da abertura das propostas de preco e da entrega da
documentacdo de habilitagdo

Desta forma, cumprindo a sistemdtica da Lei Nacional de
Licitagbes e Contratos Administrativos, é dever do Pregoeiro conceder a
diligéncia para que a Recorrente traga ao certame o referido documento,
mesmo que de forma extemporénea, mas retratando a sua situacdao no
momento de abertura do envelope de habilitag&o.

Com efeito, a sistemética da Lei no 14,133/2021 visa
estabelecer regras para tornar mais eficiente e célere as licitagGes, visando
justamente adequar as urgentes necessidades da Administracdo, a higidez
necessaria na celebracdo de seus contratos e uma especial atencdo a
qualidade e pregos dos objetos contratados.

Em rapida leitura do art. 64, § 19, da Lei no 14.133/2021,
observa-se o desejo do legislador em consolidar estes principios nos
procedimentos licitatdrios, elevando de uma Vez sua aplicagdo aos casos
concretos.
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A expressdo “poderd” contida na letra do dispositivo em tela
ndo pode ser vista isolada, ferindo os demais principios que norteiam a
administragdo publica e suas relagdes.

Ndo had como negar que a lei instituiu um “poder” para o
Administrador nas atribui¢Bes de sua funcso para que este solucione, frente
dos casos concretos, os mais diversos problemas que possam surgir em
meio aos certames licitatério, Entretanto, este “poder” n3o pode em
hiptese alguma ser encarado como escolha, faculdade, ou excesso de
discricionariedade dado ao Administrador ou algo que fuja da seguranca
juridica que deve imperar, mas deve ser visto como um “dever”’ que possui
este Ultimo de agir quando estiver diante de uma situagdo tipica que o exija.

Sendo assim, estar-se falando aqui de um “dever-poder”, que
objetiva exclusivamente atingir o interesse publico. Sobre o tema ha que
se observar as palavras do doutrinador Celso Antbnio Bandeira de Mello?,

"Tem-se fungdo apenas quando alguém esta assujeitado ao dever de
buscar, no interesse de outrem, o atendimento de certa finalidade. Para
desicumbir-se de tal dever, o sujeito de fungdo necessita manejar
poderes, sem os quais n3o teria como atender & finalidade que deve
perseguir para satisfacio do interesse alheio. Assim, ditos poderes sdo
irrogados, tGnica e exclusivamente, para propiciar o cumprimento
do dever a que estdo jungidos; ou seja: sdo conferidos como

meios impostergaveis ao preenchimento da finalidade que o
exercente de fungédo devera suprir.

Segue-se que tais poderes s3o instrumentais: servientes do dever de
bem cumprir a finalidade a que estdo indissouluvelmente atrelados.
Logo, aquele que desempenha fungdo tem, na realidade, deveres-
pa— poderes. N&o ‘poderes’ simplesmente. Nem mesmo satisfaz configura-

los como ‘poderes-deveres’, nomenclatura divulgada por Santi Romano”,
(grifo nosso)

E continua o ilustre administrativista:

"Ora, a Administrac&o publica esta, por lei, adstrita a0 cumprimento de
certas formalidades, sendo-lhe obrigatério objetivé-las para colimar
interesse de outrem: o da coletividade. E em nome do interesse publico

= 0 do corpo social - que tem de agir, fazendo-o na conformidade da
intetion legis”,

Lin: Mello, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo, 142 ed., 2001, p. 81.
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De certo, o interesse plblico é indisponivel, havendo ento o
Administrador que concorrer de todas as formas que a lej lhe oferece para
atingi-lo. Sobre a indisponibilidade do interesse pUblico nas licitagbes bem
discorre Margal Justen Filho? em Seus ensinamentos.

"A licitagdo envolve préticas de uma série ordenada de atos juridicos
(procedimento) que permita aos particulares interessados apresentarem-
S€ perante a Administracdo, competindo entre si, em condigcdes de
igualdade. O ideal vislumbrado pelo legislador é, por via da licitagdo,
conduzir a Administragdo a realizar o melhor contrato possivel: obter a
maior qualidade, pagando o menor prego. Rigorosamente, trata-se de
desdobramento do principio mais basico e fundamental que orienta a
atividade administrativa do Estado. Toda atuacdo administrativa se
orienta & consecucdo do interesse publico. O administrador ngo possui
disponibilidade do interesse que persegue. Em alguns casos, a Lei faculta
ao administrador liberdade para escolher o modo de realizar esse
interesse. Surgird a discricionariedade, que significa, contudo, liberacio
do administrador quanto ao fim perseguido. Mesmo quando a
administracdo recorrer & colaboragdo de um particular, ndo estarj
dispensada do dever de busca do interesse publico. Alias, supde-se qu
a convocagdo a participagdo do particular retrata a busca do interesse
publico. Essas consideragBes tedricas seriam insuficientes, porém, para
assegurar sua concretizacdo, Evita-se que a escolha do caminho para
obter o interesse pliblico figue na simples cogitacdo pessoal e particular
do administrador”.

Ora, o que se pretende quando da publicacdo de um edital é,
de forma eficiente, selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica, conforme trazem o art, 5° da Lej no 14.133/2021.

Melhor entendimento de tal principio encontra-se ressaltado .
nas ligdes do saudoso mestre Hely Lopes Meirelles transcritas na obra da
ilustre professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro3,

“Hely Lopes Meirelles (1996:90-91) fala na eficiéncia como um dos
deveres da administragdo publica, definindo-o como ‘o que se impde a
todo agente publico de realizar suas atribuigdes com presteza, perfeigdo
e rendimento funcional. E o mais moderno principio da fungdo
administrativa, que ja ndo se contenta em ser desempenhada apenas
com legalidade, exigindo resultados positivos para o servico publico e
satisfatérios atendimento das necessidades da comunidade e de seus
membros’.”

2 In: Justen Filho, Margal, Comentarios a Lei de Licitages e Contratos. 62 ed, 1999, p. 62.
%in: Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 172 ed. 2004, p. 83.
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Ndo pode ser concebido que, havendo um licitante que
apresentou a melhor proposta, que esta atende ao interesse publico e que,
tendo a Administragdo Plblica o dever-poder estabelecido no art, 64, §
19, da Lei no 14.133/2021, possibilite que o pregoeiro, nao utilizando a
regra supra-citada, contrate com licitante que oferte valor que ndo se
adequou ao interesse publico, causando assim prejuizo ao erério.

Desta forma, observa-se que abragado com o principio da

eficiéncia encontra-se o principio da economicidade, estando os dois
voltados para a efetivacdo do t3o afamado interesse plblico. Neste

diapasédo, salienta-se mais uma vez as palavras do professor Margal Justen
Filho4:

"A Administrag&o Plblica est4 obrigada a gerir os recursos financeiros do

modo mais razodvel. O principio da economicidade pode reputar-se
também como extens3o do principio da moralidade.

Significa que os recursos publicos deverdo ser administrados segundo
regras éticas, com integral respeito a probidade. O administrador publico
ndo pode superpor eventuais e egoisticos interesses privados ao interesse
publico. N&o se respeita o principio da economicidade quando decisdes
administrativas conduzem a vantagem pessoal do administrador antes do
que ao beneficio de toda coletividade.,

Mas economicidade significa, ainda mais, o dever de eficiéncia. Nao
bastam honestidade e boas intengbes para validagdo de atos
administrativos. A economicidade impSe adogdo de solugdo mais
conveniente e eficiente sob o ponto de vista da gestdo dos recursos
publicos. Toda atividade administrativa envolve uma relagdo sujeitvel a
enfoque de custo-beneficio. O desenvolvimento da atividade implica
produgdo de custo em diversos niveis. Assim, ha custos relacionados com
tempo, com mé&o-de-obra etc. Em contrapartida, a atividade produz
certos beneficios - também avalidveis em diversos dmbitos”,

Desta forma, o Administrador ndo pode se furtar a
Corretamente observar o novel diploma legal, em especial o quanto
insculpido no art. 64, § 19, para que, se valendo dos principios da eficiéncia,
economicidade, finalidade e legalidade, possa corretamente exercer a
Administrac8o Publica e atingir o interesse publico, concedendo a diligéncia
para que o Recorrente demonstre que a época do certame cumpria com

* In: Justen Filho, Margal. Comentérios a Lei de Licitag8es e Contratos Administrativos 102 ed. 2004, p. 60,
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todas as exigéncias de habilitagdo tendo assim a capacidade de contratar

com a Administracdo.

Destaca-se que o procedimento guerreado encontra-se
maculado de ilegalidade, sendo um dever da Administragdo anular ou
revogar ato seus atos viciados, conforme estabelece a Simula 473 do STF:

"A Administrac8o pode anular os seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornem ilegais, porque deles se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacio
judicial”

Entenda-se que quando a o E. STF fala em “poder” n3o fala na

faculdade do Administrador Publico, nem t8o0 pouco em discricionariedade.,
Py Em verdade, fala-se em “dever-poder”,

Cabe ressaltar ainda que constitui die_lLo_lig_ud_o_e_qgr_tQ do
Recorrente participar de um certame higido, observando os preceitos
estipulados em lei e os principios do devido processo legal, do contraditdrio
e da ampla defesa, sob pena de estar-se ferindo a legalidade, isonomia, e
até mesmo, respondendo o Administrador por seus atos.

Lembra-se que além de infracdo administrativa, os atos
ocorridos no certame também s&o contrarios a0 quanto estabelecido na Lei
n® 8.429/1991, conhecida como Lei de Improbidade Administrativa.
Especificamente, a vedagdo é encontrada no art, 10, incisos VII e VIII, da
Lei de Improbidade:

"Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao
erdrio qualquer acdo ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e
comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriagao,
malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades
referidas no art, 1° desta Lei, e notadamente::

(...)

VII - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observéncia
et ———==1caLIVO

das formalidades lega

is ou regulamentares aplicaveis 3 espécie;

VIII - frustrar a licitude de processo licitatdrio ou de processo
seletivo para celebracdo de parcerias com entidades sem fins
lucratives, ou dis nsé-los indevidamente
patrimonial efetiva; ;”

Ressalta-se também que proceder contrariamente aos

principios constitucionais e administrativos também ensejam atos de
improbidade, na forma do art. 11 da Lei de Improbidade:

“Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra
0s principios da administrag&o publica a agdo ou omissdo dolosa que viole
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0s deveres de honestidade, de imparcialidade e de legalidade,
Caracterizada por uma das seguintes condutas:

(...)

V - frustrar, em ofensa 3 imparcialidade, o carater concorrencial de
concurso publico, de chamamento ou de procedimento licitatério, com
vistas & obtencio de beneficio préprio, direto ou indireto, ou de
terceiros; .”

Observa-se que n3o se acredita que os atos tenham sido
cometido com intencdo de se burlar ou ferir qualquer principio
administrativo, contudo deve-se alertar sobre as consequéncias destes

i atos, até para que se evite representacdo nos orgdos competentes.

III - DO PEDIDO
Diante de todo o exposto, requer:

1. O recebimento e provimento deste recurso administrativo, com a
consequente reversdo da decis3o de inabilitacdo da Recorrente; ,
2. A habilitagdo da €mpresa para o Lote 2, mediante aceitacdo da
certiddo de regularidade profissional ora anexada;

3. A manifestacdo formal do pregoeiro sobre os critérios utilizados para
abrir o prazo da €mpresa J.M.RODRIGUES NETO LTDA com duas horas de
diferenca em relacdo 3 Recorrente;

4, Que, se necessirio, seja determinada a revisio da fase de
habilitacdo, com tratamento isondmico entre os licitantes e observancia dos
principios que regem os processos licitatdrios,

Nestes termos,
Pede deferimento.
Fortaleza, Ceard, em 17 de abril de 2025

Documents assinado digitaimente

- ub: MARA LIMA DE ALMEIDA
g =4 = Dalai22/04, 2025 18:06:35-0300

Verifique em hitps /fvaiidar.iti gov.br

Mara Lima de Almeida
CPF no 011.922.413-55
Representante Legal
M.A ASSESSORIA E TREINAMENTOS LTDA.
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o b CONSELHO REGIONAL DE PSICOLOGIA - 11° REGIAO
. Jurisdigao Cears

Ay

CERTIDAO DE REGULARIDADE DE INSCRICAO
~==0 LA Dt REGULARIDADE DE INSCRICAO

O CONSELHO REGIONAL DE PSICOLOGIA 112 REGIAQ, para fins de
comprovagéo de regularidade de inscricdo, certifica que 0(a) Psicélogo(a) ANTONIA
AMANDA CARVALHO SOARES, encontra-se inscrito(a) neste Conselho Regional de
Psicologia 112 Regido, desde 26 de fevereiro de 2021, sob o niimero de registro
CRP- 11/ 16690. Certifica estar o(a) Psicologo quite com a Tesouraria deste
Conselho Regional de Psicologia para o exercicio de 2025 e que ndo h3 registro de
condenagdo a penalidade, por infracdo ética, com transito em julgado nos ultimos
2(dois) anos.

Outrossim, destacamos que para exercer a profissdo de psicdlogo(a)
no territorio brasileiro ¢ obrigatoria a inscrigdo no Conselho Regional de Psicologia da
regido, onde pretende atuar, uma vez que a profiss3o & regulamentada através de
Lei Federal (Lei N9.4119, de 27/08/1962 e Decreto NO. 53.464, de 21/01/1964)

Esta declaragdo tem validade de 30 (trinta) dias

corridos.
Fortaleza-CE, 16 de abril de 2025,

Atenciosamente,

¥

’l@.’r 7Y .
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%

Maria Ossitmar Gongalves Bonfim VY4
Assistente Administrativo CRP-1]
Matriculs 0%6 i) 2.

SEDE FORTALEZA
Rua Carlos Vasconcelas, 2521 - Joaquim Tévora - CEP 60,115-171 Forlaleza/CE - Fone/Fax: (85) 3246-6387 | 3246-8924

E-mail: cpli@crpit.org.br

SUB SEDE CARIRI
Avenida Ailton Gomes, 3008 sala 02 ~ Lagoa Seca - CEP- 63,040-602 Juazeiro do Norte/CE - Fone: (88) 3523.3808
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