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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000520260407000184

Unidade responsavel
Secretaria de Infraestrutura
Prefeitura Municipal de Ipaporanga

Data
09/04/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Administracdo Publica do Municipio de Ipaporanga/CE, no exercicio de suas
atribuicdes constitucionais e legais, vem promovendo agdes continuas voltadas ao
aperfeicoamento da infraestrutura viaria municipal, especialmente no que se refere as
vias que interligam as regides rurais entre si e destas com a sede do Municipio. Nesse
contexto, insere-se a necessidade de execugao de obra de pavimentacao em pedra
tosca na localidade de Alto dos Prazeres, como medida estratégica de fortalecimento
da mobilidade urbana e rural.

As vias da referida localidade exercem papel relevante na circulagdo de pessoas, no
escoamento de atividades econdmicas locais e no acesso da populacdo a servicos
publicos essenciais, tais como transporte escolar, atendimento de salde e demais
politicas publicas de carater continuado. A melhoria da infraestrutura viaria contribui
para a ampliacdo da seguranca dos usuarios, para a reducao de custos operacionais
com transporte e para a elevacao do padrao de trafegabilidade ao longo de todo o ano,
inclusive em periodos de maior intensidade pluviomeétrica.

A pavimentagao em pedra tosca apresenta-se como solugao técnica adequada as
caracteristicas da regiao, amplamente adotada em municipios de porte e perfil
semelhantes, por aliar durabilidade, eficiéncia funcional e compatibilidade econdmica,
atendendo as necessidades de circulagao local e ao uso predominante das vias. A
intervencao permitira a qualificagcao do sistema viario, reduzindo a incidéncia de poeira
e lama, promovendo maior conforto e seguranca para pedestres e condutores, e
assegurando melhores condicdes de acesso entre as comunidades rurais e a sede
municipal.
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Importante mencionar que tal objeto ja fora planejado anteriormente em processo
administrativo n® 0000520251230000126, sendo anulado por divergéncias do item da
planilhna orcamentaria, sendo detectada posteriormente, o que forcou a retificacao
para o fiel cumprimento do objeto.

Dito isto, a auséncia intervencao limita o pleno aproveitamento da malha viaria
existente, podendo impactar negativamente a eficiéncia dos servigos publicos, a
integracdo territorial e o alcance das metas institucionais relacionadas ao
desenvolvimento urbano e rural sustentavel. Assim, a contratagao dos servicos de
pavimentacdao configura-se como medida necessaria para potencializar os
investimentos publicos ja realizados, garantir a continuidade das politicas de
mobilidade e fortalecer o interesse coletivo.

Os resultados pretendidos com a contratacao incluem a melhoria da qualidade de vida
da populagao, a valorizagcdo das areas atendidas, o estimulo ao desenvolvimento local
e a consolidagao de uma infraestrutura viaria mais segura e eficiente, em consonancia
com os principios da elciéncia, do planejamento, da economicidade e do interesse
publico, previstos nos arts. 5°, 6° 11 e 18 da Lei n° 14.133/2021. Dessa forma, a presente
contratagdo revela-se imprescindivel para o atendimento das necessidades
identificadas, alinhando-se aos objetivos estratégicos da Administracdo Municipal e as
diretrizes de desenvolvimento sustentavel.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Infra Estrutura Victor Felicio de S&

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A contratacdo de uma empresa especializada para a execucdo da obra de
pavimentacdo em pedra tosca na localidade de Alto dos Prazeres, no municipio de
lpaporanga/CE, surge como uma necessidade essencial para o municipio, visando a
melhoria das condi¢cdes de trafegabilidade e seguranca viaria. Com base nas
especificacdes técnicas constantes no Projeto Basico e nos termos do MAPP n° 3129, o
foco é remediar as irregularidades e desniveis que atualmente prejudicam o
deslocamento da populacdo, especialmente durante o periodo chuvoso,
comprometendo o acesso de moradores, transporte escolar e servicos essenciais. Tal
intervencao ndo apenas integra a localidade ao sistema viario municipal, mas também
valoriza imaéveis, promovendo o desenvolvimento social e econémico local.

Os padrdées minimos de qualidade e desempenho necessarios para esta execugao
exigem que o servigco de pavimentacao em pedra tosca atenda aos critérios técnicos
de durabilidade e resisténcia, considerando o contexto urbano e rural da area de
intervencdo. Em conformidade com o art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, esses padrdes sdo
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justificados pela necessidade de assegurar que a obra contribua efetivamente para a
melhoria da mobilidade, reducdo de poeira e lama, além de atender aos anseios de
seguranca para pedestres e condutores. Tais requisitos devem ser mensuraveis e
verificaveis através de inspecdes e controle de qualidade, sem detalhar prazos
especificos de execucado, mas garantindo a entrega eficiente do servico.

A nao utilizagao do catalogo eletrénico de padronizagao se justifica pela especificidade
técnica da obra requerida, para a qual ndao ha itens compativeis disponiveis no
catalogo atual. Ademais, a vedagao a indicagao de marcas ou modelos é respeitada, a
nao ser que justificativas técnicas sdlidas e transparentes apontem a necessidade de
caracteristicas essenciais especificas para o adequado atendimento da demanda.

Considerando que o objeto da contratagdo nao se enquadra como bem de luxo,
conforme estipulado no art. 20 da Lei n°14.133/2021, a contratacdo se alinha com o guia
de contratagcbes sustentaveis. Esta obra de pavimentacdo adotard praticas
sustentaveis compativeis, como o uso de materiais locais e técnicas que reduzam a
geracao de residuos durante a execucdo, respeitando integralmente as disposi¢des do
Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis.

Os requisitos estabelecidos orientarao o levantamento de mercado, baseando-se na
capacidade dos fornecedores de atender aos critérios técnicos, operacionais e de
sustentabilidade detalhados no presente documento. Apesar da necessaria
adequacao as especificidades da demanda, devem-se considerar possibilidades de
flexibilizacao dos requisitos, desde que tal agao nao comprometa a qualidade e a
eficacia da entrega. Assim, os requisitos definidos s3ao cuidadosamente
fundamentados nas necessidades identificadas no Documento de Formalizagao da
Demanda (DFD), em conformidade com a Lei n°® 14.133/2021, servindo de base técnica
para a consecucao do levantamento de mercado, direcionando a escolha da solugao
mais vantajosa, conforme estipulado no art. 18 da mesma lei.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é crucial para o
planejomento da contratagdo do objeto descrito na contratagéo de empresa para execugdo de obra
visando a construgdo de pavimentagdo em pedra tosca na localidade de Alto dos Prazeres, no municipio
de Ipaporanga/CE, conforme especificagées técnicas no Projeto Basico e nos termos do MAPP n° 3129.
Este levantamento visa prevenir praticas antieconémicas e embasar a solugéo contratual, alinhado aos
principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra e sistematica.

Para determinar a natureza do objeto da contratagdo, analisou-se que este se refere & execugdo de
obra, conforme as segdes "Descrigdo da Necessidade da Contratacgéo” e "Descrigéio dos Requisitos da
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e construgdo civil, garantindo compatibilidade com as praticas correntes e com a realidade regional. Tal
metodologia confere maior confiabilidade, transparéncia e seguranga técnica & estimativa, dispensando
consultas diretas a fornecedores, sem prejuizo da aderéncia aos pregos praticados no mercado.

De forma complementar, foram analisadas contratagées similares realizadas por outros entes publicos,
bem como informagdes disponiveis em bases oficiais, a exemplo do Painel de Pregos e do sistema
Comprasnet, com o objetivo de verificar modelos de execugdo, solugdes técnicas adotadas e praticas
consolidadas para obras de pavimentagdo, inclusive no que se refere a aspectos de sustentabilidade,
durabilidade e racionalizagdo de custos.

A andlise comparativa das alternativas consideradas abrangeu critérios técnicos, econdémicos,
operacionais, juridicos e de sustentabilidade, sem direcionamento ou juizo prévio sobre eventuais
fornecedores. Avaliaram-se, entre outras possibilidades, a execug¢do direta pela Administragdo, a
contratagdo por meio de empreiteira especializada e demais formas admitidas pela legislagdo vigente.

Diante das andlises realizadas, concluiu-se que a terceirizagdo da execugdo da obra por meio de
empreiteira especializada apresenta-se como a alternativa mais vantajosa, em razdo de sua viabilidade
operacional, eficiéncia na execugdo, economicidade, ampla disponibilidade no mercado e alinhamento
aos resultados pretendidos pela Administragédo, além de compatibilidade com os parémetros de pregos
adotados com base na tabela oficial de referéncia.

Recomenda-se, portanto, a adogdo da contratagdo indireta por empreitada, por se mostrar a solugéo
mais eficiente e aderente ao interesse publico, assegurando competitividade, transparéncia e adequada
gestdo dos recursos publicos, sem antecipagdo da modalidade licitatéria a ser definida em etapa
posterior do processo.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta consiste na contratacdo de empresa especializada para a
construcao de pavimentagcao em pedra tosca na localidade de Alto dos Prazeres, no
municipio de Ipaporanga/CE. Este projeto visa melhorar as condicbes de
trafegabilidade e seguranca viaria, proporcionando uma infraestrutura viaria mais
segura e duravel para os habitantes da regido. A intervencao contard com a execucao
de todas as etapas necessdrias para a pavimentacdo, incluindo a preparacdo do
terreno, instalagdo da base com pedras toscas e acabamento adequado para garantir
a durabilidade e funcionalidade das vias.

A escolha pela pavimentagao em pedra tosca é fundamentada nas caracteristicas
urbanas e rurais do entorno, sendo uma solugao amplamente utilizada em contextos
semelhantes e reconhecida por sua alta resisténcia e economicidade. Além disso, a
técnica contribui para a redugao da poeira e melhora das condicdes sanitarias, fatores
gue sao considerados no levantamento de mercado como benéficos para a
comunidade local.
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similares e capacidade técnica adequada, conforme identificado no levantamento de
mercado. Esses elementos sdo fundamentais para garantir que o investimento publico
resulte nas melhorias almejadas, alinhando-se aos principios da Lei n° 14.133/202],
como eficiéncia e interesse publico.

Em conclusao, a solugao proposta atende plenamente a necessidade de infraestrutura
vidaria da localidade de Alto dos Prazeres, alinhando-se aos objetivos de
desenvolvimento e integracao urbana. Essa contratagao promovera, de forma
sustentavel e econdmica, a melhoria das condi¢les vidrias, seguranga para os
transeuntes e valorizagao do espaco urbano, garantindo o atendimento ao interesse
publico e o cumprimento dos objetivos técnicos e operacionais estabelecidos no
processo licitatoério.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.

1 Obras civis de pavimentacgao poliedrica 1,000 Servigo

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

Obras civis de pavimentagao

! poliedrica

1,000 Servigo 1.022.081,02 1.022.081,02

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$1.022.081,02 (um milh&o e vinte e dois mil e oitenta e um reais e dois centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A analise inicial do parcelamento do objeto da contratagao é essencial, conforme
art. 40, V, b da Lei n° 14.133/202]1, visando ampliar a competitividade conforme o art. 11.
O ETP deve obrigatoriamente realizar esta analise para verificar se a divisao por itens,
lotes ou etapas € tecnicamente possivel. Neste caso, o objeto da contratagao para
pavimentacdao em pedra tosca foi avaliado a luz da eficiéncia e economicidade, e
concluiu-se que € possivel realizar o parcelamento considerando a solugdo como um
todo.

A andlise de possibilidade de parcelamento indicou que o objeto pode ser
dividido em itens ou lotes. A pesquisa de mercado revelou a existéncia de
fornecedores especializados para diferentes partes do projeto, o que facilita a
competitividade e permite requisitos de habilitacdo proporcionais as capacidades
especificas de cada lote. Além disso, a fragmentagdo pode favorecer o mercado local e
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melhorar aspectos logisticos, atendendo as demandas setoriais e revisdes técnicas
sustentadas pelas consultas realizadas.

Comparando com a execugao integral, mesmo que o parcelamento seja viavel, a
execucgao integral pode oferecer vantagens maiores. Segundo o art. 40, §3° a opgao
por uma execugao consolidada pode garantir economia de escala, uma gestao
contratual eficiente, e assegurar a funcionalidade de um sistema unico. Isto reduz os
riscos a integridade técnica e centraliza a responsabilidade, favorecendo uma
execucao mais robusta e integrada de acordo com o art. 5°.

Os impactos na gestdo e fiscalizacao foram considerados. Uma execucao
consolidada simplifica a gestao e mantém clara a responsabilidade técnica. Embora o
parcelamento permita um acompanhamento mais meticuloso das partes
descentralizadas, pode aumentar a complexidade administrativa, exigindo maior
estrutura para fiscalizacdo, enquanto a consolidagcdo maximiza a eficiéncia
institucional, de acordo com o principio da eficiéncia do art. 5°.

Assim, recomenda-se a execugao integral como a alternativa mais vantajosa para
a Administracao. Esta escolha alinha-se aos resultados pretendidos na 'Sec¢ao 10 -
Resultados Pretendidos', assegurando economicidade e competitividade, como
disposto nos arts. 5° e 1. A execugao integral respeita os critérios do art. 40,
proporcionando um processo de contratagao mais estruturado e vantajoso para o
cumprimento dos objetivos administrativos e operacionais.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratacao da empresa para execucao da obra de pavimentagcao em pedra tosca na
localidade de Alto dos Prazeres, no municipio de Ipaporanga/CE, ndo estd prevista no
Plano de Contratagcdes Anual (PCA). Esta auséncia no PCA se justifica por tratar-se de
uma demanda imprevista, motivada pela necessidade urgente de melhoria nas
condigdes de trafegabilidade e seguranca viaria da regiao, conforme descrito na secao
‘Descricao da Necessidade da Contratagcao’. Assim, embora a contratagao nao conste
do PCA vigente, foram adotadas medidas corretivas, tais como o compromisso de
inclusao dessa demanda na proxima revisao do PCA, bem como a aplicagao de gestao
de riscos, conforme estabelecem os principios de transparéncia e eficiéncia dispostos
no art. 5° da Lei n°14.133/2021.

Essa abordagem, mesmo com a auséncia no PCA, é estruturada de modo a contribuir
para o atendimento eficaz dos objetivos de eficiéncia, economicidade e interesse
publico (art. 5°), além de assegurar a competitividade e os resultados vantajosos
desejados (art. 11). O planejamento e execug¢do da obra, alinhados aos outros planos
institucionais como o Plano Diretor de Logistica Sustentavel e o Planejamento
Estratégico da Prefeitura, reforcam a coeréncia e a otimizacdo orcamentaria,
confirmando a adequacao da contratagao aos 'Resultados Pretendidos'.
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I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacao pretendida visa diretamente melhorias expressivas nas condi¢des de
trafegabilidade e segurancga vidria na localidade de Alto dos Prazeres, conforme
detalhado na 'Descricao da Necessidade da Contratacao'. Os principais resultados
esperados incluem a promog¢ao da mobilidade urbana segura e eficiente, através da
pavimentacdo em pedra tosca, técnica reconhecida por sua durabilidade e
econocidade, perfeitamente adequadas as caracteristicas locais. Esta solugcao ira
minimizar o comprometimento atual na mobilidade, especialmente em periodos
chuvosos, otimizando o deslocamento de pessoas e veiculos, incentivando também a
utilizagao racional dos recursos financeiros do municipio, conforme disposto nos arts.
5° e 18, §1°, inciso IX da Lei n°14.133/2021.

A reducao de danos aos veiculos e 0 aumento da seguranca dos pedestres resultarao
em economia significativa com reparos e manutencao, potencialmente reduzindo os
custos operacionais municipais, ressaltando o compromisso com a eficiéncia e a
economicidade. A contratagcdo permitira ainda fortalecer o desenvolvimento
socioecondmico local, valorizando imodveis e facilitando o acesso a servigos essenciais,
em sintonia com o interesse puUblico delineado no art. 11 da referida Lei, oferecendo
resultados mensuraveis e sustentaveis ao considerar a solugdo como um todo.

O aproveitamento dos recursos humanos sera aprimorado através de capacitagdes
direcionadas para a gestao e acompanhamento da execugao das obras, favorecendo a
racionalizacdao das tarefas e maior especializagdo da mao de obra envolvida.
Concomitantemente, o uso eficiente dos materiais sera garantido, reduzindo
desperdicios por meio de planeamento cuidadoso e logistica eficiente, resultando em
economia de escala e redugao de custos unitarios, tal como a pesquisa de mercado
sugere.

Além disso, embora a natureza exploratéria do projeto impeca precisdes absolutas em
quantificacdes iniciais, a implementacdao de mecanismos de acompanhamento e
medicdo de resultados permitird uma analise continua dos ganhos de eficiéncia,
destacando percentuais de economia ou diminuicdo de horas de trabalho
empregadas, elemento essencial para justificar o uso de recursos publicos e fortalecer
a eficiéncia dos processos administrativos.

Assim, a contratagao proposta nao somente se alinha aos objetivos institucionais e
estratégicos do municipio de Ipaporanga, mas também materializa, de forma
inequivoca, os ideais de eficiéncia e planejamento preconizados pelo art. 11 da Lei n°
14.133/2021, colaborando para um ambiente de desenvolvimento sustentavel e
responsavel com a otimizacao dos recursos disponiveis.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
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serao essenciais ao CIC|O de planejamento e governanga da contratagao assegurando
sua execucao eficiente e a consecugao dos objetivos de resultados pretendidos,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico, com base em 'Descricao da
Necessidade da Contratacdo'. Essas medidas integrardo o planejamento e articularao
com a definicao da solugao e o modelo de execucao contratual. Os ajustes fisicos,
tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto serd
executado, como a instalacdo de infraestrutura ou a adequacdo de espaco fisico, serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando acgdes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes poderd comprometer a execugao, Como
riscos a seguranca operacional ou instalacdo de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestdo e fiscalizagdo do contrato serd abordada, justificando
tecnicamente como o treinamento, incluindo o uso de ferramentas e boas praticas,
assegurard os resultados previstos, segmentada por perfis como gestor, fiscais e
técnicos, conforme a complexidade da execugao, subentendendo a metodologia e, se
aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas
providéncias integrarao o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigagao,
articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou controle interno, quando houver,
para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os
beneficios projetados. As acdes preparatérias serao indispensaveis para viabilizar a
contratagdo e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e
promovendo governanca eficiente, alinhadas a resultados pretendidos, sendo que, se
nao houver providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no
texto, como em casos em gue o objeto seja simples e dispense ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A contratacao de servicos de pavimentagcao em pedra tosca para a localidade de Alto
dos Prazeres, no municipio de Ipaporanga/CE, requer uma analise cuidadosa entre a
adocdo do Sistema de Registro de Precos (SRP) e a realizacdo de uma licitacao
especifica. Esta analise estd fundamentada nos principios e objetivos da Lei n°
14.133/2021, ressaltando a eficiéncia, economicidade, planejamento e interesse publico,
conforme disposto nos arts. 5°,11 e 18, §1°.

Considerando a natureza da obra e a descricdo da necessidade da contratagao, o
projeto exige uma solugao especifica e pontual, sem previsbes para repeticdes
frequentes ou entregas parceladas. Essas caracteristicas indicam que uma licitagcao
especifica ou contratagdo direta poderia atender mais adequadamente ao interesse
publico, garantindo uma execucao eficiente e precisa, alinhando-se aos requisitos ja
definidos e evitando a incerteza de demandas.
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Do ponto de vista econdmico, a contratacdao tradicional individualizada permite
otimizacao das demandas, mesmo que o SRP proporcione economia de escala. A obra
singular de pavimentacado, conforme estimado, alinha-se melhor a um planejamento
gue assegure controle direto sobre o processo e resultados precisos quanto a execugao
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e custos, sem envolver os esforcos administrativos continuados do SRP, os quais
seriam mais justificados em demandas continuas e com necessidade de maior
flexibilidade.

Juridicamente, a seguranga proporcionada pela licitagao especifica para a obra em
guestao reflete-se em maior clareza quanto as condi¢cdes de execugao e obrigagdes
contratuais envolvidas, uma vez que o municipio de lpaporanga necessita tratar de
demandas conhecidas e definidas, sem o amparo de um Plano de Contratagao Anual
(PCA) formalizado, que justificasse o planejamento através do SRP.

Assim, a recomendagao é que a contratacdo seja realizada por meio de licitacdo
especifica, considerando sua adequacao otimizada para alcancar os resultados
pretendidos, o que assegura maior eficiéncia, agilidade, competitividade e
alinhamento com o interesse publico, conforme prescrito pela Lei n° 14.133/2021.

13. DA VEDAGCAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacdo de consdrcios na contratacao prevista para a execucao de obra de
pavimentacdo em pedra tosca na localidade de Alto dos Prazeres, no municipio de
lpaporanga/CE, é analisada de acordo com os dispositivos legais estabelecidos nos
arts. 5° 15 e 18, §1° inciso | da Lei n° 14.133/2021. Tendo em vista a descricdo da
necessidade da contratacdo e as caracteristicas técnicas, operacionais e
administrativas da demanda, a andlise visa determinar se a participacao de consodrcios
atende aos critérios de eficiéncia, economicidade e interesse publico, essenciais para a
execucao dessa obra. Conforme o levantamento de mercado e a demonstracdo da
vantajosidade, a natureza do objeto da contratagdo, caracterizada por necessidades
especificas de execucdo técnica e durabilidade, pode, em tese, ser atendida por
empresas atuando em consdrcio, dada a possibilidade de somatdrio de capacidades
técnicas e financeiras. Contudo, devemos ponderar se a simplificacdo na gestao e
fiscalizacao, vidvel por meio de um fornecedor Unico, proporciona maior eficiéncia e
celeridade, considerando o contexto operacional e administrativo da Prefeitura de
Ipaporanga. A participagcdao dos consdrcios implica requisitos adicionais como
compromisso de constituicao, escolha da lideranga e responsabilidade solidaria, que
podem aumentar a complexidade das fases administrativas da licitagcdo, embora
tragam vantagens de capacidade financeira, destacadamente evidentes pelo
acréscimo de 10% a 30% na habilitacao econdmico-financeira, 0 que nao se aplica a
microempresas. Portanto, a decisdo de vedar ou admitir consércios deve assegurar
competitividade e isonomia, evitando a complexificacdo excessiva na execugdo e
garantindo que a contratagdo seja alinhada aos resultados pretendidos, conforme
observado no interesse publico e na seguranga juridica. Conclui-se que, analisando a
especificidade do objeto, a vedagao da participacdo de consdrcios se apresenta como a
alternativa mais adequada para garantir a eficiéncia, a economicidade e a correta
execucao contratual, respeitando os principios de planejamento e de economia de
escala mencionados no art. 18, §1° inciso |, tendo em vista a gestdo mais simples e
direta de um UJnico contratante, em sintonia com os objetivos estratégicos do
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I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratagdes correlatas e interdependentes € essencial para garantir que
a contratacao para pavimentacao em pedra tosca na localidade de Alto dos Prazeres,
no municipio de lIpaporanga/CE, seja realizada de forma eficiente e econdmica,
evitando redundancias e assegurando o alinhamento com outros esforcos
administrativos. Essa revisdo permite integrar o planejamento de maneira coerente e
responsavel, maximizando recursos, prevenindo desperdicios e sincronizando
atividades necessarias, conforme estabelecido no art. 18, inciso X|, da Lei n° 14.133/2021.
Nesse contexto, considerar contratos que compartilhem similaridade ou
interdependéncia com o objeto da contratagcao atual ajuda a Administragao a atingir
seus objetivos de maneira coordenada e a otimizar a aplicagcdao dos principios de
eficiéncia e economicidade, como previsto no art. 5° da referida lei.

Em nossa revisao, buscamos identificar contratacdes ja efetivadas, em execug¢ao ou
planejadas que se alinhem com as especificagbes e necessidades técnicas da
pavimentacdao proposta. Nao foram encontradas contratagcdes passadas que
diretamente se correlacionem em termos técnicos ou logisticos de maneira a
impactar este projeto. Além disso, ndo ha registros de contratos em andamento que
requeiram substituicdao ou ajuste especifico para acomodar as atividades desta obra.
No entanto, é importante manter vigilancia sobre possiveis dependéncias, como
infraestrutura de suporte ou coordenagcao com servicos de utilidade publica, que, se
existentes, deveriam ser tratados antes da implantagcao da obra, para garantir que a
execugao ocorra sem contratempos.

Concluiu-se que ndo ha contratagdes correlatas ou interdependentes que demandem
ajustes nos quantitativos, especificagcdes técnicas ou metodologia de contratacao para
a execucdao da obra de pavimentacdo planejada. Este aspecto simplifica o
planejamento e execucao, permitindo que o processo siga diretamente para a etapa
de elaboragcao de termos de referéncia, termos estes que detalhardo prazos e
requisitos sem a necessidade de integrar ou harmonizar com outras atividades
administrativas em curso, conforme o disposto no §2° do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021.
Portanto, prosseguir com as providéncias listadas na secao 'Providéncias a Serem
Adotadas' serd eficaz e oportuno sem a necessidade de adaptacdes adicionais nesta
fase.
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15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS
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Os possiveis impactos ambientais decorrentes da contratagao para a execugao de obra
visando a pavimentacao em pedra tosca na localidade de Alto dos Prazeres, municipio
de Ipaporanga/CE, estdo relacionados principalmente a geracdo de residuos e ao uso
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intensivo de recursos naturais. Considerando o ciclo de vida do projeto, é esperado
gue a geracao de residuos seja significativa durante a fase de construcao, bem como o
consumo de energia e de agregados naturais. A previsdao desses impactos e a
antecipacdo das medidas mitigadoras sao fundamentais para assegurar a
sustentabilidade do projeto, conforme orienta o art. 18, §1°, inciso Xl da Lei n°
14.133/2021. Com base no levantamento de mercado realizado, identificaram-se
tecnologias e praticas mais sustentdveis a serem implementadas, garantindo o
cumprimento de objetivos do processo licitatdério, como eficiéncia e sustentabilidade,
preconizados no art. 5° da mesma lei.

Para mitigar os impactos técnicos, o uso de materiais locais e a maximizagao da
reciclagem de sobras de materiais durante a execucao da obra sao propostas,
reduzindo assim o transporte e, consequentemente, as emissdes de gases.
Adicionalmente, a inclusao de processos de logistica reversa é essencial,
particularmente para reciclagem de embalagens de insumos, promovendo a
economia circular. O emprego de solugdes alinhadas ao Guia Nacional de
Contratagdes Sustentaveis, como o uso de agregados reciclados e o planejamento de
eficiéncia energética, sao indispensaveis e contribuem para o planejamento
sustentavel descrito no art. 12.

Outras medidas, como a previsdao do uso de equipamentos com selo Procel A durante
a obra, sdo estrategicamente importantes para reduzir o consumo energético. Além
disso, a administracdo devera conduzir esforcos para garantir a manutencao dessas
praticas ao longo do desenvolvimento do projeto, atendendo a necessidade de
assegurar a otimizacao dos recursos humanos, materiais e financeiros, sem criar
barreiras indevidas a competitividade (art. 11). Tais medidas sdo essenciais ndo apenas
para a reducao efetiva dos impactos ambientais, mas também para garantir que o
projeto alcancara os resultados pretendidos de forma eficiente e sustentavel.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATAGCAO

A analise ampla realizada neste Estudo Técnico Preliminar para a contratagdo de
empresa especializada na execucao de obra de pavimentacdo em pedra tosca na
localidade de Alto dos Prazeres, no Municipio de Ipaporanga/CE, demonstra a
viabilidade, vantagem e adequacao para atender a necessidade publica identificada.
Fundamentado no art. 18, §1° inciso Xlll da Lei n° 14.133/2021, este posicionamento
consolida as avaliacdes técnicas, econdmicas, operacionais e juridicas apresentadas ao
longo do ETP.

Considerando os dados resultantes da pesquisa de mercado, verifica-se que a solucao
proposta atende aos requisitos de economicidade e eficiéncia conforme o art. 5° da
referida Lei, adequando-se perfeitamente ao interesse publico. A pavimentagao em
pedra tosca foi identificada como uma solugao tecnicamente adequada e de elevada
durabilidade, promove significativa melhoria na mobilidade, tranquilidade e
segurancga viaria para a localidade, especialmente no periodo chuvoso, conforme
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espécies de solucdes reconhecidas no levantamento mercadoldgico realizado.

A estimativa das quantidades a serem contratadas e o valor estimado para a
contratacao, totalizando R$ 1.022.081,02, estdo de acordo com praticas de mercado e as
previsdes orcamentarias preexistentes, constando de pesquisas que buscaram
garantir o alinhamento com os custos vigentes e o estabelecido economicamente.
Além disso, este ETP salienta a auséncia de um Plano de Contratagcdao Anual, o que
deve ser considerado como um ponto de ateng¢ao futura para o melhor alinhamento
estratégico das contratagdes publicas do municipio, conforme orientagdes do art. 40
da Lei n°14.133/2021.

Ao observar os resultados pretendidos e as condicdes legais estabelecidas, é favoravel
a recomendacao para a realizagao da contratacdo, com a efetividade deste ETP
servindo de base para a autoridade competente na formulagcdo do Termo de
Referéncia, conforme previsto no art. 6° inciso XXIll. A decisdo é ainda reforcada pelo
art. 11, que motiva um direcionamento que visa garantir a busca pela contratagcdo mais
vantajosa, evitando praticas antiecondmicas e reforcando o planejamento estratégico
da Administracdo Publica. Nao obstante, este processo deve atentar-se para a
constante revisdo e analise dos riscos potenciais ndo mapeados, propondo acdes
corretivas quando necessarias, sempre com vistas a maximizar os beneficios advindos
dessa contratacdo para a coletividade local.

Ipaporanga / CE, 9 de abril de 2026

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
Antonio Gustavo Gomes de Sousa
PRESIDENTE
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MAPA DE GERENCIAMENTO DE RISCO DE OBRAS
Processo administrativo N° 00005.20260407/0001-84

Objeto da Contratagao

Contratacao de empresa para realizacédo de obra de pavimentagao em pedra tosca na localidade
de Alto dos Prazeres, no municipio de Ipaporanga/CE, visando melhorar as condi¢cdes de
trafego e seguranga viaria para veiculos e pedestres, em convénio com a Secretaria de Obras
do Estado do Ceara através do MAPP 3129.

Introducgao

Este Mapa de Gerenciamento de Risco de Obras é elaborado em conformidade com a Lei n°
14.133/2021, a Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. O objetivo é identificar,
analisar, avaliar, tratar e monitorar os riscos inerentes a contratacido e execucdo da obra de
pavimentacdo em pedra tosca no Municipio de Ipaporanga/CE, garantindo a consecucao dos

objetivos do projeto com eficiéncia, economicidade e qualidade.

Metodologia

A metodologia adotada para a elaboragéo deste mapa de riscos baseia-se nas diretrizes da Lei
n°® 14.133/2021 e nas boas praticas de gestdo de riscos em projetos de engenharia. As etapas
compreendem:

1 Identificagcao de Riscos: Levantamento dos eventos incertos que podem afetar os
objetivos do projeto, tanto positiva quanto negativamente.

2 Analise de Riscos: Avaliagao da probabilidade de ocorréncia de cada risco e do impacto
caso ocorra.

3 Avaliacao de Riscos: Priorizagdo dos riscos com base na sua probabilidade e impacto.
Tratamento de Riscos: Definicdo de acdes para mitigar, transferir, aceitar ou evitar os
riscos.

5 Monitoramento e Controle: Acompanhamento continuo dos riscos e das agdes de

tratamento, com revisdes periddicas
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Identificagao e Analise de Riscos

A identificacdo e analise dos riscos foram realizadas com base no Estudo Técnico Preliminar
(ETP) da contratacao (Processo Administrativo N° 0000520260407000184) e na experiéncia em

projetos de infraestrutura viaria. Cada risco foi avaliado quanto a sua probabilidade de ocorréncia
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e ao impacto potencial nos objetivos do projeto (prazo, custo, qualidade e escopo).

Riscos relacionados a Demanda e Planejamento
6 Risco de nao atendimento da demanda:

o Descri¢ao: A falta de pavimentacao adequada na localidade de Alto dos Prazeres
compromete a trafegabilidade e a seguranga, especialmente em periodos de
chuvas intensas, agravando as condigdes precarias das vias. A ndo realizagao da
obra pode provocar interrupcdes nos servigos de transporte e limitar o acesso de
veiculos de emergéncia.

o Impacto: Danos e prejuizos aos usuarios de veiculos e pedestres, interrupcdes
em servigcos essenciais e impacto negativo na imagem da Administracao.

o Probabilidade: Média.

o Mitigagao: O projeto visa melhorar a infraestrutura viaria e reduzir a poeira e
lama, aumentar a mobilidade urbana e a segurancga viaria, além de promover a
integracdo entre comunidades. O planejamento da execugdo deve garantir
padrées minimos de qualidade e desempenho para solu¢des duradouras.

7 Risco de falha no cumprimento de metas:

o Descrigao: A ndo conclusido da obra ou a entrega fora do prazo pode impedir o
cumprimento das metas de mobilidade urbana e desenvolvimento local.

o Impacto: Violacdo de direitos, falha no cumprimento de obrigacdes
constitucionais e programaticas, e impacto negativo na imagem da Administragao.

> Probabilidade: Média

o Mitigagdao: Acompanhamento rigoroso do cronograma fisico-financeiro e
aplicacédo de sangdes contratuais em caso de atrasos.

8 Risco de nao alinhamento com o PCA:

o Descrigcao: A contratacdo nao foi identificada no Plano de Contratagdes Anual
(PCA), o que pode gerar riscos de atrasos ou problemas na execugao.

> Impacto: Dificuldade na gestao orgamentaria, falta de priorizagao e problemas na
execucao e fiscalizagao do contrato.

> Probabilidade: Baixa (ja justificado no ETP)

o Mitigagao: Inclusdo da demanda na préxima revisao do PCA, adocao de uma

[,

gestao de riscos eficaz e comunicagao transparente com os 6rgaos de controle.
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Riscos relacionados a Execugao da Obra
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9 Risco de atraso na execucgao:

Endereco: Rua Franklin José Vieira, n® 02, Centro - Ipaporanga CEP:
62.215-000 Telefone: (88) 99726-3713 E-mail:
gabinete@ipaporanga.ce.gov.br CNPJ: 10.462.364/0001-47

FLNIWTYLIDIO OOWNISSY OLNIWND0a [E]ih

W NLMISSY w0 302N T LN W e 4 1d3A v vd I
0w O 3002400 0 WYY wHIWYD YN LN Y

r



R MI
J{f__ﬂ -‘.5._,'\_L

@ Ipaporanga £ o 3

S PREFEITURA -\‘xg- Cian, S
¥ v

Rrir ;_«.

o Descrigdo: Problemas na gestdo do contrato, falhas da empresa contratada,
condicbes climaticas adversas ou problemas com fornecedores podem gerar
atrasos na entrega.

o Impacto: Aumento de custos indiretos, insatisfacdo da populagcdo e
comprometimento do inicio do fluxo de trafego local.

> Probabilidade: Média

o Mitigagao: Elaboracao de cronograma detalhado, fiscalizagao continua da obra
por equipe técnica qualificada e acompanhamento das condig¢des climaticas.

10 Risco de estouro de orgamento:

o Descrigao: Aumento inesperado de custos de materiais, m&o de obra ou servigos
adicionais ndo previstos. A estimativa de valor da contratagdo ¢ de R$
1.022.081,02.

o Impacto: Necessidade de suplementagao orcamentaria, paralisacao da obra, e
impacto na disponibilidade de recursos para outras areas.

o Probabilidade: Média

o Mitigagao: Elaboragado de orcamento detalhado com base na planilha de precos
oficial da SEINFRA do Ceara (versao 028) e previsdo de contingéncia
orcamentaria.

11 Risco de qualidade da obra:

o Descrigao: Falhas na execucdo ou uso de materiais inadequados podem
comprometer a qualidade e a durabilidade da pavimentagdo. O planejamento
deve garantir padrdes minimos de qualidade e desempenho.

o Impacto: Necessidade de retrabalho, custos adicionais e comprometimento da
durabilidade da estrutura.

o Probabilidade: Média

o Mitigagao: Exigéncia de qualificagdo técnica da empresa e sua equipe,
fiscalizagao rigorosa da qualidade dos materiais e servigos e aplicagao de normas
técnicas. A solugao em pedra tosca é escolhida por sua durabilidade.

12 Risco de problemas com licenciamento e regularizacao:
o Descrigao: Dificuldades na obtengdo de licengas ambientais, alvaras de

construcao ou outras regularizagdes podem atrasar ou inviabilizar a obra.
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o Impacto: Atrasos na obra, multas e paralisagao.
o  Probabilidade: Baixa

Mitigagao: Levantamento prévio de todas as licengcas e alvaras necessarios e
acompanhamento proativo dos processos de licenciamento junto aos 6rgaos
competentes.
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13 Risco de acidentes de trabalho:

o Descrigao: A natureza da obra de engenharia envolve riscos de acidentes para
os trabalhadores, exigindo rigoroso controle de segurancga.

o Impacto: Lesbes ou obitos, paralisagdo da obra, multas e processos judiciais.

> Probabilidade: Média

o Mitigagao: Exigéncia de cumprimento das normas de seguranca, fiscalizagdo das
condigbes de seguranca no canteiro de obras, treinamentos e fornecimento de
EPIs.

Riscos relacionados a Gestao e Fiscalizagao
14 Risco de fiscalizagao inadequada:

o Descricao: A falta de fiscalizagao efetiva pode resultar em desvios de qualidade,
atrasos ou irregularidades na execugdo. A contratacdo inclui acompanhamento
técnico para assegurar que a obra atenda aos padrdes exigidos.

o Impacto: Comprometimento da qualidade, atrasos e custos adicionais.

> Probabilidade: Baixa

o Mitigagao: Designacdo de equipe de fiscalizacdo qualificada, capacitacédo
continua e estabelecimento de rotinas de fiscalizaco.

15 Risco de problemas contratuais:

o Descrigao: Descumprimento de clausulas contratuais, disputas ou litigios podem
impactar o andamento da obra.

o Impacto: Atrasos, paralisagao da obra e custos adicionais.

> Probabilidade: Baixa

o Mitigagao: Elaboracdo de contrato claro e completo, acompanhamento rigoroso
do cumprimento das clausulas e aplicagéo de san¢des contratuais.

16 Risco de corrup¢ao ou fraude:

o Descrigao: Possibilidade de atos ilicitos que comprometam a integridade do

processo de contratagcédo e execucéo da obra.

o Impacto: Desvio de recursos publicos, comprometimento da qualidade da obra e

impacto negativo na imagem da Administracéo.
> Probabilidade: Baixa

o Mitigagao: Implementacdo de mecanismos de controle interno e auditoria,

e
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promog¢ao da transparéncia e denuncia de irregularidades.

Riscos Externos
17 Risco de eventos naturais:
o Descrigao: Desastres naturais, como chuvas intensas, podem danificar a obra ou
atrasar sua execugdo. A situacdo atual das vias na localidade de Alto dos
Prazeres piora em periodos chuvosos, com a formagao de lama.
> Impacto: Danos a estrutura, atrasos e custos adicionais com reparos.
> Probabilidade: Média
o Mitigagao: Previsdo de medidas de proteg&o contra eventos naturais no projeto,
contratacido de seguro e elaboragdo de planos de contingéncia.
18 Risco de instabilidade econémica:
o Descrigao: Variagdes na economia (inflagdo, desvalorizagdo da moeda) podem
impactar os custos da obra e a disponibilidade de recursos.
o Impacto: Aumento de custos, necessidade de reajustes contratuais e paralisacédo
da obra.
o Probabilidade: Baixa
o Mitigagao: Previsdo de clausulas de reajuste de precos no contrato e

acompanhamento dos indicadores econémicos.

Tabela de Plano de Tratamento de Riscos
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62.215-000 Telefone: (88) 99726-3713 E-mail:

Acéao de Indicador de Plano de
Risco Responsavel Prazo L
Tratamento Sucesso Contingéncia
Reducao do N
Onéao
Melhoria da desgaste dos | atendimento
1. N&o| infraestrutura Secretaria de veiculos e | Pode provocar
atendimento | .., . . ¢ Continuo . interrupgoes nos
da demanda | Vi@ra e reducdo | Infraestrutura melhoria da servicos de
: de poeira e lama. mobilidade transporte
; publico e de
M ' urbana. cargas.
B3E:8
Fgedd
fe
§§ g 2. Falha no |Acompanhament |Fiscal de |Continuo  [Concluséo Acionamento de
I
ose
3
§
ﬁ
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Acao de Indicador de Plano de
Risco Responsavel Prazo L.
Tratamento Sucesso Contingéncia
Origoroso do
cronograma fisico- garantias
financeiro; contratuais;
cumprimento aplicagao & |Contrato, Gestor Da obra dentro contratacao
de metas sancoes do Contrato do prazo. |emergencial de
contratuais em servicos
caso de atrasos complementares.
injustificados.
. | Gestao de riscos
Adequacao as
. adequada para
. Inclusdo da . Proxima | metas e
3. Nao demanda na Comissao de o mitigar os
alinhamento préxima revisdo | Planejamento revisao do | transparéncia i tos d
impactos da
com o PCA do PCA. PCA no o
. auséncia no
planejamento.
PCA.
4. Atraso na Elaboraggo de Fiscal de Continuo  [Entrega da Previsdo de
execucao Contrato obra no prazo |
cronograma estipulado. clausulas
detalhado; contratuais de
fiscalizagéo desempenho e
continua da obra. penalidades.
5. Estouro de Elaborag&o de Comissao de Fase deRespeito a0 |[Necessidade de
orcamento orcamento Planejamento planejamen valor estimado|suplementagéo
detalhado com to eda contratagaojorcamentaria ou
base em precos execucdo [de R$ paralisacdo da
1.022.081,02. [obra.

pré-estabelecidos
mediante
planilhas
regulamentadas
da SEINFRA

Endereco: Rua Franklin José Vieira, n® 02, Centro - Ipaporanga CEP:

62.215-000 Telefone: (88) 99726-3713 E-mail:

gabinete@ipaporanga.ce.gov.br CNPJ: 10.462.364/0001-47

Assinado via IntGest Sign — ID: 416-525-3268 - Pag. 18/21 - Verificacdo: https://assinatura.intgest.com.br/4165253268/auth/




L8,

SZOZ 001 YLYD

ESMOS 3P 50D DARTEND O USUY

W NLMISSY w0 302N T LN W e 4 1d3A v vd I

r

FLNIWTYLIDIO OOWNISSY OLNIWND0a [E]ih

0w O 3002400 0 WYY wHIWYD YN LN Y

aporanga

AP NMING,

PR

seguranca,

i
.‘_}

lp | 0036 -|
T PREFEITURA w--mw./'
u g - ”
. Acéao de ] Indicador de Plano de
Risco Responsavel Prazo .
Tratamento Sucesso Contingéncia
(versao 028).
Exigéncia de
qualificagao -
<
técnica da 3
3
empresa; .
. P . A obra atende | Necessidade de P
6. Qualidade fiscalizagdo Fiscal de ~ o
. aos padroes trabalh ©
da obra rigorosa da Contrato de qualidade o 3
iqid custos adicionais. 9
. exigidos. ¢
Qualidade dos g
materiais; s
2
realizagao de %
testes e ensaios. 2
<
Levantamento o
prévio de licengas Obtencéo de 5
u0
7. Problemas e alvaras L Fase de todas as Atrasos ou §"
Comissao de . . o =
com necessarios; . planejamen| licengas e |inviabilizagdo da o
. . Planejamento . =
licenciamento | acompanhamento to alvaras sem obra. 8
(@)
proativo dos atrasos. o
a
processos. -
O
o
N
1
Exigéncia & 9
cumprimento de TD*.
normas & c
o)
. segurancga; ) Reducéo de L »
8. Acidentes g ¢ Fiscal de dent Paralisagéo da 2
fiscalizagéo das Continuo | aclaentes e O
de trabalho ¢ Contrato . obra e multas. <
condigdes de lesGes. ke
[e)
?
j=
(9]
<

fornecimento de
EPIs.
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Acao de Indicador de Plano de
Risco Responsavel Prazo .
Tratamento Sucesso Contingéncia
Designacao de
equipe de .
qauip Conformidad Desvios de
fiscalizagéo _ onformidade _

9. I zag Fiscal de qualidade,
Fiscalizagao qualificada; Contrat Continuo |da obra como .
inadequada o ontrato . atrasos ou
ina capacitagao projeto. _ _

irregularidades.
continua da
equipe.
Elaboracéao de
contrato claro e
completo; Gestor do Resolugdo | Paralisacdo da
10. Problemas acompanhamento| Contrato, Fiscal | continuo célere de obra e custos
contratuais . o
rigoroso do de Contrato conflitos. adicionais.
cumprimento das
clausulas.
Implementagéo de
mecanismos de . Desvio de
Comisszo d Garantia da bl
~ lei omisséao de recursos publicos
11. Corrupg&o controle interno e . Continuo |integridade do
ou fraude auditoria; Planejamento € processos
processo. o
promocao da judiciais.
transparéncia.
Previsao de Comissao de Fase de Proteca
i . . rotecao Danos a
12. Eventos| Mmedidasde Planejamento, |planejamen
prote¢ao no ) prane] contra danos |€strutura, atrasos
naturais projeto; Empresa to e rutural e_cystog,
contratacéo de Contratada | execuco esiriiuras. adicionais.
seguro.

13, Previso de Comissao de Fase de | Manutencao Aumento de

Instabilidade clausulas de Planejamento | planejame | do equilibrio custos ou
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. Acéao de ] Indicador de Plano de
Risco Responsavel Prazo L.
Tratamento Sucesso Contingéncia
Reajuste de nto econdbmico- | paralisacédo da
econdmica ~ , .
precos. execucao | financeiro. obra.
Conclusao

Este Mapa de Gerenciamento de Risco de Obras representa um instrumento fundamental para
a gestao proativa dos riscos associados a contratacdo da pavimentacdo em pedra tosca na
localidade de Alto dos Prazeres, no Municipio de Ipaporanga/CE. A sua implementagédo e o
monitoramento continuo das agdes propostas contribuirdo para o sucesso do empreendimento,
garantindo a entrega de uma infraestrutura de qualidade, dentro do prazo e do orgamento

previstos, e em conformidade com a Lei n° 14.133/2021.

Ipaporanga / CE, 09 de abril de 2026

Antonio Gustavo Gomes de Sousa
Comisséao de Planejamento
Presidente
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