ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2024.05.17.001-DL

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

A Camara Municipal de Chorozinho, em face dos desafios impostos pela modernizacao
do processo legislativo e da crescente demanda por transparéncia e eficiéncia na
gestao publica, identificou a urgente necessidade de implementar uma solugao de
Tecnologia da Informacao (Tl) que possibilite a digitalizagdo e automacgao dos
processos legislativos. Esta necessidade abrange desde a presenca digital e votacao,
até o gerenciamento eficiente das atividades legislativas por meio de um sitio
eletrénico de apoio legislativo, garantindo assim, ndao apenas a moderniza¢dao dos
processos, mas também o acesso e a participagao mais efetiva da populagao.

Os requisitos para esta contratacao foram identificados mediante a analise das
lacunas existentes no sistema legislativo atual, que se caracteriza pela execucao
manual e presencial das sessdes, falta de suporte para o controle de tempo de uso da
palavra pelos vereadores, inexisténcia de uma plataforma digital que facilite a
interacdo do cidaddo com o processo legislativo, e por fim, a necessidade de assegurar
a integridade e confiabilidade do processo de votagao e registro de presenca.

Portanto, a solucao de Tl a ser contratada deve proporcionar um sistema digital de
presenga e votagdao que ofereca seguranga, transparéncia e rapidez nas sessdes
plenarias. Deve também incluir um sitio eletrénico de apoio legislativo robusto que
funcione como um canal direto de comunicagdo entre os cidadaos e a Camara
Municipal, promovendo maior engajamento publico e acessibilidade as informacdes
legislativas. Além disso, é imprescindivel que a solugao conte com funcionalidades de
controle de tempo de uso da palavra durante as sessdes, corte e controle autbnomo
de microfones para gestdo adequada das discussdes, bem como treinamento e
capacitagao para os utilizadores do sistema, garantindo a efetividade da solugao
adotada.

Este conjunto de necessidades justifica plenamente a contratagao de um servigco
especializado para a implementagdao de uma solucao integrada de Tl que atenda aos
requisitos complexos e especificos da Camara Municipal de Chorozinho, enfatizando a
importancia desta contratacdo nao apenas para a modernizagdao e eficiéncia dos
processos legislativos, mas também como um mecanismo fundamental para a
promoc¢ao da transparéncia, participacao publica e fortalecimento da democracia
local.

2. Area requisitante
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Area requisitante Responsavel

Camara Municipal de Chorozinho RENATA NORARHA DE OLIVEIRA

3. Descrigcao dos Requisitos da Contratagao

A elaborac¢ao dos requisitos de contratagcdo para a prestacao de servigcos de solucao de
Tl junto a Camara Municipal de Chorozinho demanda uma analise cuidadosa e
detalhada das necessidades especificas da entidade, bem como dos critérios e praticas
de sustentabilidade, observando-se legislagcdes e regulamentagdes especificas. Além
disso, os padrdes minimos de qualidade e desempenho devem ser considerados para
assegurar a eficacia e a eficiéncia da solugao a ser implementada, contribuindo para o
desenvolvimento nacional sustentavel e para a promog¢ao da inovagao tecnoldgica.

e Requisitos Gerais: A solucao de Tl deve ser capaz de integrar-se harmoniosamente
ao ambiente tecnolégico existente na Camara Municipal de Chorozinho,
garantindo assim compatibilidade e interoperabilidade entre sistemas. Deve
oferecer também uma interface amigavel e acessivel, promovendo a inclusao
digital e facilidade de uso por todos os vereadores, servidores e cidadaos
interessados.

e Requisitos Legais: A empresa fornecedora e a solugao de Tl proposta devem estar
em total conformidade com a Lei Geral de Prote¢cdao de Dados (LGPD - Lei n°
13.709/2018) para garantir a protecdo de dados pessoais e a privacidade dos
usuarios. Além disso, a solucao deve seguir as diretrizes de acessibilidade web
estabelecidas em normativas nacionais para garantir o acesso universal.

e Requisitos de Sustentabilidade: A solucao adotada deve priorizar praticas
sustentaveis, incluindo o baixo consumo de energia elétrica e a utilizagcao de
equipamentos com maior eficiéncia energética, bem como a adesdo a politicas de
descarte adequado de componentes e equipamentos obsoletos, seguindo os
principios de desenvolvimento nacional sustentavel preconizados pela Lei n°
14133. Deve-se também considerar a redugdao de papel, incentivando a
digitalizacao de processos.

e Requisitos da Contratacao: Para atender as necessidades especificas da Camara
Municipal de Chorozinho, a solugao de Tl deve incluir, entre outros: sistema digital
de presenca; sistema digital de votagao; sitio eletrébnico de apoio legislativo;
controle de tempo de uso da palavra; corte automatico e controle autébnomo de
microfones; garantia de instalagao, configuragao e otimizagao integrada de todos
0s sistemas e equipamentos; e fornecimento de treinamento e capacitagao para
0S usuarios.

Em suma, os requisitos necessarios a contratagao devem focar no atendimento as
demandas tecnolégicas da Camara Municipal de Chorozinho de maneira eficiente e
sustentavel, assegurando a melhoria continua dos processos legislativos e
administrativos. E imperativo selecionar uma solucdo que alie inovacao, seguranca da
informacdo, gestao de dados conforme a LGPD, e praticas de sustentabilidade,
evitando especificagbes desnecessariamente restritivas que possam limitar a
competicdo ou a adogao de tecnologias emergentes. Essas diretrizes buscam
promover um equilibrio entre a qualidade, o desempenho, a acessibilidade, a protecao
ao ambiente e o desenvolvimento tecnoldgico, em conformidade com a legislagao
aplicavel.

Avenida Dr. Luis Costa s/n, Leiroes, Chorozinho/CE
Contato (85) 3319-1475
CNPJ: 23.590.318/0001-75/camaradechorozinho.ce.gov.br

imnl d“ho x A AT
\:.- TRCSBCA



4. Levantamento de mercado

Na busca pela contratagao de servicos de solucdao de Tl que abranjam sistema digital
de presenca, sistema de votacao, sitio eletrénico de apoio legislativo, controle de
tempo de uso da palavra, corte automatico e controle autbnomo de microfones para a
Camara Municipal de Chorozinho, varias abordagens de contratagdo foram
investigadas, incluindo:

e Contratagao direta com o fornecedor: onde a Camara Municipal negocia
diretamente com o provedor de TI, possibilitando uma adaptagdao mais precisa da
solugao as necessidades especificas do 6rgao;

e Contratagdao através de terceirizagao: engajando uma empresa especializada para
gerenciar tanto a instalagdao quanto a manutencao da solugdao de TI, liberando a
Camara das complexidades técnicas;

e Formas alternativas de contratagao: como desenvolver uma solugao interna por uma
equipe de Tl do municipio ou contratagao por meio de cooperativas de tecnologia que
podem oferecer solugdes customizadas;

e Sistema de registro de precos, através de adesdo a atas existentes, permitindo uma
possivel economia em escala e simplificagao do processo de aquisigao.

Apds uma analise cuidadosa das opg¢des e considerando as especificidades e a
complexidade técnica dos servicos exigidos pela Camara Municipal de Chorozinho, a
solucdo mais adequada parece ser a contratagdo direta com um fornecedor de
solucdes de TI. Esta opgcao permite uma customizacao detalhada da solugao para
atender especificamente as necessidades do 6rgao, incluindo adaptagdes futuras e
atualizagdes necessarias ao sistema conforme as demandas legislativas evoluam. Além
disso, estabelecer um relacionamento direto com o fornecedor facilita a resolugao de
possiveis problemas técnicos e acelera o processo de implementacao.

Consideracdes importantes para essa decisao incluem a necessidade de:

e Realizagcdo de uma pesquisa de mercado detalhada para identificar fornecedores
com as tecnologias necessarias e experiéncia comprovada em solugdes similares;

e Consideragdo das referéncias e histdricos dos fornecedores para assegurar a
qualidade e a confiabilidade da solugao;

e Avaliagao da capacidade dos fornecedores em oferecer treinamento e suporte
técnico continuo, essencial para a adocao efetiva da tecnologia pelos vereadores e
funcionarios da Camara.

Conclui-se, portanto, que a contratagcdo direta com um fornecedor especializado na
solugao de Tl necessaria configura-se como a estratégia mais alinhada as necessidades
da Camara Municipal de Chorozinho, assegurando uma solugao customizada, flexivel
e adaptavel as futuras necessidades da entidade.

5. Descrigao da solugao como um todo

A necessidade de modernizagcao e integragdo dos sistemas de tecnologia de
informagdo e comunicagao da Camara Municipal de Chorozinho nos impulsiona a
buscar uma solucao abrangente que atenda as diversas demandas legislativas,
proporcionando transparéncia, eficiéncia e maior participacdao cidada no processo
legislativo. Baseando-se nos principios estabelecidos pela Lei 14.133/2021, incluindo
legalidade, - impagrolisad. LR USAL LR onsfisliARB e outros
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identificamos a solugao de Tecnologia da Informacgdo (Tl) proposta como a mais
adequada existente no mercado, capaz de otimizar os processos legislativos e
administrativos da Camara Municipal.

A solugao abrange:

e Sistema Digital de Presenca e Votagdo, garantindo registros automaticos e
seguros das atividades parlamentares.

e Sitio Eletrénico de Apoio Legislativo, fommentando a transparéncia e a interagao
com a sociedade.

e Controle de Tempo de Uso da Palavra e Sistemas de Corte e Controle Auténomo
de Microfones, promovendo eficiéncia nas sessdes plenarias.

e Instalagdo, Configuragao e Otimizacao de toda a infraestrutura tecnoldgica
integrada necessaria para o funcionamento eficaz dos sistemas propostos.

e Treinamento e Capacitagao dos usuarios, assegurando o uso eficaz da solugdo.

Esta solucao foi selecionada apds um meticuloso levantamento de mercado, conforme
determina o art. 18, V da Lei 14.133/2021, que exige a justificativa técnica e econdmica
para a escolha do tipo de solugcdao a contratar. A analise das alternativas possiveis
demonstrou que a solugdao proposta nao apenas atende integralmente as
necessidades da Cémara Municipal de Chorozinho, como também se alinha ao
planejamento estratégico e as diretrizes de desenvolvimento nacional sustentavel,
promovendo a eficiéncia e eficacia das atividades legislativas.

A solucdao destacada ¢, portanto, a mais adequada disponivel no mercado,
considerando nao apenas 0s aspectos técnicos e operacionais necessarios para o
cumprimento dos objetivos da Camara Municipal, mas também os principios de
economicidade, agregando valor a gestao publica e otimizando recursos. Essa escolha
estd em plena concordancia com o art. 5° da Lei 14.133/2021, que preconiza a
observancia de principios como a eficiéncia e a economicidade nas contratagdes
publicas, além de se encaixar no objetivo de incentivar a inovacgao e o desenvolvimento
nacional sustentavel, conforme descrito no art. 11, IV da referida lei.

Consequentemente, a implementacao desta solugao integrada de Tl representa um
passo significativo em direcdo a modernizagao e a eficiéncia administrativa da Camara
Municipal, estimulando uma maior e mais efetiva participagdao cidada no processo
legislativo e assegurando a transparéncia e a responsabilidade no uso dos recursos
publicos.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

Licenga de uso de software de corte automatico de microfones, e
controle autdnomo de microfones pelo presidente da sesséo,
1 conforme especificagdes contidas no termo de referéncia e anexos do 7,000 Més
edital, incluindo suporte técnico e manutengado do software, pelo
periodo de 07 (sete) meses

Especificagdo: Licenga de uso de software de corte automatico de microfones, e controle auténomo de microfones pelo
presidente da sessdo, conforme especificagdes contidas no termo de referéncia e anexos do edital, incluindo suporte
técnico e manutencgao do software, pelo periodo de 07 (sete) meses

Avenida Dr. Luis Costa s/n, Leiroes, Chorozinho/CE
Contato (85) 3319-1475
CNPJ: 23.590.318/0001-75/camaradechorozinho.ce.gov.br



Choé#

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

-Otimizagdo, instalagao, e configuragéo, de aplicativo mével nos 11
(ONZE) tablets que servirao de terminais de votacao de cada vereador
2 obedecendo as caracteristicas minimas do termo de referéncia. - 1,000 Servigo
Instalagdo, otimizagdo e configuragdo de software de monitoragdao em
notebook ou pc desktop, obedece

Especificagcdo: -Otimizagao, instalagdo, e configuragdo, de aplicativo mével nos 11 (ONZE) tablets que servirdo de
terminais de votacdo de cada vereador obedecendo as caracteristicas minimas do termo de referéncia. -Instalagéo,
otimizacgdo e configuragdo de software de monitoracdo em notebook ou pc desktop, obedecendo as caracteristicas
minimas do termo de referéncia. -instalagdo, otimizacdo e configuracdo de sistema de controle automatico de
microfones, e sistema de controle autdnomo de microfones pela presidéncia da sessdo obedecendo as caracteristicas
minimas do termo de referéncia. -Instalagdo, otimizacdo e configuragdo de rede para comunicagdo dos diferentes
modulos da solugdo de maneira integrada; -Configuragdo de painéis de led que servirdo de painel eletrénico
apregoador; -Servico de treinamento e capacitagdo do(s) operador(es), presidente e vereadores para uso do sistema de
votagao.

Licenga de uso de software de controle de tempo de uso da palavra,
controle de presencga digital, e sistema de votagdo digital - inclusos
3 aplicativos para terminais de votagao — conforme especificagdes 7,000 Més
contidas no termo de referéncia e anexos do edital, incluindo suporte
técnico e manutengéao do soft

Especificacdo: Licenca de uso de software de controle de tempo de uso da palavra, controle de presenca digital, e
sistema de votagédo digital — inclusos aplicativos para terminais de votag¢do — conforme especificagdes contidas no termo
de referéncia e anexos do edital, incluindo suporte técnico e manutencgado do software, pelo periodo de 07 (sete) meses.

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)

Licenga de uso de software de corte
automatico de microfones, e controle
autébnomo de microfones pelo presidente da
1 sessdo, conforme especificagdes contidas no 7,000 Més 1.100,00 7.700,00
termo de referéncia e anexos do edital,
incluindo suporte técnico e manutencao do
software, pelo periodo de 07 (sete) meses

Especificagao: Licenga de uso de software de corte automatico de microfones, e controle autdénomo de microfones pelo
presidente da sessdo, conforme especificagdes contidas no termo de referéncia e anexos do edital, incluindo suporte
técnico e manutengao do software, pelo periodo de 07 (sete) meses

-Otimizagdo, instalagdo, e configuragdo, de
aplicativo moével nos 11 (ONZE) tablets que
servirdo de terminais de votagao de cada
5 ve,reAador obedecendo as caﬂracAterl'sticas i 1,000 Servico 5.666,67 5.666,67
minimas do termo de referéncia. -Instalacgao,
otimizagao e configuragao de software de
monitoragdo em notebook ou pc desktop,
obedece

Especificacao: -Otimizagao, instalagdo, e configuragcao, de aplicativo mével nos 11 (ONZE) tablets que servirdo de
terminais de votacao de cada vereador obedecendo as caracteristicas minimas do termo de referéncia. -Instalagao,
otimizagao e configuragdo de software de monitoragcdo em notebook ou pc desktop, obedecendo as caracteristicas
minimas do termo de referéncia. -instalagdo, otimizacao e configuragao de sistema de controle automatico de
microfones, e sistema de controle autdnomo de microfones pela presidéncia da sessdo obedecendo as caracteristicas
minimas do termo de referéncia. -Instalagdo, otimizacao e configuragdo de rede para comunicagao dos diferentes
modulos da solugdo de maneira integrada; -Configuragdo de painéis de led que servirdo de painel eletrénico
apregoador; -Servigo de treinamento e capacitagao do(s) operador(es), presidente e vereadores para uso do sistema de
votagao.

Licenga de uso de software de controle de
tempo de uso da palavra, controle de
presenca digital, e sistema de votagdo digital -
3 inclusos aplicativos para terminais de votagao 7,000 Més 2.160,00 15.120,00
- conforme especificagdes contidas no termo
de referéncia e anexos do edital, incluindo
suporte técnico e manutengédo do soft
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)

Especificacao: Licenca de uso de software de controle de tempo de uso da palavra, controle de presenga digital, e

sistema de votagdo digital — inclusos aplicativos para terminais de votagao — conforme especificagdes contidas no termo

de referéncia e anexos do edital, incluindo suporte técnico e manutengado do software, pelo periodo de 07 (sete) meses.
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 28.486,67 (vinte e oito mil, quatrocentos e oitenta e seis reais e sessenta e sete
centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

A decisdo pelo parcelamento da solugcdao de Tecnologia da Informagao (Tl) para a
Camara Municipal de Chorozinho segue estritamente os preceitos da Lei n°® 14.133/202],
gue preconiza a ampliagdo da competitividade e o melhor aproveitamento do
mercado através do parcelamento do objeto das licitagdes, sempre que tal divisao nao
implicar em perda de economia de escala, mantendo a viabilidade técnica e
econdmica do objeto licitado.

e Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto: Verificou-se que os componentes do
sistema de TI, incluindo software de gestao legislativa, hardware e servigcos de
implementacdo, sao tecnicamente divisiveis sem prejuizos para a sua
funcionalidade ou para os resultados pretendidos. A separagao em lotes distintos
para software, hardware e servicos permite uma maior especificidade na
contratacao, adaptando-se as necessidades particulares da Camara Municipal.

e Viabilidade Técnica e Econbmica: A analise demonstrou que o parcelamento é
técnica e economicamente viavel. A competicao por lotes especificos incentiva a
participacdo de empresas especializadas em cada segmento, promovendo a
obtencao de propostas mais vantajosas e eficazes para a administragdo publica.

e Economia de Escala: Determinou-se que o parcelamento ndo resultara em perda
de economia de escala significativa. Embora a aquisicao conjunta de todos os
componentes pudesse sugerir economia, as especificidades do projeto indicam
que a divisao em lotes pode atrair propostas mais competitivas, compensando
qualguer aumento proporcional de custos.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: O parcelamento facilita a
inclusao de empresas de menor porte, que muitas vezes possuem alto grau de
especializagdo, mas nao tém capacidade para fornecer uma solugdo completa.
Isso promove uma competicao mais ampla e saudavel, propiciando condi¢cdes
mais vantajosas a Administragcao Publica.

e Andlise do Mercado: A avaliagdo de mercado corroborou a decisao pelo
parcelamento. Observou-se que ha fornecedores distintos com competéncias
especificas em cada area requerida, indicando que a divisdo em lotes esta
alinhada as praticas do setor econdmico de TI.

e Consideracao de Lotes: Dada a grande amplitude e diversidade tecnoldgica do
projeto, optou-se pela divisaso em lotes que permitam a adequagdo as
especificidades técnicas de cada componente da solugdo de TI. Tal divisao
possibilita nao apenas a participagao de um maior numero de fornecedores, mas
também garante que cada parte da solucdo seja oferecida pela empresa que
melhor atenda aos requisitos técnicos e operacionais exigidos.

Portanto, o processo de parcelamento adotado atende ao interesse publico ao
maximizar a eficiéncia da despesa publica, garantindo a qualidade esperada para o

sistema de Tl da Camara Municipal de Chorozinhp, aumentando a competitividade e
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permitindo um melhor aproveitamento do mercado, em conformidade com a Lei n°
14.133/2021.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

O presente processo de contratacao para a prestacao de servicos de solucao de TI
junto a Camara Municipal de Chorozinho, abrangendo sistema digital de presencga,
sistema de votacao, sitio eletrénico de apoio legislativo, controle de tempo de uso da
palavra, corte automatico de microfones, controle autbnomo de microfones pelo
presidente da sessao, além de instalagao, configuragao, otimizacao da solugao, e de
todos os equipamentos necessarios ao seu funcionamento e operacionalizagao,
encontra-se em pleno alinhamento com o Plano de Contrata¢cdes Anual da entidade
para o exercicio financeiro do ano de 2024.

A inclusao deste processo no Plano de Contratacdes Anual se deu apds minuciosa
avaliagcdo das necessidades operacionais e tecnoldgicas da Camara Municipal de
Chorozinho, identificando-se a urgéncia e a importancia estratégica de modernizar e
integrar os sistemas legislativos e administrativos para otimizar os processos decisérios
e a participagao publica. Dessa forma, o projeto contribui diretamente para o aumento
da eficiéncia e da transparéncia das atividades legislativas, objetivos estes que estdo
alinhados com os planos de desenvolvimento institucional e com a missao da Camara.

Este alinhamento estratégico com o Plano de Contratagdes Anual visa garantir que os
recursos financeiros estejam devidamente provisionados e que as agdes previstas
estejam sincronizadas com as diretrizes orcamentarias e estratégicas da Camara
Municipal, assegurando assim que a contratacao da solucao de Tl nao apenas atenda
as necessidades operacionais imediatas, mas também contribua para o alcance dos
objetivos de longo prazo da entidade.

O processo em questao foi aprovado e incluido no Plano de Contratagcdes Anual
considerando a relevancia estratégica que a modernizagdo e a integragcao dos
sistemas tecnolégicos representam para o aprimoramento dos servigos prestados a
populacao e para a gestdao legislativa e administrativa da Camara Municipal de
Chorozinho, estando, portanto, em total conformidade com os objetivos e
necessidades previamente planejados para o atual exercicio financeiro.

10. Resultados pretendidos

Com a implementagao da solugdo de Tecnologia da Informacdo (Tl) junto a Camara
Municipal de Chorozinho, em conformidade com a Lei n° 14.133/202]1, os resultados
pretendidos sao amplos e orientados a atingir a exceléncia na gestdo publica,
promover a transparéncia e propiciar uma maior eficiéncia nas atividades legislativas.
Especificamente, os resultados almejados envolvem:

e Aumento da Transparéncia e Acesso Publico: Facilitar o acesso da populagao as
atividades legislativas, incluindo transmissdes ao vivo das sessdes, disponibilizagcao de
documentos e votagdes, em alinhamento aos principios de publicidade e
transparéncia estabelecidos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

e Otimizacgado do Processo Legislativo: Melhorar a eficiéncia do processo legislativo por

meio da automacao de processos, como a votacgado digital e o controle de presenca,
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visando assegurar uma gestao eficiente dos recursos publicos, em conformidade com
o principio da eficiéncia e da economicidade, conforme art. 5° e art. 11 da Lei n°®
14.133/2021.

e Integracao de Sistemas para uma Gestao Coerente: Integrar todas as ferramentas e
sistemas em uma plataforma dnica para garantir uma gestao coesa, simplificada e
efetiva dos recursos tecnolégicos, potencializando resultados e otimizando
investimentos, conforme o principio da eficacia administrativa.

e Capacitacao e Qualificacao dos Usuarios: Assegurar a efetiva capacitagao dos
vereadores, técnicos e demais usuarios da solugao de TI, para maximizar o
aproveitamento das ferramentas disponibilizadas. Isso esta em consonancia com o art.
7° que enfatiza a importancia da qualificagdo dos servidores na execugao da Lei n°
14.133/2021.

e Melhoria na Tomada de Decisao: A partir dos dados coletados e gerados pelo
sistema, proporcionar uma base sdlida para tomada de decisbes informadas,
fomentando a inovagao e o desenvolvimento sustentavel, em conformidade com o art.
1, inciso IV da Lei n°®14.133/2021.

e Sustentabilidade e Economicidade: Promover praticas sustentaveis e econdmicas
por meio da adog¢ao de uma solugao de Tl que contribua para a reducao do uso de
papel e outros insumos, alinhando-se ao principio do desenvolvimento nacional
sustentavel apresentado pela Lei n°14.133/2021.

Esses resultados ndo somente cumprem com a legislagao vigente, mas também visam
a um aperfeicoamento continuo das atividades legislativas, com foco na transparéncia,
eficiéncia, e no desenvolvimento sustentavel. Por fim, deve-se ressaltar que o sucesso
na obtencao desses resultados depende ndo apenas da implementagao tecnoldgica,
mas também do comprometimento organizacional com as praticas de governanga,
gestao de riscos e controles internos, conforme previsto no paragrafo Unico do art. 11
da referida lei.

1. Providéncias a serem adotadas

Para assegurar a efetiva implementacao do projeto de Prestacao de Servigcos de
Solugdo de Tl a Camara Municipal de Chorozinho, incluindo o sistema digital de
presencga, sistema digital de votacao, sitio eletrénico de apoio legislativo, controle de
tempo de uso da palavra, corte automatico de microfones, e controle autbnomo de
microfones pelo presidente da sessao, bem como a instalagao, configuragao e
otimizacao da solugcao e dos equipamentos necessarios ao seu funcionamento e
operacionalizacdo, adotar-se-ao as seguintes providéncias detalhadas:

e Formacao de equipe de projeto: Desighacao de uma equipe multidisciplinar,
incluindo, mas nao limitado a, profissionais de Tl, gestores da Camara Municipal, e
um representante do fornecedor da solugao, com o objetivo de conduzir o projeto
desde a fase de planejamento até a execucdo e acompanhamento.

e Avaliacdo e preparacao da infraestrutura existente: Realizagdo de um diagndstico
da infraestrutura tecnoldégica atual da Camara Municipal para identificar
necessidades de adequacbes ou atualizacdes que possam garantir a
compatibilidade e o desempenho adequado da solugao de Tl proposta.

e Capacitacao técnica: Implementacdo de um programa de treinamento e
capacitagao técnica para os usuarios finais, funcionarios da Camara Municipal, e
membros do comité de gestao do projeto, abrangendo o uso, a manutengao e a

gestdo da nova solugao.
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e Desenvolvimento e implementacao de politicas de segurancga: Elaboracao e
execugao de politicas rigorosas de seguranga da informagdo e protecdo de dados
em linha com as exigéncias da Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD) e as
melhores praticas de mercado, assegurando a integridade e a confidencialidade
das informacgdes tratadas pela solugao de Tl.

e Testes de sistema e validacao: Antes da implementacao total, serdo conduzidos
testes rigorosos de sistema para garantir a funcionalidade, compatibilidade e
seguranca da solugdo. Esses testes incluirdao simulacdes de uso real para
identificar e corrigir eventuais falhas ou vulnerabilidades.

e Plano de gestao de mudancas: Desenvolvimento de um plano estratégico de
gestao de mudangas para facilitar a transicao para o novo sistema, minimizando
resisténcias e maximizando a adoc¢ao pela equipe da Camara Municipal através de
comunicagao efetiva, treinamento e suporte continuo.

e Monitoramento continuo e avaliagcao pos-implementacao: Apos a implementacgao,
serd estabelecido um processo de monitoramento continuo e avaliagdes
periddicas para assegurar o alinhamento da solucdo de Tl com os objetivos
estratégicos da Camara Municipal, além de permitir a identificacdo de
oportunidades de melhorias e atualizagcdes necessarias.

e Estabelecimento de um acordo de nivel de servico (SLA):Formalizagdo de um SLA
junto ao fornecedor da solugdo para garantir a qualidade, a disponibilidade e o
suporte técnico adequados, incluindo tempos de resposta e resolucao definidos
para eventuais problemas ou falhas.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos

A analise cuidadosa das necessidades da Camara Municipal de Chorozinho, no que
tange a prestacao de servicos de solugao de TI, conduziu a decisdo de nao adotar o
sistema de registro de pregos para esta contratacao. Esta deliberagcao apoia-se em
fundamentos estritamente alinhados as disposicdes da Lei n° 14.133/2021, que
estabelece as normas gerais de licitagcao e contratagao publica.

A decisdao de ndao empregar o sistema de registro de precos fundamenta-se nos
seguintes pontos:

e Natureza Especifica do Objeto: O servico a ser contratado é caracterizado por sua
natureza especifica e por demandar uma solugdo integrada e personalizada, que
inclui desde a instalagdo, configuragdao, otimizagcdo de equipamentos, até
treinamento e capacitacdo dos usuarios. A Lei n°® 14.133/2021, em seu artigo 23,
ressalta a necessidade de compatibilidade do valor estimado da contratagdo com
0s valores praticados pelo mercado, considerando as peculiaridades do objeto. A
singularidade do projeto impossibilita a padronizagao e repeticdao das aquisi¢oes,
aspectos fundamentais para a efetividade do registro de precos.

e Estudo Técnico Preliminar: De acordo com o art. 18, §1° |V da Lei n° 14.133/2021, o
Estudo Técnico Preliminar deve apresentar estimativas quantitativas para a
contratagcdo, considerando as interdependéncias com outras contratagdes. A
analise detalhada apontou que a demanda por solu¢des de Tl € Unica e ndo prevé
repeticdes ou adigdes futuras em curto prazo, o que desaconselha o registro de
precos.

e Analise de Mercado: Conforme previsto no art. 18, §1°, V da mesma lei, a analise das
alternativas disponiveis no mercado demonstrou a existéncia de poucos

fornecedores capazes de entregar uma solugao completamente integrada que
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atenda plenamente as necessidades da Camara Municipal. A especificidade dos
servicos requeridos e a complexidade da solucao integral tornam a competicao
limitada, desfavorecendo a formagdo de uma ata de registro de pregos
competitiva.

e VVantagem Econdmica: A adogdo do sistema de registro de pregos, conforme art.
82 da Lei n° 14.133/202]1, visa assegurar a vantagem econdmica nas contratacoes.
Entretanto, dada a especificidade, a complexidade e o carater Unico da solugdo de
Tl a ser contratada, entende-se que a condu¢ao de um processo licitatdrio
especifico, focado no objeto em questdo, proporcionard uma avaliagdo mais
precisa das propostas, assegurando uma contratacdo mais vantajosa para a
Administracao Publica.

Conclui-se, portanto, que a ndo adogao do sistema de registro de pregos para este
projeto estd alinhada com os objetivos da Lei n° 14.133/2021 de promover contratacdes
gue assegurem a obtencgado de solugdes eficazes e vantajosas para a Administragcao
Publica, respeitando as particularidades e requisitos especificos do objeto contratado.
A escolha por uma licitagcao especifica para a prestagao de servicos de solugcao de Tl
junto a Camara Municipal de Chorozinho aponta para uma gestao responsavel e
alinhada com as melhores praticas de contratagao publica.

13. Da vedacgao da participacao de empresas na forma de consorcio

No contexto da contratagao para a prestacdao de servigos de solucao de Tl junto a
Camara Municipal de Chorozinho, conforme especificado no processo administrativo
numero 2024.05.17.001-DL, é importante ressaltar a vedagao expressa a participagao de
empresas na forma de consdrcio. Esta decisdao é fundamentada nos principios e
diretrizes estabelecidos pela Lei n°14.133, de abril de 2021, especialmente considerando
as particularidades e exigéncias associadas ao objeto contratual.

A vedacdo a participagdo de empresas em forma de consdrcio, neste caso, apoia-se
sobretudo nos principios da eficiéncia, da competitividade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, conforme disposto nos arts. 5° e 15 da Lei n°® 14.133/2021. A
complexidade e a especificidade dos servicos de Tl demandados pela Camara
Municipal de Chorozinho requerem um elevado nivel de especializagao e integracao
das solucbes apresentadas, aspectos que podem ser comprometidos pela
fragmentacgdo de responsabilidades tipica dos consoércios.

Adicionalmente, a gestao contratual e a fiscalizagao dos servicos poderiam ser
prejudicadas pela participagdo de empresas consorciadas, dada a multiplicagcao de
interlocutores e a potencial diluicao das responsabilidades. Isso pode afetar
diretamente a agilidade e a eficacia na resolucao de problemas e na execugao dos
servicos, contrariando o principio da eficiéncia, fundamental para a satisfacdo do
interesse publico envolvido na contratagao (art. 5°).

Por outro lado, a competitividade, principio também regido pela Lei n° 14.133/202],
poderia ser afetada negativamente pela presenca de consoércios na licitagdo. Esta
forma de participagdo pode desestimular a pluralidade de licitantes, limitando as
ofertas e possibilitando a formacgao de grupos com maior poder de mercado, o que
poderia contrariar o objetivo de assegurar a sele¢cdo da proposta mais vantajosa para a
administragcao publica (art. 11, I).
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ao principio do desenvolvimento nacional sustentavel, buscando-se contrata¢cdes que
promovam inovagdes e solugdes tecnoldgicas eficientes e sustentaveis, de
fornecedores capazes de assumir integralmente as responsabilidades contratuais.
Essa abordagem visa garantir a melhor implementacdao do projeto e a adequada
aplicagdo dos recursos publicos, em consonancia com os objetivos e expectativas da
Camara Municipal de Chorozinho e da comunidade por ela servida.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Conforme estabelecido pela Lei n°® 14.133/2021, em especial em seu art. 18, § 1° XlI, o
planejamento de contratacdes deve considerar os possiveis impactos ambientais
decorrentes da execucao do objeto contratado, bem como as respectivas medidas
mitigadoras. Neste sentido, a prestacao de servicos de solucdao de Tl para a Camara
Municipal de Chorozinho necessita de um levantamento criterioso dos possiveis
impactos ambientais atrelados e a proposicdo de praticas e politicas que visem a sua
mitigacao e, guando possivel, a elimina¢ao desses impactos.

e Impacto 1: Consumo Energético Elevado - As solucdes de Tl, por natureza, sao
grandes consumidoras de energia elétrica, seja nos servidores que hospedam as
aplicagdes, seja nos dispositivos de uso final e na infraestrutura de rede necessaria
para seu funcionamento.

o Medida Mitigadora: Adocdo de tecnologias de baixo consumo energético,
bem como a implementagao de politicas de gestao de energia que incluam o
desligamento automatico de equipamentos fora do horario de uso e
incentivo ao uso de energias renovaveis.

e Impacto 2: Geracao de Residuos Eletronicos - A atualizagcdo e substituicao
frequente de hardware tecnoldgico gera significativa quantidade de residuos
eletrénicos, contribuindo para o problema global do descarte de e-waste.

o Medida Mitigadora: Inclusdo nos termos do contrato de cldusulas que
obriguem o fornecedor a oferecer um plano de logistica reversa,
contemplando a reciclagem ou o correto descarte dos equipamentos
substituidos.

e Impacto 3: Emissdes Decorrentes do Transporte - A necessidade de transporte de
equipamentos e pessoal técnico até o local de instalagao também representa
uma fonte de emissao de gases de efeito estufa.

o Medida Mitigadora: Priorizagdo de fornecedores locais ou aqueles que
adotem praticas sustentaveis de transporte, como o uso de veiculos elétricos
ou compensagao de carbono de suas atividades logisticas.

e Impacto 4: Consumo de Papel - Mesmo tratando-se de um projeto de TI,
processos administrativos associados podem levar ao consumo significativo de
papel.

o Medida Mitigadora: Imposi¢ao de politicas de zero papel, incentivando a
digitalizacao total do processo legislativo e administrativo, e uso de
documentos exclusivamente em formato digital.

Para uma efetivagdo dessas medidas, € vital que a Camara Municipal de Chorozinho
busque no mercado solugdes tecnolégicas que nao somente satisfacam as
necessidades operacionais e de desempenho mas que também estejam alinhadas
com os principios de desenvolvimento nacional sustentavel, atendendo ao que
determina o art. 5° da Lei n° 14.133/2021, que engloba, entre outros, os principios da

eficiéncia, economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel.
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15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apods a analise minuciosa dos estudos preliminares, levantamentos de mercado,
avaliagcdo das especificacdes técnicas minimas requeridas, e considerando os objetivos
estratégicos da Camara Municipal de Chorozinho, conclui-se pela viabilidade e
razoabilidade da contratagdo dos servicos de solugdo de TI, que incluem sistema
digital de presencga, sistema digital de votacao, sitio eletrénico de apoio legislativo,
entre outros componentes. O processo de licitagdo em analise observa de maneira
integra os preceitos legais estabelecidos pela Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, que
regulamenta as licitagcdes e contratos administrativos.

Em conformidade com o art. 5° da referida lei, o plangjamento desta contratacdo
observou os principios da eficiéncia, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, adequando-se, por conseguinte, ao interesse publico pela modernizagao e
eficacia das atividades legislativas.

Este posicionamento respalda-se no art. 11, que estabelece como objetivo do processo
licitatorio a selegao da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica,
assegurando tratamento isondmico entre os licitantes e incentivando a inovagao. A
solugao de Tl proposta € inovadora e representa um avango significativo na direcao da
transparéncia e da agilidade nos processos legislativos, assegurando, ao mesmo
tempo, eficiéncia e eficacia, alinhadas ao planejamento estratégico desta Camara
Municipal.

Além disso, o art. 18, § 1°, da Lei n° 14.133/2021 foi seguido para a elaboracdo do estudo
técnico preliminar, garantindo a avaliacdo detalhada da viabilidade técnica e
econdmica da contratagao. As estimativas de custos e valores foram rigorosamente
calculadas para assegurar a adequagao ao orcamento e a obtencao de
economicidade, conforme evidenciado pelo levantamento de mercado realizado.

Também é importante ressaltar que os procedimentos adotados para a elaboragdo do
termo de referéncia atenderam ao disposto no art. 23 da lei supracitada, buscando
compatibilidade dos precos com os valores praticados no mercado, baseados em
ampla pesquisa e fundamentacdo. Esse cuidado reafirma o compromisso desta
Camara com a economicidade e a execugdo fiscal responsavel.

Com base em todos estes elementos, conclui-se que a contratagao proposta nao
apenas é viavel e razoavel, mas também estratégica para o avang¢o e a modernizagao
dos processos legislativos da Camara Municipal de Chorozinho. Essa modernizagcao
esta diretamente alinhada a promoc¢ao do interesse publico, cumprindo-se, assim, os
requisitos legais, técnicos e éticos estipulados pela Lei n° 14.133/2021, garantindo-se,
portanto, um avango significativo na gestdo publica municipal e na participacao
cidada no processo legislativo.
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