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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000120251203000202

Unidade responsavel

CONSORCIO PUBLICO DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS
DO VALE DO JAGUARIBE - CONVALE

CONSORCIO PUBLICO DE MANEJO DOS RESIDUOS SOLIDOS DO
VALE DO JAGUARIBE - CONVALE

Data
03/12/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

I 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Administragcao enfrenta atualmente um desafio significativo na gestao dos residuos
sélidos urbanos gerados pelo Consércio Publico de Manejo dos Residuos Sélidos do
Vale do Jaguaribe - Unidade II - CONVALE, localizado em Jaguaribe, Ceard. A
crescente demanda e a insuficiéncia de recursos disponiveis demonstram a
incompatibilidade da estrutura atual com requisitos técnicos e legais atualizados,
como evidenciado no processo administrativo consolidado N° 0000120251203000202.
O manejo inadequado de residuos solidos compromete diretamente a protegao
ambiental, a saude publica e a qualidade de vida da populagcao, contrariando os
principios de eficiéncia e interesse publico estabelecidos no art. 5° da Lei n°®14.133/2021.

Se a demanda nao for atendida, havera riscos diretos de interrupcdo de servigcos
essenciais de coleta e destinacao de residuos, além do ndo cumprimento de normas
ambientais vigentes. Este cendrio poderia resultar em degradacdao dos recursos
naturais locais e sérios impactos sociais e de saude, colocando em risco o bem-estar
coletivo. Portanto, a contratagao dos servigcos de transporte, tratamento e destinagao
final ambientalmente adequada dos residuos consolida-se como uma medida de
interesse publico, essencial para assegurar a continuidade e a eficiéncia dos servigos
publicos, conforme os objetivos estabelecidos no art. 11 da Lei n°® 14.133/2021.

Os resultados pretendidos com a contratagcdo incluem a modernizagdo do sistema de
gestao de residuos, alinhamento com normas ambientais, melhoria na eficiéncia
operacional e no atendimento as necessidades dos municipios consorciados. Esta
acao estd em conformidade com os instrumentos de planejamento estratégico da
Administragdo, como o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), visando a
melhoria continua dos servigos e ao desenvolvimento sustentavel da regiao.
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Dessa forma, a contratagdo é imprescindivel para solucionar os desafios identificados e
alcancgar os objetivos institucionais definidos, proporcionando beneficios ambientais,
sociais e operacionais que estao alinhados com o interesse publico e os principios
norteadores da Lei n°® 14.133/2021, especificamente os artigos 5° 6° 11 e 18, § 2°
corroborando a necessidade imperativa da sua execucao para o cumprimento das
atribuicdes legais da entidade CONVALE.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

CONSORCIO PUBLICO DE MANEJO DE
RESIDUOS SOLIDOS DO VALE DO ANTONIO ITALLO LEMOS BEZERRA
JAGUARIBE

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratagcdo dos servicos de transporte, tratamento e destinagao final
ambientalmente adequada dos residuos sélidos urbanos, conforme identificado pela
area requisitante, visa assegurar a adequada gestao de residuos solidos no Consorcio
Publico de Manejo dos Residuos Soélidos do Vale do Jaguaribe — Unidade Il - CONVALE.
A necessidade desta contratagcao é ressaltada pela importancia de se manter a
protecdo ambiental, a saude publica e a qualidade de vida da populagao local,
alinhando-se aos objetivos estratégicos de desenvolvimento sustentavel da regido.

Os padrdées minimos de qualidade exigidos compreendem a eficdcia dos métodos
usados no gerenciamento dos residuos, o cumprimento integral das normas
ambientais vigentes e a garantia de operacao continua e sem interrupgdes. Tais
requisitos sdo cruciais para atender a demanda identificada e devem incluir métricas
objetivas como prazos de coleta e tratamento, capacidade de transporte e
conformidade com padrdes mensuraveis de qualidade, como o tratamento adequado
conforme a classificagdo dos residuos. A nao utilizacdao do catalogo eletrénico de
padronizagao se justifica pela especificidade do servico exigido, que demanda uma
abordagem personalizada para o contexto do Consdércio.

Em conformidade com o principio da competitividade, a vedacdo da indicagao de
marcas ou modelos especificos é a norma, permitindo-se indicagdo apenas quando
justificada por caracteristicas essenciais a prestagao efetiva do servico. Este servigco nao
se enquadra como bem de luxo segundo o art. 20 da Lei n° 14.133/2021, dado que se
trata de um servico essencial e nao estao previstos itens que necessitem de
cadastramento em tabela anexa.

A execucgao eficiente destes servicos € mandatdria, abrangendo a necessidade de
suporte técnico continuo, bem como possiveis provas de conceito ou amostras que
demonstram a capacidade de execucao antes do inicio total das operagdes,
assegurando que os requisitos sao atendidos dentro das quantidades estimadas para
minimizar custos administrativos. Critérios de sustentabilidade aplicaveis incluem
praticas para reduzir a geracao de residuos e promover o uso de materiais reciclaveis,
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refletindo o compromisso com o desenvolvimento sustentavel, embora sua auséncia
seja justificada pela natureza do servigco quando nao viavel.

O levantamento de mercado pautar-se-a por requisitos de capacidade técnica dos
fornecedores para garantir a eficiéncia na execugao e continuidade do servico sem
interrupgdes. Tais requisitos sao fundamentados na estrita necessidade identificada,
conforme o Documento de Formalizagao da Demanda (DFD), e em total
conformidade com a Lei n° 14.133/2021. Estes critérios técnicos e operacionais servirdo
de base para o levantamento de mercado, assegurando a selecao da solugdao mais
vantajosa ao consdrcio, em conformidade com o art. 18 da mencionada lei.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratagdo do objeto descrito no 'Descricao da
Necessidade da Contratagao', visando prevenir praticas antiecondmicas e embasar a
solugao contratual, alinhado aos principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra e
sistematica.

Para determinar o tipo de objeto da contratagao, verifica-se que se trata de um servigo,
conforme descrito na 'Descricdo da Necessidade da Contratagdo!, que se refere a
prestacdo de servicos de transporte, tratamento e destinacdo final dos residuos sélidos
urbanos. Isso evidencia a necessidade de um servigco continuo e especializado.

Na pesquisa de mercado realizada, foram consultados trés fornecedores/prestadores
relevantes no setor de residuos sélidos. As faixas de pregos variaram, considerando a
regionalidade e a escala do servico, com prazos que atendem ao cronograma previsto
pelo consdrcio. Foram analisadas contratagdes similares de outros 6rgaos, com valores
préoximos a estimativa presente, demonstrando um padrao de custo em consonancia
com o mercado atual. Além disso, consultas a fontes publicas confidveis, como o Painel
de Precos e Comprasnet, auxiliaram na validagdao dos dados de mercado.

Durante a pesquisa, foram identificadas inovagdes relevantes, incluindo tecnologias
sustentaveis para tratamento de residuos, como bioreatores avangados e métodos de
reciclagem mais eficientes. Alternativas de contratagdo foram analisadas, como a
terceirizagao dos servicos por meio de licitagdao, desenvolvimento interno de
capacidades, e assinatura de servigos com fornecedores especializados.

A analise comparativa das alternativas identificou que a terceirizacao dos servigos de
transporte, tratamento e destinagao final dos residuos é a mais vantajosa. Esta opcao
se destaca pela eficiéncia em custo-beneficio, disponibilidade de fornecedores
especializados no mercado e alinhamento aos 'Resultados Pretendidos' de manejo
eficaz e sustentavel dos residuos. A alternativa permite maior flexibilidade e potencial
para incorporar inovagodes tecnoldgicas ao longo do contrato.
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Recomenda-se, portanto, que a abordagem mais eficiente é a terceirizacdo dos
servicos por meio de concorréncia publica, assegurando competitividade e
transparéncia no processo. Esta estratégia maximiza os beneficios do servico
contratado, garante o cumprimento das normas ambientais e promove o interesse
publico de forma alinhada as diretrizes legais da Lei n° 14.133/2021.
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| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugcdao proposta visa atender a necessidade de gerenciamento eficiente dos
residuos solidos urbanos gerados pelo Consércio Publico de Manejo dos Residuos
Sélidos do Vale do Jaguaribe — Unidade Il - CONVALE, em Jaguaribe, Ceara. A
contratagao engloba servigcos de transporte, tratamento e destinagao final de residuos,
assegurando conformidade com normas ambientais vigentes e buscando resultados
positivos para a saude publica, a protegdo ambiental e a qualidade de vida na regido.
Estes servigcos sao fundamentais para a correta gestao dos residuos sélidos, prevenindo
a degradacao ambiental e promovendo o desenvolvimento sustentavel.

Os elementos a serem contratados incluem o transporte dos residuos desde o ponto
de coleta até instalacbes de tratamento adequadas, onde os residuos serao
processados de acordo com as melhores praticas ambientais. A destinacao final sera
realizada de forma ambientalmente segura, evitando impactos negativos ao meio
ambiente. A solugcdo envolve também a logistica necessaria para assegurar a eficiéncia
e continuidade das operagdes de manejo dos residuos.

A escolha desta solugao foi fundamentada na analise de mercado, que comprovou a
viabilidade técnica e econdmica, com fornecedores capazes de proporcionar servigos
de qualidade e economicidade. Essa abordagem é orientada pelos principios da
eficiéncia, economicidade e interesse publico, conforme estabelecido pela Lei n°
14.133/2021.

Em conclusdo, a solugdo atende integralmente as necessidades identificadas,
garantindo que os residuos solidos urbanos sejam tratados e descartados
adequadamente, promovendo a saldde publica e a protecao ambiental. Esta proposta
representa a alternativa técnica mais apropriada, assegurando resultados esperados
conforme os objetivos estabelecidos, em conformidade com os principios da eficiéncia
e sustentabilidade.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
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Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
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gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 4.033.823,28 (quatro milhdes e trinta e trés mil, oitocentos e vinte e trés reais e
vinte e oito centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A analise inicial do parcelamento do objeto, conforme o art. 40, V, b da Lei n°
14.133/2021, busca ampliar a competitividade e deve ser promovida quando este for
vidvel e vantajoso para a Administracao, sendo obrigatéria esta analise no ETP
conforme o art. 18, §2° A divisdo por itens, lotes ou etapas deve ser tecnicamente
possivel, levando em consideragao a Solugao como um Todo e os critérios de eficiéncia
e economicidade estabelecidos pelo art. 5°.

Ao avaliar a possibilidade de parcelamento, verifica-se que o objeto permite
divisdao por itens, lotes ou etapas, de acordo com o §2° do art. 40, usando a indicagao
prévia do processo administrativo como fator orientador. O mercado conta com
fornecedores especializados em diferentes partes, o que poderia aumentar a
competitividade com requisitos de habilitagcdo proporcionais. Ademais, a
fragmentagao pode potencializar o aproveitamento do mercado local e proporcionar
ganhos logisticos, conforme identificado na pesquisa de mercado e nas demandas dos
setores.

Em comparagao, a execugao integral ainda se mostra mais vantajosa conforme o
art. 40, §3° Esta opcgdo pode garantir economias de escala e uma gestdo contratual
eficiente (inciso |), preservar a funcionalidade de um sistema Unico e integrado (inciso
II), e atender a necessidade de padronizagao e exclusividade de fornecedor (inciso Il1). A
consolidacdo também ajuda a mitigar riscos a integridade técnica e de
responsabilidade, especialmente em servicos complexos, priorizando esta alternativa
apds analise comparativa, alinhada aos principios do art. 5°.

A decisdo impacta a gestao e fiscalizagdo do contrato, onde a execugao
consolidada simplifica a administracdo e resguarda a responsabilidade técnica. Por
outro lado, o parcelamento poderia melhorar o acompanhamento de entregas
descentralizadas, embora aumente a complexidade administrativa, o que necessita ser
considerado a luz da capacidade institucional disponivel e dos principios de eficiéncia
definidos pelo art. 5°.

Em conclusdo, recomenda-se a execuc¢ao integral como a alternativa mais
vantajosa para a Administracdo. Esta escolha estd em sintonia com os Resultados
Pretendidos, além de garantir economicidade e competitividade, conforme preceitua
os arts. 5° e 11, respeitando ainda os critérios delineados pelo art. 40.
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I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGCAO E O PLANEJAMENTO
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A contratagdo da prestagao de servigos de transporte, tratamento e destinagdo final
ambientalmente adequada dos residuos solidos urbanos gerados pelo Consércio
PuUblico de Manejo dos Residuos Sélidos do Vale do Jaguaribe esta fundamentada na
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necessidade de garantir a gestao eficiente dos residuos sélidos, conforme descrito na
necessidade da contratagao. No entanto, verificou-se que esta contratacao especifica
nao foi prevista no Plano de Contratagao Anual (PCA), o que se deve a demandas
imprevistas que ocorreram apods a finalizagdao do planejamento anual. Para mitigar
este desalinhamento, medidas corretivas sao propostas, como a inclusao da
contratagdo na préxima revisdao do PCA e a implementagao de uma gestdo eficaz de
riscos, conforme estipulado no artigo 5° da Lei n° 14.133/2021. Este alinhamento,
embora parcial devido a auséncia no PCA, busca assegurar que a Administracao
obtenha resultados vantajosos, promovendo a competitividade e ampliando a
transparéncia no processo de planejamento. Isso se alinha diretamente com os
resultados pretendidos pela determinacao de economicidade e eficiéncia na utilizacao
de recursos publicos, conforme previsto no artigo 11 da mencionada Lei.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagao para o transporte, tratamento e
destinacgdo final ambientalmente adequada dos residuos sdélidos urbanos do Consércio
Publico de Manejo dos Residuos Sdlidos do Vale do Jaguaribe — Unidade Il - CONVALE
sdo fundamentais para assegurar maior economicidade e melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros, conforme previsto nos arts. 5° e 18, §1°
inciso IX da Lei n° 14.133/2021. Esta contratacdo é uma resposta a necessidade publica
detalhada na 'Descricdo da Necessidade da Contratagao), servindo de base para o
termo de referéncia (art. 6° inciso XXIll) e para a avaliagdo futura da eficacia da
contratacao.

O principal resultado esperado é a reducao significativa dos custos operacionais,
resultante do aumento da eficiéncia no manejo e destinagao de residuos solidos, o
que leva a uma menor incidéncia de retrabalho. A solugdao como um todo
proporcionara otimizagao dos recursos humanos por meio da racionalizacao das
tarefas e capacitagao direcionada, permitindo um uso mais eficiente dos recursos
materiais, promovendo um menor desperdicio, e assegurar gue 0S recursos
financeiros sejam otimizados pela reducdo dos custos unitarios e a obtencao de
ganhos de escala. Esses fundamentos se embasam na pesquisa de mercado
conduzida, bem como no principio da competitividade descrito no art. 11.

Para a contratagao dos servigcos continuos, serd adotado um Instrumento de Medicao
de Resultados (IMR) ou mecanismo semelhante para o acompanhamento dos
resultados, permitindo assim a quantificacdo precisa dos ganhos obtidos. Indicadores
como percentual de economia ou horas de trabalho reduzidas serao considerados
para comprovar a eficiéncia da contratagdo e embasar o relatério final da execugao.
Estes resultados justificam plenamente o dispéndio publico, ao propiciar eficiéncia e o
melhor uso dos recursos disponiveis, alinhando-se aos objetivos institucionais e ao art.
11 da Lei n°14.133/2021.
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Em casos onde a demanda apresenta uma natureza exploratéria que impossibilite
previsdes precisas, sera incluida uma justificativa técnica fundamentada. Todas as
afirmacdes e projegcdes apresentadas neste documento estdo sustentadas pela
pesquisa de mercado detalhada e pela descricao clara da necessidade de contratagao,
visando sempre o interesse publico e as diretrizes legais estabelecidas.
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I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragdo do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execucao eficiente e a consecugao dos objetivos de 'Resultados Pretendidos),
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descricdo
da Necessidade da Contratacao. Essas medidas integrardo o planejamento e
articulardo com a definicdo da solugcao e o modelo de execugao contratual. Os ajustes
fisicos, tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto serd
executado (ex. instalagdo de infraestrutura, adequagdo de espaco fisico) serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado, especificando agdes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, como
riscos a seguranca operacional ou instalacao de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestdo e fiscalizagdao do contrato (art. 116) sera abordada,
justificando tecnicamente como o treinamento (ex.: uso de ferramentas, boas praticas)
assegurard os resultados previstos (art. 11), segmentada por perfis como gestor, fiscais e
técnicos, conforme a complexidade da execucgao, subentendendo a metodologia e, se
aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas
providéncias integrardo o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigagao,
articulando-se com a unidade de gestao de riscos ou controle interno, quando houver,
para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os
beneficios projetados. As agdes preparatdrias serdo indispensaveis para viabilizar a
contratacdo e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e
promovendo governanga eficiente (art. 5°), alinhadas a 'Resultados Pretendidos', sendo
gue, se nao houver providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada
tecnicamente no texto (ex.: objeto simples que dispensa ajustes prévios).

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A contratagcdo dos servicos de transporte, tratamento e destinagao final
ambientalmente adequada dos residuos sélidos urbanos pelo Consércio Publico de
Manejo dos Residuos Soélidos do Vale do Jaguaribe — Unidade Il - CONVALE representa
uma necessidade continua e essencial para assegurar a gestao ideal dos residuos na
regidao. Considerando a natureza continua e a complexidade da gestao de residuos, o
Sistema de Registro de Precos (SRP) surge como uma opg¢ao adequada devido a sua
capacidade de oferecer flexibilidade e eficiéncia econdmica nas aquisicoes,
especialmente frente as demandas frequentes e varidveis. A padronizagdo e
repetitividade dos servigos, associadas a possibilidade de incerteza nos quantitativos,
reforcam o uso do SRP, uma vez que ele permite realizar compras compartilhadas e
beneficia-se da economia de escala, como previsto no art. 5° da Lei 14.133/2021.
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O SRP também adequa-se ao planejamento de contratagdes futuras, oferecendo uma
gestao estruturada por meio dos registros existentes, conforme artigos 82 e 86,
maximizando a eficacia dos recursos, reduzindo esforgos administrativos e conferindo
agilidade ao processo aquisitivo, atendendo aos objetivos destacados no art. 11. Por
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outro lado, a contratacao tradicional, embora ofereca segurancga juridica imediata para
demandas especificas, ndo se mostra tdo eficiente para este contexto operacional, no
qual a necessidade € recorrente e esta sujeita a variagdes em volume e periodicidade.

A comparagdao econdmica entre as abordagens mostra que o SRP proporciona maior
economicidade devido aos precos pré-negociados e ao potencial de redugao de
custos administrativos, como evidenciado no levantamento de mercado. Isso solidifica
a escolha do SRP como uma modalidade de contratagao que otimiza os recursos
disponiveis do Consércio, assegurando desempenho operacional alinhado com os
resultados pretendidos, conforme analisado nos objetivos dos arts. 5° e 11. Portanto,
recomenda-se a adogdo do SRP como instrumento contratual preferencial, garantindo
gue a contratagao atenda ao interesse publico de maneira eficiente e competitiva, em
consonancia com os principios e diretrizes da Lei n°®14.133/2021.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagao de consorcios na contratagdo dos servigos de transporte, tratamento e
destinagao final ambientalmente adequada dos residuos sdlidos urbanos para o
Consodrcio Publico de Manejo dos Residuos Sélidos do Vale do Jaguaribe — Unidade |l -
CONVALE deve ser analisada em fungao dos critérios técnicos, operacionais,
administrativos e juridicos, conforme estabelecido nos arts. 5° e 18, §1°, inciso | da Lei n°
14.133/2021. A necessidade da contratacdo, como caracterizada no ETP, indica um
servico com alta relevancia para a gestao ambiental e qualidade de vida na regiao, o
gue demanda eficiéncia e seguranga na execucao.

A analise da viabilidade da participagao de consoércios deve considerar o contexto
operacional e a natureza do objeto. Dado o carater continuo e essencial dos servicos a
serem contratados, a participacao de consércios pode se revelar incompativel,
especialmente quando se considera a simplicidade ou a indivisibilidade dos servigcos
exigidos, que nao demandam especialidades multiplas ou somatoério de capacidades
técnicas, conforme verificado no levantamento de mercado. Em contrapartida, a
participacdo de um consdrcio poderia aumentar a complexidade da gestao e
fiscalizacdo, e essa complexidade adicional deve ser contrastada com a potencial
vantagem de contar com a capacidade financeira ampliada, permitida pela juncdo de
empresas, como previsto no art. 15, e seus impactos sobre a economicidade e
eficiéncia da contratagao.

A decisdao de vedar ou admitir consércios deve garantir que os principios de eficiéncia,
economicidade e seguranga juridica sejam respeitados, conforme disposto no art. 5°
Embora a admissao de consdrcios seja norma geral (art. 15), é essencial avaliar se o
desenho contratual recomendado, ao admitir ou vedar consércios, comprometeria a
seguranga juridica, a isonomia entre licitantes ou a execugao eficiente do contrato,
fatores essenciais para o alinhamento aos resultados pretendidos. No caso especifico
do CONVALE, a atuagao por um unico fornecedor pode garantir uma execugcao mais
coesa e eficiente dos servigos contratados, em harmonia com o interesse publico e os
principios legais, destacando-se como a opg¢ao mais adequada diante das
circunstancias.
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I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratagdes correlatas e interdependentes é fundamental para garantir
um planejamento eficiente e economicamente vantajoso. As contratagcdes correlatas
s3ao aquelas que possuem objetos similares ou complementares a solugao proposta,
enguanto as interdependentes sdao aquelas que necessitam ocorrer previamente ou
que dependem da solugdo em questdo para sua execugao eficaz. Considerar essas
relagdes auxilia a Administracdo na coordenacao dos recursos, na eliminacdo de
desperdicios e na prevencado de sobreposi¢cdes ou conflitos na execugdo, respeitando
os principios de eficiéncia, economicidade e planejamento conforme estipulado no art.
5° da Lei n° 14.133/2021. Essa abordagem também visa promover a economia de escala
e a padronizagao, conforme o art. 40, inciso V, da mesma lei.

Ao examinar as contratacdes correlatas e interdependentes relacionadas a prestagao
de servigcos de transporte, tratamento e destinagao final de residuos soélidos urbanos
no Consoércio Publico de Manejo dos Residuos Sélidos do Vale do Jaguaribe — Unidade
[l - CONVALE, identificou-se que, no contexto atual, ndo ha registros de contratagdes
anteriores diretamente vinculadas que necessitem ser ajustadas ou substituidas. No
entanto, é crucial garantir que a logistica de transporte esteja alinhada com qualquer
infraestrutura existente ou em desenvolvimento que possa afetar a execugdo dos
servicos. Além disso, deve-se averiguar se ha demandas futuras que poderiam
beneficiar-se de uma contratacao integrada para otimizacdao de recursos, como
solugdes complementares de gestao de residuos ou servicos ambientais adicionais
gue, uma vez identificadas, poderao ser agrupadas para maximizar a eficiéncia e
efetividade das operacgdes.

Apos a analise, conclui-se que a contratacao atualmente planejada € independente no
que tange a contratacdes correlatas ou interdependentes ja formalizadas, nao
havendo necessidade imediata de alteragcdao nos quantitativos, requisitos técnicos ou
no modelo de contratagao proposto. Entretanto, sugere-se que a se¢ao 'Providéncias a
Serem Adotadas' considere a realizagao de verificagbes periddicas e potenciais
atualizagdes logisticas. Em suma, a configuragdo atual da contratagao esta ajustada a
necessidade identificada, sem previsdao anterior no plano anual, o que fundamenta
uma continuidade no planejamento sem readequacdes, respaldando-se no §2° do art.
18 da Lei n°14.133/2021.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os potenciais impactos ambientais decorrentes da contratagcao dos servicos de
transporte, tratamento e destinacao final ambientalmente adequada dos residuos
solidos urbanos gerados pelo Consoércio Publico de Manejo dos Residuos Sdlidos do
Vale do Jaguaribe — Unidade Il - CONVALE sao variados ao longo de seu ciclo de vida.
Serd essencial avaliar a geracao de residuos e o consumo de energia, tendo como base
a descricao da necessidade da contratagao, conforme delineado no artigo 18, §1°, inciso
Xl da Lei n° 14133/2021. Antever esses impactos & crucial para garantir a
sustentabilidade, conforme o artigo 5° da mesma lei.
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A identificagdo dos impactos técnicos durante o ciclo de vida do servico, como a
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emissdo de gases de efeito estufa ou o uso intensivo de recursos naturais, permitird
explorar solug¢des sustentaveis, embasadas no levantamento de mercado e na
demonstragdo da vantajosidade. A analise do ciclo de vida do servico, conforme
orientagcbes do Guia Nacional de Contratagcbes Sustentaveis, promovera o
planejamento sustentavel, alinhado ao artigo 12 da Lei n° 14.133/2021. Entre as medidas
especificas a serem propostas incluem-se a adogao de veiculos que possuam o selo
Procel A para eficiéncia energética e um sistema de logistica reversa eficaz para os
residuos coletados, maximizando o uso de insumos biodegradaveis onde aplicavel.

Estas medidas sdo propostas com o objetivo de equilibrar as dimensdes econémica,
social e ambiental, considerando nao apenas a utilizagao, mas também a manutencao
dos servigos a serem contratados, visando a incorporagao de tais aspectos no termo de
referéncia, conforme art. 6° inciso XXIIl. As praticas sustentarao a competitividade e
asseguram a obtengao da proposta mais vantajosa, em conformidade com o artigo 11.
Considerar-se-a ainda a capacidade administrativa para implementar estas medidas
ou planejar o licenciamento ambiental, evitando criar barreiras indevidas ao processo,
conforme estabelecido no artigo 18, §1°, inciso XII.

Assim, as medidas mitigadoras sao essenciais para a reducao dos impactos ambientais
e a otimizag¢ao dos recursos, conduzindo ao atendimento dos resultados pretendidos,
ou, alternativamente, a auséncia de impactos significativos sera fundamentada
tecnicamente. Portanto, estas acdes promovem a sustentabilidade e a eficiéncia
requeridas pelo artigo 5°, assegurando que a contratagao alcance suas metas de forma
sustentada e eficiente.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagcao proposta para a prestacao de servicos de transporte, tratamento e
destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos urbanos gerados pelo
Consodrcio Publico de Manejo dos Residuos Sdlidos do Vale do Jaguaribe — Unidade |l -
CONVALE demonstra-se como uma solucao viavel e vantajosa para atender a
necessidade identificada. Esta conclusdo baseia-se em criteriosas analises dos
aspectos técnicos, econdbmicos, operacionais e juridicos apresentados no Estudo
Técnico Preliminar (ETP). A operagao envolve a gestao eficiente de residuos conforme
0s parametros legais vigentes e atende diretamente aos principios da Lei n°
14.133/2021, em especial aos principios de eficiéncia e interesse publico estabelecidos
no art. 5°.

Os dados coletados na pesquisa de mercado demonstram que a contratagcao é
tecnicamente exequivel e economicamente justificavel, considerando o valor
estimado de R$ 4.033.823,28. Em termos operacionais, a solucdo proposta promove a
sustentabilidade e mitigagao de riscos ambientais, aspectos essenciais ao
planejamento estratégico da entidade. Esta contratagao, fundamentada na legalidade
e eficiéncia, busca a economicidade, sendo conduzida com base em critérios
estabelecidos no art. 11 da Lei n° 14.133/2021, que priorizam a obtencdo do melhor
resultado.
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analise reafirma a necessidade inequivoca dos servigos propostos. A solugcdo é
adequadamente alinhada ao planejamento estratégico, atendendo as diretrizes do art.
40. Nao foram identificados impedimentos legais ou operacionais que poderiam
comprometer a sua execugao.

Desta forma, recomenda-se prosseguir com a contratagdo conforme projetado,
garantindo a incorporacao dos pontos destacados na elaboragcdao do Termo de
Referéncia, conforme art. 6° inciso XXIll. Caso surjam novos dados que possam
impactar o processo decisorio, agdes corretivas poderao ser sugeridas. A autoridade
competente devera utilizar esta fundamentagao como base para legitimar a execugao
e consolidar os objetivos tracados, conforme preconizado no art. 18, §1° inciso Xlll da
Lei. Esta analise reforca que a decisao tomada é devidamente justificada e estruturada
para garantir um resultado vantajoso para a Administragcao Publica.

Jaguaribe / CE, 3 de dezembro de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO
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