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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 08.001/2025-INEX

«_ | Unidade responsavel
| Secretaria Municipal de Assistencia Social
. Prefeitura Municipal de Caninde

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Canindé enfrenta um desalo
significativo relacionado a insufici@ncia de recursos disponiveis para atender E
demanda crescente de servicos de convivéncia e fortalecimento de vinculos
para pessoas com deficiéncia. A estrutura atual revela incompatibilidade com os
requisitos técnicos e sociais exigidos para a plena promoc¢ao de inclusa
o e autonomia desses individuos, conforme estipulado pelas diretrizes do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). O processo administrativo revela
que a parceria com a APAE de Canindé é essencial para ampliar a rede de
atendimento, oferecendo suporte adequado Es necessidades especiicas
desses cidadaos. Os registros demonstram que'a APAE € a unica entidade no
municipio devidamente cadastrada e reconhecida pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS) para executar tal trabalho especializado.

As consequéncias da n&o realizagéo dessa contratacéo incluem a interrupgao
de servicos essenciais que s&o criticos para © cumprimento das metas
estabelecidas no planejamento estratégico da Administracdo, impactando
negatlvamente a inclusdo social e a qualidade de vida das pessoas com
defici@ncia no municipio. Essa situagcdo pode comprometer a continuidade de
acdes fundamentais para o enfrentamento das vulnerabilidades sociais
identificadas, alinhando-se, assim, aos principios de eficiéncia e interesse
publico preconizados no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Portanto, os objetivos principais desta contratagdo incluem garantir a
continuidade e o aprimoramento dos servicos de assisténcia social
assegurando que as pessoas com deficiéncia tenham acesso continuo e co
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qualidade ao atendimento socioassistencial. A parceria proposta fortalece os
vinculos institucionais necessarios para a execucgado eficiente do Plano de
Trabalho aceito pela APAE, tornando-se uma medida estratégica da
Administrac@o para alcangar as metas institucionais previstas. A conexao entre
a contratacao e os objetivos estratégicos previstos & clara, uma vez que fomenta
a modernizacao e ampliagé@o dos servigcos, em sintonia com as politicas publicas
vigentes.

Em resumo, a contratagdo proposta é imprescindivel e de interesse publico para
resolver o problema da insuficiéncia de recursos destinados E assisténcia social
especializada na regido. Esta iniciativa visa atender Es diretrizes de planejamento
e garantir que os principios de legalidade, eficiéncia e administracao voltada para o
desenvolvimento humano sejam atendidos. A APAE de Canindé, sendo a Unica
organizagao habilitada e capacitada para tal execucéo, reforca a relevancia dessa
parceria, fundamentando-se no art. 18, § 2° inciso |, e em consonancia com o0s
objetivos do art. 11 da Lei n°® 14.133/2021.

| 2 AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Sec. Munic. de Assistencia Social- Tereza Cristina de Sousa Silva Destro
: SEMAS ;

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A necessidade de contratacio identificada pela Secretaria Municipal de
Assisténcia Social de Canindé visa ampliar e fortalecer a Rede de Atendimento
Es pessoas com deficiéncia no municipio, promovendo a inclusao e autonomia
desses individuos. Este objetivo esta alinhado aos principios de eficiéncia e
interesse publico previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021. O servico a ser
contratado, descrito no ‘Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD),
envolve a execucgao dos Servigos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos
‘pela APAE de Canindé, Unica entidade local’ habilitada para tal, conforme
reconhecimento pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS).

Os padrdes minimos de qualidade requerem um servigo que possua um plano
de trabalho robusto e adaptado E realidade local, garantindo o atendimento das
necessidades especificas dos beneficiarios da assisténcia social municipal. As
meétricas de desempenho incluem a capacidade de atender a todas as
demandas previstas no plano de trabalho, além de prazos ageis e resposta

contrafagéo segue o estabelecido no art. 74, 1V, demonstrando a exclusivida
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efetiva Es solicitacdes de acompanhamento dos casos. A justificativa para@/

do servigo no municipio. -
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Considerando a especificidade do objeto, ndo ha itens compativeis no catalogo
eletrénico de padronizacdo. A contratagcdo nao se enquadra na categoria de
bens de luxo, conforme especificado no art. 20 da Lei n°® 14.133/2021.

Os requisitos definidos neste documento fundamentam-se na necessidade
evidenciada no DFD e estdao em total conformidade com a Lei n°® 14.133/2021,
fornecendo a base técnica necessaria para o préximo passo de levantamento
de mercado. Este processo € crucial para a escolha da solugcdo mais vantajosa
para a Administracédo, conforme disposto no art., 18 da referida lei.

| 4 LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §12, inciso V da Lei n® 14.133/2021,
€ crucial para o planejamento da contratacao para os servigcos de convivéncia e
fortalecimento de vinculos realizados pela APAE de Canindé junto E Secretaria de
Assisténcia Social. Este levantamento busca prevenir praticas antieconédmicas e
serve como fundamento. para determinar a solucdo contratual mais alinhada aos
principios de economicidade e eficiéncia estabelecidos nos arts. 5° e 11.

Para estabelecer a natureza do objeto da contratagdo, determinadas analises
das secoes referentes E necessidade da contratacéo e aos requisitos indicaram
que o objeto trata especificamente da prestacao de servicos.

Alternativas analisadas incluiram o desenvolvimento direto dos servigos pela
administracao, terceirizagao completa ou parcial, e parcerias publicas. A analise
identificou que a terceirizacdo através da APAE de Canindé, entidade Unica com
éxpériéncia reconhecida, oferece a melhor alternativa em termos de custo-
beneficio, viabilidade operacional e alinhamento com os resultados pretendidos.
A economicidade é justificada pelo custo total de propriedade e pela
continuidade dos servigos as populagdes de interesse.

Em conclusdo, recomenda-se que a contratag&o via parceria com a APAE de
Canindé €& a abordagem mais eficiente, garantindo competitividade e
alinhamento transparente com os objetivos estabelecidos, sem antecipar a
modalidade de licitagao.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugd@o proposta consiste na contratagéo da Associagdo de Pais e Amigos

dos Excepcionais (APAE) de Canindé para a prestagcdo de servigos d

convivéncia e fortalecimento de vinculos junto E Secretaria Municipal @/
i
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Assisténcia Social. Essa iniciativa visa atender Es necessidades identificadas
no Plano de Trabalho da instituicdo, destacando-se como um esforgo para
ampliar e fortalecer a rede de atendimento a pessoas com deficiéncia no
municipio de Canindé, Ceara. -

O servico contratado abrange a execucdo de acdes voltadas E incluséo e
promocéao da autonomia das pessoas com deficiéncia, em consonancia com o
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). Este trabalho envolvera o
fornecimento de atividades especificas que atendem aos requisitos técnicos e
operacionais descritos na documentacédo da parceria, garantindo um suporte
completo e adequado as necessidades dos usuarios finais. As atividades serao
estruturadas de forma a garantir a integracéo efetiva dos beneficiarios =
comunidade, promovendo participacéo social e melhoria da qualidade de vida.

A escolha da APAE de Canindé como parceira se justifica pela sua singularidade,
sendo a Unica entidade do municipio cadastrada e reconhecida pelo Conselho
Nacional de Assisténcia Social para executar as atividades previstas. A solugéo
proposta, além de alinhada aos principios de eficiéncia, economicidade e
interesse publico conforme a Lei n® 14.133/2021, & considerada tecnicamente
mais vantajosa por sua capacidade de promover os resultados pretendidos pela
Administracao, e os dados coletados indicam plena viabilidade e adequacgao ao
mercado disponivel.

i 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
| CONTRATACAO COM A APAE (ASSOCIAGAO ,
DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS) DE 1000 . Servigo
CANINDE - CE

| 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT V. TOTAL

(R$) (R$)
CONTRATACAO COM A .
1 APAE (ASSOCIAGAQO DE 1,000 Servico 180.000 180.000
. PAIS E AMIGOS DOS { ,00 ,00
EXCEPCIONAIS) DE |
' CANINDE - CE

Deste modo, tem se que o valor, conforme dados demonstrados aci»@
totalizam a monta de R$ 180.000,00 (cento e oitenta mil reais)
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| 5. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

A andlise inicial referente ao parcelamento do objeto desta
contratacéao,
conforme art. 40, V, b da Lei n® 14.133/2021, busca ampliar a competitividade

(art. 11) e deve ser promovida quando tecnicamente possivel e vantajosa para
a Administracdo, sendo esta andlise obrigatéria no ETP (art. 18, §2°).
Considerando a 'Secdo 4 - Solugdo como um Todo', observa-se que o
parcelamento em itens, lotes ou etapas deve ser tecnicamente possivel e
alinhado aos critérios de eficiéncia e economicidade definidos no art. 5°.

Na analise da possibilidade de parcelamento, verifica-se que o objeto pode
ser dividido por itens ou lotes, conforme o §2° do art. 40, com base na indicacéo
prévia de que a contratacdo sera realizada por item. O mercado dispbe de
fornecedores especializados para partes distintas, o que pode aumentar a
competitividade (art. 11) ao permitir requisitos de habilitagao proporcionais. A
fragmentacéo do objeto pode facilitar o aproveitamento do mercado local e gerar
ganhos logisticos, conforme revelado pela pesqulsa de mercado, as demandas
dos setores e revisbes técnicas realizadas.

'No entanto, ao comparar com a execugo integral, conforme o art. 40, §3°,
a execucao integral pode ser considerada mais vantajosa por garantir economia
de escala e uma gestdo contratual eficiente (inciso 1), além de preservar a
funcionalidade de um sistema Unico e integrado (inciso II). A consolidagdo
também atende a padronizacdo e exclusividade do fornecedor (inciso Ill). Dessa
forma, a execucdo integral reduz os riscos a integridade técnica e
responsabilidade, sendo preferivel apdés uma avaliacdo comparativa, conforme
os principios do art. 5°.

Os impactos na gestéo e fiscalizacdo decorrentes da decisdo podem ser
relevantes. A execugdo consolidada tende a simplificar a gestado e preservar a
responsabllldade técnica, enquanto o parcelamento poderia melhorar o
acompanhamento de entregas descentralizadas. No entanto, isso também
aumentaria a complexidade administrativa, o que deve ser ponderado conforme
a capacidade institucional e os principios de eficiéncia delineados no art. 5%,

Com base na analise detalhada, recomenda -se a execugao integral da
contratagdo como a alternativa mais vantajosa para a Administracdo. Essa

estratégia esta alinhada aos resultados pretendidos descritos na 'Secao 1?@/

Resultados Pretendidos', promovendo economicidade e competitividade (a
5° e 11), e respeitando integralmente os critérios previstos no art. 40.

— i —
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i 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratacéo aos instrumentos de planejamento, tais como o
Plano de Contratacées Anual (PCA) previsto no art. 12 da Lei n°® 14.133/2021 e
demais planos, garante a antecipacdo de demandas e a otimizacdo do
orcamento disponivel, assegurando coeréncia, eficiéncia e economicidade,
conforme disposto nos arts. 5° e 11.

No presente caso, n&o foi identificado um Plano de Contratacdo Anual (PCA)
aplicavel ao processo administrativo em questdo. A auséncia da previsdo no
PCA se justifica por demandas imprevistas ou situacbes emergenciais que
requerem uma acao imediata, além de possiveis dispensas legais, conforme o art.
75 da Lei n°® 14.133/2021.

Para mitigar essa questdo, serdo adotadas acdes corretivas, tais como a
inclus&o da contratagdo na préxima reviséo do PCA e a implementacao de uma
gestao de riscos mais efetiva, de modo a alinhar as praticas de contratacéo com
o planejamento estratégico da Administracdo. Tal abordagem visa assegurar a
transparéncia no planejamento e atender aos 'Resultados Pretendidos',
promovendo também economicidade e competltlwdade (art. 11), garantindo a
adequagao plena as reais necessidades do municipio.

! 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratacﬁéo com a APAE de Canindé
‘incluem a ampliac&o e o fortalecimento da Rede de Atendimento, conforme a
necessidade publica identificada, oferecendo um servico especializado de
convivéncia e fortalecimento de vinculos para pessoas com deficiéncia, visando
inclusédo e autonomia. A execucgao eficiente dessa parceria devera resultar em
economicidade no uso dos recursos alocados, conforme os principios de
planejamento e eficiéncia dispostos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021, além de ser
lastreada pelo art. 18, §1°, inciso IX, que determina a busca por melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros.

Espera-se que a cohtratag:éo reduza custos operacionais por meio da
centralizac&o das atividades em uma entidade qualificada e Gnica no municipio,
conforme justificado pela inviabilidade de competicdo, segundo o respaldo
legal, otimizando a execugao das atividades em parametros ja reconhecidos
pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS). A parceria também
promove eficiéncia através da racionalizacdo de tarefas, uma vez que centraliza
o atendimento em uma organizacdo que dispde de expertise especifica,
reduzindo retrabalhos.

Ao integrar a assisténcia proposta na 'Solugdo como um Todo', a contratac;@/

(.
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devera ser constantemente monitorada por um Instrumento de Medicao de
Resultados (IMR), a ser ajustado conforme a evolugdo das atividades,
garantindo a obtencdo dos indicadores quantificaveis necessarios para
avaliagao, como a porcentagem de economia gerada por melhores alocacdes
de recursos ou a reducao de horas de trabalho pela capacitacéo direcionada de
profissionais. Esses indicadores embasardo os relatérios finais da contratagao,
viabilizando a apuragdo de resultados mensuraveis que justificam o dispéndio
publico.

Dessa forma, os resultados pretendidos alinham-se intrinsecamente aos objetivos
institucionais e atendem. Es disposicées do art. 11 da Lei n° 14.133/2021,
assegurando um melhor uso de recursos € promovendo e1lciéncia, com vistas a
justificar a adogca@o da modalidade de inexigibilidade para a presente contratagao.
Esse enfoque, que equilibra elementos técnicos e'reais do cenario da Assisténcia
Social em Canindé, reflete um compromisso com a economicidade e com o
interesse publico, possibilitando um aprimoramento continuo dos servigos
prestados pela entidade contratada.

| 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragEo do contrato, conforme art. 18, §1°,
inciso X, serdo essenciais ao ciclo de planejamento e governanca da contratacio,
assegurando sua execucdo eficiente e a consecugdo dos objetivos de
'Resultados Pretendidos’, mitigando riscos e promovendo o interesse publico
(art 5°), com base em 'Descricdo da Necessidade da Contratagio'. Essas
medidas integrardo o planejamento e articulardo com a definicdo da solucéo e
o modelo de execucdo contratual. Os ajustes fisicos, tecnolégicos ou
organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera executado, como
a adequacdo de espaco fisico, serdo descritos, justificando sua relevancia
para viabilizar os beneficios esperados. Essas providéncias
serdo organizadas em um cronograma detalhado, especificando agdes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR
14724:2011), destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a
execucdo, como riscos E "seguranca operacional ou instalagdo de equipamentos.
A capacitacdo dos agentes publicos para gestdo e fiscalizagdo do contrato (art.
116) sera abordada, justificando tecnicamente como o treinamento assegurara os
resultados previstos (art. 11), segmentada por perfis como gestor, fiscaise
técnicos, conformea complexidade da execucdo, subentendendo a
metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT
(NBR 14724:2011). Essas providéncias integrardo como estratégias preventivas
de mitigacdo, articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou controle
interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou
conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As agb
'preparatérias serdo indispensaveis para viabilizar a contratacéo e assegurg/
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os resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo
governanca eficiente (art. 5°), alinhadas a 'Resultados Pretendidos', sendo
que, se nao houver providéncias especificas, a auséncia sera fundamentada
tecnicamente no texto, considerando o objeto simples que dispensa ajustes
prévios.

! 12. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratagdes correlatas e interdependentes & essencial para
garantir que a Administragcido Publica atue de maneira integrada e eficaz. Ao
considerar contratagées com objetos semelhantes ou complementares a
solucdo proposta, é possivel otimizar recursos, evitar duplicagbes e assegurar
que cada componente do servico funcione em harmonia com os demais. Além
disso, essa abordagem permite identificar possiveis interdependéncias, onde
determinadas contratagdes podem depender de solucbes prévias, garantindo
que a execugao ocorra sem intercorréncias que possam afetar a continuidade
ou a qualidade dos servigos prestados a populacao.

Em relacdo a presente contratacdo com a APAE de Canindé para servicos de
convivéncia e fortalecimento de vinculos, nao foram identificadas contratacdes
passadas que exijam substituicho ou ajustes técnicos e operacionais
significativos. A analise atual nao mostrou a existéncia de contratacdes similares
em fase de execuc&o ou planejamento que possam ser agrupadas para a
.obteng:ao de economias de escala. Da mesma forma, ndo se verificam
demandas de infraestrutura ou servicos adicionais necessarios a
implementac&o imediata da solug&o proposta. Assim, a solucdo pretendida esta
alinhada tecnicamente com a descricdo dos requisitos e das quantidades
apresentadas.

Conclui-se que, nesta etapa do planejamento, ndo foram encontradas
contratagbes correlatas ou interdependentes que exijam alteracdes nos
quantitativos, requisitos técnicos ou moldes de contratacdo. Desta forma,
segue-se para as proximas etapas sem necessidade de ajustes nesse sentido.

Nao obstante, sugerem-se constantes revisdes futuras para gue se mantenha o
alinhamento com possiveis novos projetos ou contratagbes futuras qu
contribuam para a melhor e1ciéncia na gestao dos servigos, em conformldad@/
com o art. 18, §2° da Lei n°® 14.133/2021. =

13, POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESF’ECTIVAS MEDIDAS
“MITIGADORAS
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Considerando o processo de inexigibilidade de licitacdo para o repasse de
recursos financeiros a Associacéo de Pais e Amigos dos Excepcionais — APAE,
cumpre esclarecer que nao havera impactos ambientais decorrentes da presente
contratagao. ‘

A iniciativa em questado refere-se exclusivamente ‘@o apoio institucional, financeiro
e operacional a atividades de carater assistencial, educacional e/ou terapéutico,
voltadas ao atendimento de pessoas com deficiéncia, ndo envolvendo a execucao
de obras, intervencdes fisicas no meio ambiente, ou atividades com potencial de
degradacao ambiental.

As acdes promovidas pela APAE desenvolvem-se, em sua maioria, em espacos
ja consolidados, como sedes e centros de atendimento previamente licenciados,
ndo havendo supressdo de vegetagcdo, movimentagdo de solo, langcamento de
residuos ou qualquer outra agdo que possa comprometer o equilibrio ambiental.

Ademais, a natureza do repasse tem como fim o fomento a atividades sociais de
interesse publico e relevante valor humano, o que reforga seu carater estritamente
assistencial e social, sem qualquer viés de impacto ecoldgico.

Dessa forma, ndo se faz necessaria a apresentacdo de estudos ou licengas
ambientais, uma vez que a agao & isenta de riscos ou efeitos negativos aoc meio
ambiente, estando plenamente em conformidade com os principios da legalidade,
eficiéncia e sustentabilidade que regem a administracio publica.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagdo proposta para parceria com a APAE de Canindé € declarada
vidvel e vantajosa, atendendo plenamente as necessidades identificadas pela
Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Canindé, conforme os elementos
técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos analisados no Estudo Técnico
Preliminar (ETP). A escolha pela APAE de Canindé justifica-se pela sua
condigcdo de ser a Unica entidade apta, cadastrada e reconhecida pelo Conselho
Nacional de Assisténcia Social para executar os Servigcos de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos, essenciais para, a promogao da inclusao e
autonomia das pessoas com deficiéncia do municipio. A fundamentagéo
econdmica desta contratacdo é evidenciada pelo valor suprido por Emenda
Parlamentar, garantindo alinhamento com os principios de economicidade e
eficiéncia estabelecidos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021, ndo exigindo alocagao
de recursos adicionais do orgamento municipal.

O contexto operacional, confere a APAE a capé‘cidade técnica para executar o
plano de trabalho proposto, assegurando um atendimento continuo e
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especializado. Sob a perspectiva legal, a modalidade de inexigibilidade dz

licitac&o, respaldada pelo art. 74, IV da Lei, € juridicamente apropriada dad
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carater de inviabilidade de competicEo, tornando o procedimento célere e
efetivo. A presente analise reforga a importancia desta parceria para o
fortalecimento do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e consolida a
contratagdo como parte do planejamento estratégico da Secretaria, cumprindo
o art. 40 da Lei. Conclui-se, portanto, pela viabilidade da contratacdo, sem a
necessidade de replanejamento ou cancelamento, destacando, porém, a
importancia de integracdo futura ao Plano de Contratacdo Anual para otimizar
o planejamento das contratacdes.

Esta decis&o & substanciada por dados concretos referenciados ao longo do ETP,
garantindo sua incorporacéo ao processo de contratacio, assim orientando o termo
de referéncia conforme o art. 6°, inciso XXIll da Lei. Em caso de futuras consultorias
ou analises aprofundadas, sugere-se a revisdo continua dos riscos e a otimizacéo
do plano de trabalho, assegurando sempre o melhor custo-beneficio para a
Administracao Publica, em consonancia com o art. 11 da Lei n® 14.133/2021.

Canindé / CE, 04 de abril de 2025

TEREZA CRI

E SOUSA SILVA DESTRO

Secretaria Munjéipal de Assisténcia Social
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