PROCURADORIA-GERAL
DO MUNICIPIO

UNIDOS NO TRABAIHO B GUIADOR PHLG CONPROMISSQ

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 139/2025

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.

ASSUNTO: AQUISICAO DE EXTINTORES DE INCENDIO NOVOS E SEUS
ACESSORIOS, FABRICADOS CONFORME AS NORMAS TECNICAS VIGENTES
(ABNT NBR 15808:2013 E INMETRO), SERVICOS DE RECARGA E
MANUTENGCAO DOS EXTINTORES DE INCENDIO DAS SECRETARIAS
MUNICIPAIS, DESTINADOS A PROTECAO CONTRA INCENDIOS NAS
DEPENDENCIAS DA SECRETARIA DE SAUDE, DAS UNIDADES DE SAUDE E
HOSPITALAR.

EMENTA: Constitucional. Administrativo.
Licitagdo. Contratagdo Direta. Dispensa de Licitagio
com fundamento no art. 72, inciso III da Lei Federal
n°® 14.133/2021.

1. RELATORIO

Vem ao exame desta Procuradoria Juridica, o presente processo
administrativo, que trata da analise juridica acerca de AQUISICAO DE EXTINTORES
DE INCENDIO NOVOS E SEUS ACESSORIOS, FABRICADOS CONFORME AS
NORMAS TECNICAS VIGENTES (ABNT NBR 15808:2013 E INMETRO),
SERVICOS DE RECARGA E MANUTENCAG DOS EXTINTORES DE INCENDIO

DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS, DESTINADOS A PROTECAO CONTRA
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Eis o que tinha a relatar.

2. DA FUNDAMENTACAO
O Parecer Juridico em Processos Licitatorios cumpre a fungdo de analise
da legalidade do procedimento, bem como os pressupostos formais da contratagio, ou
seja, avaliar a compatibilidade dos atos administrativos produzidos no processo de
contratag@o publica com o sistema juridico vigente, onde a conveniéncia da realizagdo de

determinada contratagdo fica a cargo do Gestor Publico, ordenador das despesas.

A Constituigdo da Reptblica, em seu artigo 37, XXI, prevé a

obrigatoriedade de licitagdo para as contrata¢des realizadas pela Administragdo Publica:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras,
servicos, compras ¢ alienagdes serdo contratados mediante
processo de licicagdo publica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de aualificacdo técnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigagdes.

A Constitui¢@o Federal acolneu a presun¢io absoluta de que a realizagio
de prévia licitagdo produz a melhor contratacdo, porquanto assegura a maior vantagem
possivel 8 Administra¢do Publica, com cbservincia dos principios, como isonomia e
impessoalidade. Todavia, o artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal, limita sua
presungdo, permitindo a contratagdio auweta sem a realizagio de certame nas hipoteses
ressalvadas na legisla¢@o. Desse modo, 1 ~oniatagdo direta ndo representa desobediéncia

a0s principios constitucionais.

A Lei n. 14.133/2021, de 1° de abril de 2021, a chamada "Lei das
Licitagdes e Contratos Administrativos". toi publicada com o objetivo de regulamentar o%
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citado dispositivo constitucional, e criar r- rdes e procedimentos para reger a contrata¢io

pela Administragio.

A obrigatoriedade da realiz:c&o do procedimento licitatorio ¢ um corolario
do principio constitucional da isonomia, previsto na Constitui¢do Federal de 1988 (art.
5°, 1), pelo qual, todos devem receber trat2:1::1to igual pelo Estado. Evita-se, desse modo
que os parceiros sejam escolhidos por ¢.ité 03 d 2 amizade pessoal e outros interesses que
néo o da consecugdo da finalidade publica. Assim, o objeto imediato e proprio da licitagdo
¢ evitar a ocorréncia do arbitrio e do favor: ismo. Segundo o constitucionalista Alexandre
de Morais, "a licitagdo representa, poria:i s, «. oportunidade de atendimento ao interesse

publico, pelos particulares, numa situasao oe igualdade”.

Sempre que haja possibilidzde de concorréncia, sem prejuizo ao interesse
publico, devera haver licitag8o. A contratacio direta, sem realizagdo do prévio certame
licitatorio, somente € admitida excepcionalmente nas hipdteses trazidas na propria lei.
Tais situagdes, contudo, configuram-se er: exce¢des a regra geral. A licitagdo € regra; a

contratagdo direta, excecao.

Ressalta-se, ainda, que a centratagdo direta, sem a realizagio de licitacdo,
ndo ¢ sindnimo de contratagio informai, ndo podendo a Administragdo contratar quem

quiser, sem as devidas formalidades.

Visando impedir a fraudu‘e:iia utilizagdo dos dispositivos que autorizam a
contratagdo direta, o administrador devera cumprir alguns requisitos, tais como

identificagdo da necessidade, fixa¢do do cUjeto, definigdo de recursos orgamentarios.

No presente caso, os requisitos para dispensa de licitagdo encontram-se
presentes e respaldados pela legislagdo «rtinente, no artigo 72 e seus incisos, da lei
14.133/21.

Em que pese a obrigatoriedade de realizagdo de procedimento licitatorio,
o proprio dispositivo constitucional reconiiece a existéncia de excegdes a regra ao efetuar
a ressalva dos casos especificados na legislagdo, quais sejam, a dispensa € a

inexigibilidade de licitagdo.

Rua: José Joaquim de Sousa, 16 - Centro, Pedra Branca - CE, 63.630-000

CNPJ: 677
E-mail: procuraderi:

26.5406/0001-04
vredrabranca.ce.gov.br




PROCURADORIA-GERAL

3
PREFEITURA MUNICIPAL DE K
DO MUNICiPIO

Pedra Branca il

«
UNIDOS NGO TRABALHOD B GUIADOS PELO COMPROMISSO \ £

y?j

'1?
&
2 3
g

Sendo assim, o legislador " ~nstituinte admitiu a possibilidade de existirem
casos em que a licitagdo podera deix»

¢ »2r ~~alizada, autorizando a Administragio
Puablica a celebrar, de forma discriciora:i

~omratagdes diretas sem a concretizagdo de
certame licitatorio.

A dispensa de licitagdo € ur 1 “essas modalidades de contratagdo direta. O
artigo 72, da Lei 14.133/21 elenca os »ss3:veis cast s de dispensa.

Tendo em vista o valor &z ¢

iy g s
Lral

:a¢do, o responsavel pelas Licitagdes,
Compras e Contratos sugere que a aquisx, “ se dé por dispensa de licitagdo, com fulcro
75, inci

no art. 75, inciso II (Vide Decreto n® 12.3-3, de 224), da Lei 14.133/2021, in verbis
Art. 75. E dispers.vel

(.)
o -

a licitagio:

para comnires i3R)

¢ envolva valores inferiores a R$
62.725,59 (sesvehiy @ dw: mil setecentos e vinte e cinco reais e

cinquenta e nove c+ntavos), no caso de outros servigos e compras

Observa-se que a lei enui.e ou expressamente as hipoteses de dispensa de
licitag@o, sendo rol taxativo

A licitagdo dispensada, ensina Hely Lopes Meirelles, "¢ aquela que a
propria lei a declarou como tal". José “artos Carvalho Filho acrescenta que esta se

caracteriza pela circunstancia de que, e i:s¢, poceria o procedimento ser realizado, mas
que, pela particularidade do caso, decidiw -» legis!ador ndo torna-lo obrigatério

Cabe aqui certa discriciorariedade do agente administrativo, ja que a
licitagdo ndo € proibida. Entretanto, esi

deve também ser vantajosa para
economicidade.

2}
(€2

levar em conta que a realizagdo do certame

Administragdo e respeitar o principio da

A Lei n° 14.133/2021, a0 icui!

{9101 4§ normas para licitagdes e contratos da
Administragdo Publica, autorizou a dispei:sa de iicitagdo em varias hipoteses, ainda que

possivel a competicdo. Sdo circunsténcias pecuiiaies que aconselham a contratagio direta
desde que preenchidos os requisitos previstos em lei
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Nesse caso, portanto, o I=_‘slador entendeu que, em fungdo do pequeno

valor financeiro envolvido, nfio se justi© : iz a 17 liza¢do de um procedimento licitatério

pela Administragio.

Depreende-se, pois, que, aessa hipotese, em razio do pequeno valor
envolvido, a legislagdo autoriza que se rer .. im s ‘ormalidades prévias as contrata¢des

pela Administragdo Publica.

Conforme valores de mero. 2o o wzler estara enquadrado na dispensa, ou
seja, valores que se mostram compativei .. . o limite previsto no art. 75, inciso II, da lei
14.133/2021.

Deve-se, todavia, esclarece: gue para ser possivel a contratagdo direta por
dispensa de licitagdo no presente caso, <uistancial restar comprovado que a proposta
ofertada € a mais vantajosa para a adi. .isiracio. E, a demonstragdo de que o valor

contratado € equivalente ao praticado ro riercado.

Como em qualquer contratigdo direta, o prego ajustado deve ser coerente
com o mercado, devendo essa adequaga« r :star comprovada nos autos, eis que a validade
da contrata¢do depende da razoabilidade do prego a ser desembolsado pela Administragio
Publica.

Desta forma, o gestor ce.» jemcastrar o cumprimento dos principios
atinentes a licitagdo, principaimente os .a imp=ssoalidade, moralidade, probidade e
' julgamento objetivo, além das exigéncia: gerais previstas na Lei n° 14.133/2021, tais
como a comprovagao da regularidade da emnresa 2 ser contratada, demonstragdo de que
o valor contratado € equivalente ao pratic.o ro mercado e a motivagdo da decisdo da

Administragdo Publica.

Depreende-se dos autos, p<-dido de solicitagdo de despesa para contratagdo
do objeto deste processo administrative 2« dispensa de licitagdo, com fulcro no art. 72,

inciso III da Lei Federal n® 14.133/2021, ::isruide com os seguintes documentos:

I - documento ae formalizagdo de demanda acompanhado do

termo de referéncivprojero basico;

R T TETL DS PR ¢ ¢ R T T T A
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I - estimativa d= ~ =«nesa, calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei;

IIT - demonstrag®™: a compatibilidade da previsdo de recursos

or¢amentarios com o compromisso a ser assumido;
IV — cotagio de preges;

Por fim, interessante e p1 .+ ‘¢ ric qus censte do contrato, que seré celebrado,
que ambas as partes — contratante ¢ coniratada - devem cumprir e respeitar, durante toda

a vigéncia do contrato, o que dispde nc § . o ar‘izo 37 da Constituigdo Federal.

3. CONCLUSAO

Uma vez adotadas as provid-~cias assinaladas e se abstendo da apreciagio
dos aspectos inerentes a conveniéncia ¢ opcrtun.dide mencionados acima, opina-se pela
formalizagdo do processo de contratagdo cir=ta nos termos do artigo 75, inciso II da Lei
n° 14.133/2021.

A consideragio superior

SM.J. = G PARECER

Pedra Branca/CE=, 37 s aovembro de 2025.
Francisca Ivaunia de Souza Bezerra
Procuradora-Geral Adjunta dc Municipio de Pedra Branca/CE.

Portaria n° G20:01,/2025
OAB/CE 28.104
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