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Senhores Ordenadores de Despesas,

Vem a esta Procuradoria o despacho de vossas senhorias que cuida da
necessidade da Prestacdo de servicos em assessoria e consultoria técnica
especializada em Licitacdes e Contratos para fins de estudo e implementacéo da Nova
Lei de Licitagbes e Contratos (Lei Federal n° 14.133/2021) na Prefeitura Municipal de
Paracuru/CE.

Na oportunidade, nos fora encaminhado a carta de apresentacgédo e a
documentagédo da empresa MC ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA, juntamente
com sua proposta de pregos, para que examinassemos tudo com o devido critério, para
entdo nos manifestarmos acerca da possibilidade da contratagdo direta da referida
empresa, por inexigibilidade de licitacdo.

Compulsando, pois, toda documentacdo apresentada podemos inferir
que a empresa preenche todos os requisitos para firmar a contratagdo direta, por
inexigibilidade de licitagdo, com esteio no que assevera o art. 74, inciso lll, alinea “c” e
§3°, da Lei Federal n® 14.133/21, tendo em vista restar devidamente comprovado a sua
notéria especializagdo, mormente pela sua experiéncia, atuacdo no mercado e o
conceituado quadro técnico muito bem qualificado e estruturado para desempenhar as
atividades demandadas pela Administracdo Publica, em especial, do municipio de

Paracuru-Ce.

Destarte, transcrevemos o art. 74, inc. lll, alinea “c” e §3°, da Lei n° 14.133/2021, que
assevera que € inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos
casos de:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a
competicdo, em especial nos casos de:

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos
especializados de  natureza  predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializagéo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagédo:

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias;
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§ 3° Para fins do disposto no inciso lll do caput deste
artigo, considera-se de notéria especializagdo o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicagbes, organizagao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a
plena satisfagdo do objeto do contrato.

Acerca do tema, valemo-nos da inteligéncia do renomado jurista, Margal Justen Filho,
que assevera:

1.3) "Inviabilidade de competicao” como uma
decorréncia

imperioso destacar que a inviabilidade de
competicdo ndo €é um conceito simples, que
corresponda a uma ideia Unica. Trata-se de um
género, comportando diferentes
modalidades. Mais precisamente, a inviabilidade de
competi¢do é uma consequéncia, que
pode ser produzida por diferentes causas, as quais
consistem nas diversas hipéteses de
auséncia de pressupostos necessarios a licitagdo.

3) Auséncia de pressupostos necessarios a
licitacao

3.3) Auséncia de objetividade na selecao do
objeto

A hipétese imediatamente considerada acima
também se caracteriza, como regra, pela
impossibilidade de selecdo segundo critérios
objetivos. Existem diferentes alternativas, mas
a natureza personalissima da atuagéo do particular

impede Julgamento objetivo. E
impossivel definir com precisdo uma relagdo custo-
beneficio. Ainda que seja possivel
determinar o custo, o0s beneficios que serao
usufruidos pela Administragdo séo
relativamente imponderaveis.

Essa incerteza deriva basicamente da natureza
subjetiva da avaliagdo, eis que a natureza da
prestagdo envolve fatores intelectuais, artisticos,
criativos e assim por diante. Ndo ha
critério objetivo de julgamento para escolher o
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melhor. Quando né&o houver critério objetivo
de julgamento, a competigdo perde o sentido.’

Também, cuidamos de analisar a proposta de pregos apresentada, que
realmente demonstra que estes estdo coerentes com a realidade de mercado, inclusive,
quando fazemos a comparagdo com os precos das notas fiscais emitidas para outros
municipios de porte equivalente ao de Paracuru, para 0s servigcos em apreco.

Dessa forma, irrefutavel a aplicabilidade do dispositivo no caso de
servigcos de assessoria e consultoria técnicas, e para desenvolvimento de atividades que
constituem o objeto em analise, posto que na execucdo do eventual contrato firmado
estdo envolvidos aperfeicoamento continuo dos agentes publicos que atuam nos
processos de contratacéo, planejamento correlato as devidas formas de contratagao
conforme natureza e contornos dos pretensos vinculos, emissdo de pareceres acerca
do especifico tema “licitagdes e contratos administrativos”, além do nicleo do objeto,
que é de assessoria e consultoria técnica especializada nos ritos e procedimentos
correlatos as contratagdes publicas.

Nesse sentido, vejamos que o servigo deve caracterizar-se como
técnico especializado de natureza predominantemente intelectual, o que no presente
caso é inafastavel diante do delineamento das atividades a serem contratadas, devendo
ser verificado quando da escolha do prestador a notéria especializagdo do mesmo,
conforme disposto no art. 74, inciso lll, da Lei N° 14.133/21.

Destaque o recente parecer da Advocacia Geral da Unido, que se
manifestou sobre o tema, ja a luz da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos,
concluindo como segue:

35. As dificuldades vivenciadas pela Administracdo Publica para
comprovar a singularidade do servico técnico levaram o
legislador, na Lei n° 14.133/21, a ndo prever, para a
contratacao direta de servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notéria especializagéo, a exigéncia do requisito
singularidade do objeto.

39. E justamente porque o profissional é diferenciado, possui
capacidade técnica superior e comprovada para a execugéo do
objeto, que se justifica a sua contratagdo direta, por

! JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas: Lei
14.133/2021. Sdo Paulo: Thomson Reuters, 2021, p. 959/960
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Uma nova histéria

inexigibilidade de licitagdo. Na hipotese, o legislador
considera que a capacitagdao extraordinaria do profissional,
que ultrapassa o conhecimento médio dos profissionais de
sua area, é razao suficiente para justificar a sua contratacao
direta. E o que esta expressamente disposto no art. 74, § 3°,
da Lei n® 14.133/21, que considera de notoria especializagéo o
profissional “cujo conceito no campo de sua especialidade [...]
permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do
contrato.

46. Rememora-se que a Lei n° 14.133/21 elenca diversos
principios que devem ser observados em sua aplicagao,
notadamente os principios da impessoalidade, da moralidade,
da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa
e da motivagdo. Constata-se, dessa forma, que a escolha do
notério especialista ndo ficara adstrita ao arbitrio do gestor
publico. A motivagdo para sua escolha sera indispensavel e,
para tanto, a_confianca depositada no prestador de servico
torna-se de extrema relevéancia.? (grifo)

A contratagdo pela via da inexigibilidade, entéo, é viavel, devendo se
orientar, ainda, pelo principio da confianca, uma vez reunidos os requisitos legais
necessarios, pelo que vale destacar trecho do ensinamento do nobre ministro Eros

‘ Grau, na AP 348-SC:

[...] o requisito da confianga da Administragdo em quem deseje
contratar € subjetivo, logo, a realizacao de procedimento
licitatério para contratacao de tais servigos — procedimento
regido, entre outros, pelo principio do julgamento objetivo —
é incompativel com a atribuicdo de exercicio de
subjetividade que o direito positivo confere a Administracao
para a escolha do ‘trabalho essencial e indiscutivelmente mais
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato (cf o § 1° do
art. 25 da Lei n. 8.666/93)'.

Por certo, pode a Administragdo depositar ‘confianga’ em mais
de um profissional ou empresa dotado de notéria especializagao
relativamente a prestacdo de servico técnico profissional
especializado, singular, mesmo porque, detendo notdria
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especializacdo, todos eles sdo virtualmente merecedores da
‘confianga’, contudo, ndo pode ser objetivamente apurada, de
modo que se possa identificar, entre os profissionais ou
empresas nos quais o agente publico incumbido de tomar a
decisdo referentemente a qual deles ou delas deve ser
contratado, qual o que, sendo contratado, executara o
trabalho essencial e indiscutivelmente mais adequado a
plena satisfagdo do objeto do contrato. A decisdo quanto a
escolha desse profissional ou daquela empresa para a
prestacéo do servico ndo pode, repito, ser demonstrada, ainda
que se a possa justificar. Repito: é escolha discricionaria do

agente publico ou dos agentes publicos competentes para
contrata-lo.

Como bem destacado pelo renomado jurista, ndo é o fato de um Gnico
profissional ou empresa prestar o servico, mesmo porque fosse assim bastaria o inciso
| do art. 74, que discorre sobre produtor, empresa ou representante exclusivo. O cerne
da questéo € que a notdria especializagdo somada & confianga gera essa possibilidade
de escolha ao agente publico para escolha do que entende ser a mais satisfatéria para
atender a demanda, qualificando-se, assim, como essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato, dentre os prestadores que ostentem
a notdria especializacado.

Assim, sendo certo que a natureza dos servigos se amolda a previsdo
legal de inexigibilidade, impera observar os requisitos inerentes ao prestador escolhido,
quanto a notdria especializagado e a confianga conferida pela mesma que sinalize a sua
escolha dentre eventuais outros prestadores do ramo.

Finalmente, pelas razbes e fundamentos aqui expostos vimos
manifestar nosso entendimento, salvo melhor juizo, pela contratagédo direta da referida
empresa, por inexigibilidade de licitagdo, exatamente, porque restam comprovados e
preenchidos todos os requisitos, com arrimo no art. 74, inciso lll, alinea “c”, da Lei
Federal n® 14.133/21.

E o nosso parecer, s.m.j.

Paracuru-CE, 08 de janeiro de 2025.

Procurador -CE N° 40922
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