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| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O Municipio de Novo Oriente, Ceard, enfrenta desafios significativos relacionados a
manutencao e eficiéncia de seu sistema de iluminagdo publica. Com a crescente
demanda da populacdo por servicos publicos de qualidade, a estrutura atual de
iluminacdo mostra-se inadequada para atender aos requisitos técnicos avancados e
garantir a seguranga e o bem-estar da comunidade. Além disso, a incapacidade de
realizar manutencdes adequadas resultou em deficiéncias operacionais, impactando
diretamente a seguranca publica e a qualidade de vida da populagao local.

Diante deste cenario, a falta de intervengbes tempestivas sobre o sistema de
iluminacdo publica pode levar a interrupgao de servigos essenciais, comprometendo a
mobilidade urbana e elevando os riscos de seguranca devido a pontos de escuriddo
em &reas publicas. Tais deficiéncias também podem impedir o cumprimento de metas
de eficiencia energética e desrespeitar diretrizes normativas que visam a
modernizagdo e ao adequado funcionamento dos servicos publicos, conforme
respaldam os principios do art. 5° da Lei n°®14.133/2021.

Os resultados esperados com a contratacao de empresa especializada visam assegurar
a continuidade e a modernizacdo do sistema de iluminagao publica do municipio,
promovendo eficiéncia energética e reforcando a segurancga publica. Alinhando-se aos
objetivos estratégicos da Administragdo, a contratacdo busca garantir a adequacao
legal do servico prestado, além de otimizar o desempenho operacional e
administrativo dos recursos publicos. Essa intervencao é fundamental para superar as
inadequacdes atuais e fortalecer os servigos ofertados a coletividade.

Portanto, a presente contratagdo é imprescindivel e constitui uma medida de
interesse coletivo, essencial para garantir a solugdo dos problemas identificados e
alcancar os objetivos institucionais do municipio, em conformidade com os arts. 5° 6°
7 e 18, § 2° da Lei n° 14.133/2021. Esta contratagdo visa ndo apenas corrigir as
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deficiéncias existentes, mas também contribuir com o desenvolvimento sustentavel e
a melhoria continua dos servigos publicos municipais de Novo Oriente, CE.
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| 3. DESCRIGCAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A necessidade de contratacao identificada pela Secretaria Municipal de Infraestrutura
do Municipio de Novo Oriente/CE visa garantir a manutengado preventiva, corretiva e
operacional do sistema de iluminagdo publica municipal. Esse servigo € essencial para
assegurar o pleno funcionamento do parque de iluminagao, promovendo seguranca,
mobilidade urbana e eficiéncia energética para os habitantes. A relevancia dessa
contratacdo é respaldada pelos indicadores de seguranca publica e de qualidade em
iluminacéo urbana, que mostram a relacao direta entre iluminacgao eficiente e redugao
de acidentes e criminalidade. A auséncia de manutengdo adequada pode resultar em
insuficiéncia de itens essenciais, afetando diretamente o bem-estar da coletividade e
implicando em custos administrativos elevados.

Os padrdes minimos de qualidade e desempenho para os servigos contratados devem
incluir conformidade com normas técnicas nacionais como as diretrizes da Associagao
Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, em especial a NBR 5101 sobre iluminagao
publica. Deve-se garantir que os servigos sejam realizados com eficiéncia, incluindo a
realizacdo de inspegdes periddicas, substituicdo de componentes e modernizagdo do
sistema, atendendo as normas de seguranga e as exigéncias da concessionaria de
energia elétrica. E fundamental que os fornecedores demonstrem capacidade técnica
para atender a essas demandas com uma equipe especializada, garantindo que as
necessidades do municipio sejam plenamente atendidas. Essas exigéncias sao
justificadas tecnicamente pela importancia do servigo para a segurancga publica e para
a continuidade dos servigos, conforme previsto no artigo 5° da Lei n° 14133/2021.

Quanto ao uso do catdlogo eletrdnico de padronizagdo, ndo ha registros de itens
compativeis que possam ser utilizados neste contrato especifico, devido as
particularidades técnicas inerentes ao amplo escopo dos servicos de iluminagdo
publica exigidos. A vedacao de marcas ou modelos especificos esta em conformidade
com o principio da competitividade, sendo qualquer indicacdo técnica justificada
apenas quando as caracteristicas de um produto forem essenciais ou superar as
alternativas disponiveis.

A execucgdo dos servicos devera priorizar a eficiéncia, minimizando interrupgoes e
valorizando praticas sustentaveis, conforme o Guia Nacional de Contratacoes
Sustentaveis. E recomendada a utilizagao de materiais com menor impacto ambiental,
e a prestacao de garantia sobre os servigos, bem como amostras ou provas de conceito
quando aplicaveis, deverdo ser solicitadas para verificagado de conformidade técnica e
operacional.

Os requisitos aqui delineados terdo impacto direto no levantamento de mercado,
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focando na capacidade dos fornecedores em atender aos critérios técnicos minimos e
3s condigdes operacionais necessarias, enquanto se mantém a aptiddo para a
competicdo justa. A definicdo destes requisitos fundamenta-se na necessidade
apresentada no DFD, em conformidade com a Lei n°® 14.133/2021, e serao a base técnica
para identificar a solugdo mais vantajosa na etapa de levantamento de
conforme o artigo 18.
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O levantamento de mercado, conforme estabelecido no art. 18, §1° inciso V da Lei n®
14.133/202], é essencial para o planejamento da contratagdo de servigos continuados de
manutencdo preventiva, corretiva e operacional do sistema de iluminagao publica,
conforme descrito na 'Descrigdo da Necessidade da Contratagao'. Tal levantamento
visa prever praticas antiecondmicas e embasar a solucao contratual, alinhando-se aos
principios de legalidade, eficiéncia e desenvolvimento sustentavel, como descritos nos
arts. 5% el

Para determinar a natureza do objeto, observa-se que a contratacao refere-se a
prestacdo de servicos especializados, conforme identificado no escopo detalhado:
manutencio, inspecdo, reparos e substituicdo de componentes do sistema de
iluminagao publica.

A pesquisa de mercado incluiu consultas a fornecedores especializados na prestagao
de servicos de manutencdo de sistemas de iluminagao publica. Foram analisados
dados de trés prestadores, considerando faixas de pregos que variam
significativamente conforme o escopo e a especificidade dos servigos: um estudo
preliminar indicou valores médios de R$ 1.950.000,00 a R$ 2.100.000,00 por ano, com
prazos de execugio que variam entre 12 a 18 meses.

Em contratacdes similares realizadas por outras administragdes municipais, os valores
contratados apresentaram variagao média de 8% a 12% em relacdo as cotagbes. O
Painel de Compras do Comprasnet tambem foi consuitado, e revelou inovagoes
tecnolégicas relevantes como sistemas de LED inteligente, que aumentam a eficiéncia
energética e reduzem significadamente os custos operacionais a longo prazo.

A andlise comparativa das alternativas identificadas incluiu diferentes modelos de
contratagcdo, como terceirizar integralmente os servicos para uma unica empresa
especializada, ou dividir servigos por lotes especificos - por exemplo, manutengao e
inspecao separadas das atividades de modernizagao.

A alternativa mais vantajosa identificada é a terceirizagao integral dos servigos para
garantir uniformidade na execugdo e monitoramento continuo. Esta abordagem
destaca-se pela reducdo dos custos operacionais totais, necessidade diminuta de
supervisdo direta por parte da administracdo e facilidade de integracdo tecnolégica,
promovendo inovagéo e sustentabilidade com a convers&o para iluminacao LED.

Recomenda-se proceder com uma contratacdo que maximize a eficiéncia energética
e garanta a continuidade e segurancga dos servigos prestados, assegurando-se de que
todos os critérios legais, operacionais e de sustentabilidade sejam atendidos, em
consonancia com os principios de competitividade e transparéncia delineados nos
arts.5%°e 11 da Lei.
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| 5. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta envolve a contratacdo de uma empresa especializada para a
prestacédo de servicos permanentes de manutencao do sistema de iluminagdo publica
do Municipio de Novo Oriente, Ceara. Este sistema engloba a manutencgdo preventiva,
corretiva e operacional, garantindo a eficiéncia e a seguranga necessarias ao parque de
iluminacdo municipal. A medida atende a necessidade de manter o pleno
funcionamento da infraestrutura de iluminagdo, indispensavel para a seguranca
publica e o bem-estar da populacdo, conforme especificado na "Descricdo da
Necessidade da Contratagao”.

Os servicos contratados incluirdo a inspegdo regular, reparos, substituicdo de
componentes como lampadas, luminarias, relés, reatores, e demais equipamentos
essencials ao funcionamento do sistema. A solugao ainda prevé a instalagac de novas
unidades quando necessario, a modernizagao do sistema por meio da atualizagao
tecnoldgica e a execucdo de outras atividades de suporte. Estes elementos se
integram para assegurar a eficiéncia energética, prevenir interrupgdes no servigo e
reduzir os fatores de risco para a populagao.

Conforme o ‘Levantamento de Mercado®, a estratégia permite a obteng¢do de uma
solucdo economicamente vidvel e tecnicamente robusta. Empresas do setor
demonstraram capacidade tanto na implementagao tecnolégica quanto na execugao
de servicos adaptados as especificidades da demanda municipal. O suporte técnico,
incluindo a operacdo de um call center e a administracdo local do parque, reforga a
proximidade com o usuério final e garante o pronto atendimento a emergéncias e
solicitagoes.

Essa solucdo se alinha aos principios de eficiéncia, economicidade e interesse publico
destacados na Lei n° 14.133/2021, satisfazendo integralmente os requisitos técnicos e
operacionais estipulados, e representando a alternativa mais robusta identificada por
meio do ETP. A solugdo tem como objetivo assegurar a continuidade e seguranga do
sistema de iluminacdo, ao passo em que atende aos requisitos da qualidade e
economicidade imprescindiveis a Administragdo Publica.

i 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

SERVICO DE GERENCIAMENTO DO SISTEMA DE ILUMINAGAC
PUBLICA, INCLUINDO CALL CENTER COM 0800 COM ATENDIMENTO
1 EM HORARIOQ COMERCIAL E ADMINISTRACAO LOCAL DO PARQUE - 11.988,000 PL
PRECO UNITARIO POR PONTO LUMINOSO - LAMPADA
CONVENCIONAL {999 PONTOS x 12 MESES)

SERVICO DE GERENCIAMENTO DO SISTEMA DE ILUMINACAC
2 PUBLICA - PRECO UNITARIO POR PONTO LUMINOSO - LAMPADA 34.596,000 PL
LED (2883 PONTOS x 12 MESES)

SERVICO DE CADASTRAMENTO DO ACERVO DE ILUMINAGAO
PUBLICA E ATUALIZAGAO DE INFORMAGOES GEORREFERENCIADAS,

; [
8 ELETRICA E LUMINOTECNICA INTEGRADAS AO SISTEMA DE GESTAO 2882000 o
DO PARQUE
@ SERVICO DE EMPLAQUETAMENTO DO ACERVO DE ILUMINAGAO 3,882,000 B

PUBLICA
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ITEM DESCRICAO =2 . epp, UND.
ELABORAGAO DE PLANO DIRETOR DE ILUMINAGAO PUBLICA DO

; 00 P
MUNICIPIO *oae -

ELABORACAQ DE PROJETO ELETRICO PARA APROVAGAO NA

CONCESSIONARIA LOCAL 1800000 Rk

| 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. v.{::lrr V. TOTAL (R$)
SERVICO DE GERENCIAMENTO DO SISTEMA
DE ILUMINAGAO PUBLICA, INCLUINDO CALL
CENTER COM 0800 COM ATENDIMENTO EM
1 HORARIO COMERCIAL E ADMINISTRACAO 11.988,000 PL 2943 352.806,84
LOCAL DO PARQUE - PRECO UNITARIO POR
PONTQO LUMINOSO - LAMPADA
. CONVENCIONAL (999 PONTOS x 12 MESES)

SERVICO DE GERENCIAMENTO DO SISTEMA
DE ILUMINAGAO PUBLICA - PRECO
UNITARIO POR PONTO LUMINOSO -
LAMPADA LED ({2883 PONTOS x 12 MESES)

34.596,000 PL 1633 564.952,68

SERVIGO DE CADASTRAMENTO DO ACERVO
DE ILUMINAGAQ PUBLICA E ATUALIZACAO
3 DE INFORMACOES GEORREFERENCIADAS, 3.882,000 PL 12,55 4871910
ELETRICA E LUMINOTECNICA INTEGRADAS
AQ SISTEMA DE GESTAO DO PARQUE

SERVICO DE EMPLAQUETAMENTO DO

? ACERVO DE ILUMINAGAO PUBLICA 35882,000 L 648 Tosaae
ELABORAGAO DE PLANO DIRETOR DE

° ILUMINAGAO PUBLICA DO MUNICIPIO 3562000 P e IR

6 ELABORAGAO DE PROJETO ELETRICO PARA 1,000,000 PL 5356 53.560,00

APROVAGAOC NA CONCESSIONARIA LOCAL

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta

. de R$ 1.196.824,90 (um milhdo, cento e noventa e seis mil, oitocentos e vinte e quatro
reais e noventa centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto, conforme disposto no art. 40, V, b da Lei n° 14.133/2021, visa
ampliar a competitividade (art. 11) e deve ser promovido quando tecnicamente possivel
e vantajoso para a Administracdo, sendo esta analise obrigatéria no ETP (art. 18, §2°).
Nesse contexto, avaliamos se a divisdo por itens, lotes ou etapas € vidvel, considerando
a descricdo da solugdo como um todo e os critérios de eficiéncia e economicidade
estabelecidos no art. 5°.

Ao avaliar a possibilidade de parcelamento, constatou-se que o objeto permite divisao
por itens e lotes, conforme o §2° do art. 40. O processo administrativo ja determina a
contratagao por lote, o que orienta nossa analise. O mercado apresenta fornecedores
especializados em diferentes partes do servigo de iluminagao pubiica, o que poderia
aumentar a competitividade (art. 1) e possibilitar requisitos de habilitagao
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proporcionais. Além disso, essa fragmentacdo pode facilitar o aproveitamento do
mercado local e gerar ganhos logisticos, conforme identificado nas pesquisas de
mercado e demandas dos setores envolvidos.

Embora o parcelamento seja tecnicamente vidvel, a execugdo integral pode
apresentar mais vantagens, de acordo com o art. 40, §3° Essa modalidade garante
economia de escala e uma gestdo contratual mais eficiente (inciso ), preserva a
funcionalidade de um sistema Unico e integrado (inciso ll), e atende a padronizagao
quando necessario (inciso Ill). A consolidagdo do contrato reduz riscos a integridade
técnica e simplifica a responsabilidade, especialmente em servicos complexos.
Portanto, apdés uma avaliagdo comparativa, preferimos a execucdo integral,
considerando o alinhamento aos principios do art. 5°.

A decisdo entre parcelamento ou execugdo integral impacta na fiscalizagao, no
controle contratual e na responsabilizagdo administrativa. Uma execugédo consolidada
simplifica a gestdo, preserva a responsabilidade técnica e adequa-se melhor a
capacidade institucional, enquanto o parcelamento poderia melhorar ©
acompanhamento de entregas descentralizadas, mas aumentaria a complexidade e
exigiria mais recursos administrativos, afrontando os principios de eficiéncia contidos
no art. 5°

Concluimos que a execucdo integral é a alternativa mais vantajosa para a
Administracdo, alinhando-se aos resultados pretendidos, a economicidade e
competitividade (arts. 5° e 1), e aos critérios previstos no art. 40 da Lei n° 14.133/2021.
Esta decisdo fornece o suporte necessario para que o municipio de Novo Oriente
atenda suas necessidades de iluminagao publica de maneira uniforme e eficiente, em
conformidade com os objetivos estratégicos e operacionais da Administragao.

E 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGCAO E O PLANEJAMENTO

A contratagdo de servicos continuados de manutencdo do sistema de iluminacao
publica no Municipio de Novo Oriente/CE visa assegurar eficiéncia e seguranga no
parque de iluminacao, conforme descrito na necessidade de contratacao. A presente
contratacdo esta prevista no Plano de Contratagao Anual (PCA) de 2026, indicando o
alinhamento com o planejamento estratégico da Administracdo. Esta previsao no PCA
antecipa demandas e otimiza o or¢gamento da entidade, assegurando coeréncia,
eficiéncia e economicidade, conforme estabelecido nos arts. 5° e 11 da Lei n°
14.133/2021. Assim, a Administragdo confirma o alinhamento pleno da contratagdo aos
instrumentos de planejamento, destacando a contribuigdo para resultados vantajosos
e ampliando a competitividade no processo licitatorio, conforme os principios da
transparéncia e adequagdo aos 'Resultados Pretendidos'. A estimativa das quantidades
a serem contratadas foi cuidadosamente referenciada, garantindo a exequibilidade e a
sustentabilidade do projeto.

| 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagao de empresa especializada para
prestacdo de servicos continuados de manutengao preventiva, corretiva e operacional
do sistema de iluminacao publica de Novo Oriente/CE s&o consideraveis. Aimeja-se a
Departamento de Licitacdes e Contratos. Rua Deocleciano Aragao, 15 - Centro.
CEP 63.740-000. Ceara. CNPJ: 07.982.010/0001-19. E-mail: pimno 2022 @amall.coim
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economicidade e o melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros, conforme previsto nos arts. 5° e 18, §1° inciso IX, da Lei n° 14.133/2021. Esta
contratacdo visa a atender a necessidade publica vital relacionada a seguranga urbana
e eficiéncia energética, previamente identificada e detalhada no documento de
'Descricdo da Necessidade da Contratacdo. O principal objetivo garantir o pleno
funcionamento, eficiéncia e seguranca do parque de iluminagao publica, promovendo
mobilidade urbana e bem-estar sociai.

A escolha da solucdo a ser contratada permitird uma otimizagao significativa dos
recursos institucionais. Especificamente, espera-se a reducao de custos operacionais
ao minimizar falhas técnicas no sistema de iluminagdo publica e ao evitar retrabalho
decorrente de manutencdes ndo programadas. Estima-se que a adogdo de
tecnologias modernas possibilitara o melhor aproveitamento dos recursos humanos,
mediante a racionalizagdo e capacitagdo voltada para operagdes mais eficazes do
sistema. Recursos materiais serdo maximizados através da diminuicdo do desperdicio
e subutilizagdo de componentes, enguanto recursos financeiros serao economizados
pela reducao dos custos unitarios e pela obtencdo de ganhos de escala.

De acordo com dados da pesquisa de mercado, e em alinhamento com o principio da
competitividade (art. 11), a melhoria na qualidade dos servicos contratados permitira
um aumento na eficiéncia do parque de iluminagdo, o que, por sua vez, podera ser
monitorado por meio de instrumentos de medi¢cdo de resultados (IMR). Esses
mecanismos possibilitardo acompanhar indicadores quantificaveis, como percentual
de economia de energia e heras de trabatho reduzidas, fornecendo dados concretos
para a posterior avaliagdo do desempenho contratual. Tais resultados pretendidos nao
apenas justificam o investimento publico, mas também promovem a eficiéncia e o
melhor uso dos recursos disponiveis, cumprindo, assim, os objetivos institucionais
estabelecidos dentro do escopo do art. 11 da mesma legislagdo. Nos casos em que a
demanda tenha carater exploratério, eventuais dificuldades em estimativas precisas
serdo acompanhadas de justificativas técnicas devidamente fundamentadas.

| 1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanca da contratagdo, assegurando
sua execucao eficiente e a consecugdo dos objetivos de resultados pretendidos,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico, com base em 'Descricdo da
Necessidade da Contratagao'. Essas medidas integrardo o planejamento e articularao
com a definicao da soiugao e o modeio de execugao contratual. Os ajustes fisicos,
tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado, como instalacdo de infraestrutura e adequagdo de espaco fisico, serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado, especificando acoes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 147242011,
destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, como
riscos 3 segurancga operacional ou instalagdo de equipamentos. A capacitacdo dos
agentes publicos para gestdo e fiscalizagdo do contrato (art. 116) serd abordada,
justificando tecnicamente como o treinamento, uso de ferramentas e boas praticas,
assegurara os resultados previstos (art. 11), segmentada por perfis como gestor, fiscais e
técnicos, conforme a complexidade da execucao, subentendendo a metodologia e, se
aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas
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providéncias integrardo o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigacao,
articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou controle interno, quando houver,
para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os
beneficios projetados. As acdes preparatdrias serdo indispensaveis para viabilizar a
contratacdo e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e
promovendo governanca eficiente, alinhadas a resultados pretendidos, sendo que, se
nao houver providéncias especificas, a auséncia sera fundamentada tecnicamente no
texto, considerando um objeto simples que dispensa ajustes prévios.

E 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A analise comparativa entre o Sistema de Registro de Pregos (SRP) e a contratacao
tradicional para a prestacao de servigos continuados de manutencao do sistema de
iluminac¢do publica de Novo Oriente/CE, baseia-se nos critérios técnicos, econdmicos,
operacionais e juridicos previstos na Lei n° 14133/2021. A descrigao da necessidade da
contratacdo aponta para uma demanda continua e essencial para a seguranga publica
e eficiéncia energética, sugerindo que o SRP, com sua capacidade de padronizar
processos e permitir entregas fracionadas, seria uma escolha vantajosa, oferecendo
economia de escala e flexibilidade administrativa. No entanto, a auséncia de um Plano
de Contratacdo Anual pode limitar a padronizagao, tornando uma analise especifica de
mercado fundamental.

Embora o SRP apresente beneficios como a possibilidade de pregos pré-negociados e
a reducdo de esforcos administrativos pela concentragao de demandas, a contratagao
tradicional, através de um pregéao eletronico, pode oferecer uma segurancga juridica
mais imediata para a administracdo, além de permitir um controle mais acurado sobre
volumes e precos acordados. A solugdo como um todo, envolvendo a manutencao
preventiva e corretiva e a necessidade de execugao lécnica especializada, exige
flexibilidade para responder a mudancas e imprevistos do parque de iluminacgao.

Os resultados pretendidos em termos de eficiéncia e reducdo de falhas reforcam a
necessidade de uma solucéo contratual que balanceie economia com capacidade de
resposta rapida. A contratacdo tradicional permitiria ajustes finos as especificidades
locais do municipio, enquanto o SRP favoreceria economias de escala e a adesao de
solugdes inovadoras ao longo do tempo, conforme possiveis ajustes nos registros de
precos e novas praticas de mercado.

A adocdo do SRP poderia ser maisadequada se considerado um planejamento de
contratagdes futuras que contemple melhorias continuas e integragdes tecnoldgicas
do sistema de iluminacao, conforme disposto nos arts. 82 e 86 da Lei n° 14.133/2021.
Contudo, a opgao por contratagdo direta ou por pregdo eletronico imediato garante
seguranca e agilidade, fundamentais para atender demandas fixas e evitar possiveis
impasses juridicos associados a mudangas frequentes na administragdo contratual.
Em conclusdo, éadequado recomendar uma contratacdo tradicional devido a
natureza essencial e estavel do servigo, alinhando-se aos principios da eficiéncia e
interesse publico conforme art. 11 da referida Lei.

| 13. DA VEDACAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO
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A participagdo de consércios na contratagdo € admmda de: fb\‘rma geral, conforme
estipulado pelo art. 15 da Lei n° 14133/2021. Contudo,” urra analise aprofundada é
necessaria para determinar a viabilidade e vantajosidade dessa modalidade em nosso
contexto especifico. A descricdo da necessidade da contratagao evidencia um objeto
que envolve servicos continuados de manutengdo preventiva, corretiva e operacional
do sistema de iluminacdo publica. Este tipo de servigo, por sua natureza continua e a
necessidade de resposta eficiente e coordenada, sugere que a participagdo de
consércios pode se tornarincompativel, dado que a fragmentagdo das
responsabilidades pode comprometer a execucdo eficiente e integrada, além de
aumentar a complexidade administrativa.

Por outro lado, as caracteristicas do mercado e a demonstracao da vantajosidade
obtidas pelo levantamento indicam que ndo ha uma diversidade significativa de
competéncias distintas necessarias que justificariam o somatodrio de capacidades
tipicamente advindo de consércios. A tendéncia no mercado aponta para empresas
especializadas que podem suprir todas as demandas do objeto da contratagdo sem
necessitar de formagdo consorciada, 0 que, por sua vez, propicia uma gestao mais
simples e direta, favorecendo a economicidade em termos de fiscalizagcao e
administracdo, conforme os principios estabelecidos no art. 5°.

O impacto da participacdo de consoércios também inclui o aumento da complexidade
na gestdo e na fiscalizagdo, enquanto os beneficios esperados, como a ampliagdo de
capacidade financeira, podem ser obtidos com acréscimos nas exigéncias de
qualificacdo econdmico-financeira previstas na legislagdo, sem necessitar do
agrupamento de empresas. Além disso, a participagdo consorciada requer um
compromisso formal de todos os envolvidos, escolha de empresa lider e
responsabilidade solidaria, fatores que, embora possam oferecer robustez financeira,
podem também gerar entraves na execucdo eficiente devido a necessidade de
harmonizacdo entre diferentes partes, caso a responsabilidade e execugdo n3o sejam
perfeitamente alinhadas.

Analisadas as circunstancias operacionais e considerando os resultados pretendidos
pela administragdo, conclui-se que a vedagado a participacao de consorcios se revela
como mais adequada para garantir a eficiéncia e a economicidade da contratagao. Isso
se alinha ao objetivo de proporcionar maior controle sobre a execugdo contratual e a
seguranca juridica necesséria, conforme exigem os art. 5° 11 e 18, §1° inciso I. Assim,
fundamenta-se tecnicamente a decisdo de proibir consorcios esta contratagao, em
busca de otimizar os recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, reforgando
a necessidade de simplicidade e integragdo nos servicos a serem prestados a
municipalidade.

i 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

No Ambito do planejamento das contratagdes publicas sob a ética da Lei n® 14.133/2021,
a analise de contratacées correlatas e/ou interdependentes se mostra fundamental
para a concretizacdo de principios como eficiéncia, economicidade e planejamento.
Contratagdes correlatas, entendidas como aquelas que compartilham objetivos ou
complementam a solucdo proposta, e interdependentes, as guais precisam ocorrer ao
lado ou antes da atual demanda para sua plena operacionalizagao, garantem que a
Administracdo Publica execute suas atividades sem sobreposicdo de esforcos ou
desperdicios de recursos. A avaliacdo dessas contratagbes potencialmente
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relacionadas visa assegurar que a presente contratagdo para servigos de manutencao
do sistema de iluminacdo publica de Novo Oriente/CE esteja plenamente
harmonizada com outras iniciativas administrativas, evitando-se redundancias e
promovendo-se um melhor aproveitamento dos recursos publicos.
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Ao considerar as informacoes das secdes preliminares do ETP, ndo foram identificadas
contratacbes passadas ou em andamento diretamente correlacionadas ou
interdependentes com a presente demanda, que pudessem abrigar oportu nidades de
padronizacdo ou economia, garantindo maior eficiéncia na execugao contratual. A
solucdo aqui proposta € tecnicamente autossuficiente, nao requerendo ajustes em
contratos vigentes ou suas logisticas associadas, e ndo ha indicacdo de contratagoes
futuras previstas na area de infraestrutura que compartilhem os requisitos técnicos ou
logisticos relacionados & manutencio preventiva e corretiva do parque de iluminacao
publica municipal. Além disso, a continuidade dos servicos essenciais nao impde a
transicio de contratos existentes, dado que a execugdo da manutengao e operagao do
sistema de iluminacao se configura como uma necessidade autonoma.

Concluindo, a anélise das contratagdes correlatas ou interdependentes, com apoio nas
diretrizes do §2° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021, nao aponta a necessidade de ajustes
nos quantitativos ou nas especificagdes técnicas delineadas, nem tampouco sugere
alteracdes na forma de contratagdo desta demanda. A auséncia de contratagoes
similares ou de apoio implica que a solugdo proposta esteja independentemente
alinhada as diretrizes de economicidade e eficiéncia publica, sem necessidade de
integracdo ou coordenagao com outras contratagdes administrativas. Destaca-se a
importancia de continuar monitorando possiveis interagdes contratuais que possam
surgir, acomodando-as futuramente em planos de aquisicdo anual para ampliar a
capacidade de planejamento estratégico do Municipio.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Ao considerar a contratacdo de servicos continuados de manutengdo preventiva,
corretiva e operacional do sistema de iluminagao publica, sao identificados potenciais
impactos ambientais ao longo do ciclo de vida dos equipamentos e componentes
elétricos, como a geracdo de residuos sdlidos e o consumo energético elevado. Para
mitigar esses impactos e promover a sustentabilidade, € essencial adotar solugdes que
garantam a eficiéncia energética e a redugao de residuos, conforme orienta o art. 18,
§1° inciso Xll da Lei n° 14.133/2021. A pesquisa de mercado recomenda a utilizacao de
tecnologias avancadas que promovam o baixo consumo de energia, como luminarias
com selo Procel A, que asseguram menor consumo elétrico e eficiéncia operacional.
Além disso, a implementacdo de uma logistica reversa eficaz para o descarte de
lampadas e componentes eletronicos obsoletos € crucial para assegurar que a
reciclagem e o reaproveitamento dos materiais ocorram de forma ambientalmente
amigavel, prevenindo o acumulo de residuos no meio ambiente.

O Guia Nacional de Contratagdes Sustentdveis recomenda, ainda, que a analise do
ciclo de vida dos produtos seja realizada para identificar oportunidades de melhoria e
inovacao em sustentabilidade, o que deve ser refletido no planejamento da
contratacdo e no termo de referéncia. Medidas como a substituicao de lampadas
convencionais por LEDs mais duraveis e eficientes, e a utilizacdo de insumos
biodegradaveis nas manutengdes, séo fu ndamentais para otimizar o uso de recursos e
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assegurar a proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, conforme art. 11.
Essas acdes ndo apenas equilibram as dimensdes econdmica, social e ambiental, mas
também facilitamsn o cumprimento das normas técnicas vigentes e o atendimento das
diretrizes estabelecidas pela concessionaria de energia elétrica.
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Em conclusdo, as medidas mitigadoras propostas s3cessenciais para reduzir os
impactos ambientais associados a contratagao, promovendo a eficiéncia do sistema de
iluminacao publica e a sustentabilidade municipal. A adogéo dessas praticas propicia
ndo apenas o atendimento aos resultados pretendidos de economicidade e melhor
aproveitamento dos recursos materiais e financeiros disponiveis, mas tambem
fortalece o compromisso da Administragdo com o desenvolvimento sustentavel e a
eficiéncia (art. 5°), cumprindo, dessa forma, os requisitos da Nova Lei de Licitacoes e
Contratos Administrativos.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagcdo proposta para a prestagdo de servicos continuados de manutencao
preventiva, corretiva e operacional do sistema de iluminagdo publica do Municipio de
Novo Oriente/Ceara é vidvel e vantajosa, baseada em uma analise criteriosa dos
elementos técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos, conforme os requisitos
dispostos na Lei n® 14.133/2021. Este posicionamento é fundamentado no art. 18, §1°
inciso Xiil, gue exige a avalia¢gao da adeguagdo da contratagao em consonancia com o
planejamento estratégico (art. 40), assegurando a economicidade, legalidade e
eficiéncia (art. 5°) e a vantagem para a Administra¢ac Publica (art. 11).

A andlise de necessidade demonstrou que a manutencdo adequada e continua €
essencial para garantir a seguranga, a mobilidade urbana e o bem-estar da populacéo,
problemas estes que a contratagao visa solucionar. O levantamento de mercado
indicou que a modernizacdo do sistema de iluminacdo publica € sustentada por
tecnologias eficazes e acessiveis, confirmando que a solugdo proposta atende aos
padrées minimos de eficiéncia e inovagado, enquanto respeita as diretrizes de
economicidade e sustentabilidade.

A estimativa das guantidades a serem contratadas foi construida a partir de dados
robustos que refletem as necessidades locais, conforme avaliadas no contexto
operacional durante a pesquisa de mercado. Adicionalmente, o valor estimado da
contratacdo, calculado com base em composicdes de custo atualizadas, sugere que os
gastos projetados sdo compativeis com os precos de mercado, respeitando o principio
da vantajosidade.

Portanto, a realizagdo desta contratagdo é recomendada e deve ser incorporada ao
processo de contratacdo como pega fundamental para a autoridade competente,
possibilitando a execucao continua e eficiente dos servicos publicos essenciais de
iluminacdo, em busca dos resultados pretendidos. Considerando a auséncia de um
Plano de Contratacdo Anual, sugere-se que esta contratagdo seja devidarmente
alinhada em planejamento futuro, para acoplar-se aos planos estratégicos do
municipio.
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MAPA DE RISCOS
1. OBJETO
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO DE  SERVICOS
CONTINUADOS DE MANUTENCAO PREVENTIVA. CORRE TV A |- OPFRACIONAL DO SISTEMA DE
ILUMINACAO PUBLICA, COMPREENDENDO A EXICUCAO DE SERVICOS DE INSPECAO,

REPAROS, SUBSTITUICAO DI COMPONENTES, INS
ATIVIDADES NECESSARIAS
SEGURANCA DO PARQUE DE ILUMINACAO PUBEIC A
MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA DO MUNICTPIO [

2. RISCOS

FALACACL MODERNIZACAO I DEMAIS
PLINO FUNCIONAMENTO, EFICIENCIA
MUNICIPAL. POR MEIQY DA SECRFTARIA
NOVO ORIENTE. FSTADO DO CEARA

A GARANTIA DO

INADEQUAGCAO PARA PROVIMENTO DOS SERVICOS
NA QUALIDADE, QUANTIDADE E CUSTO.

FASE DE ANALISE

| PLANEJAMENTO -
PROBABILIDADE (X)BAIXA( )MEDIA( )ALTA
DANO AUMENTO DOS CUSTOS DE IMPLANTACAO E
. INADEQUACAQ DOS SERVICOS. ]
ACOES Estabelecimento de cronograma detalhado com prazos
PREVENTIVAS | especificos para cada etapa do processo de publicagdo
ACOES DE Monitoramento constante do andamento das atividades,
CONTINGENCIA com identificagao precoce de possiveis desvios

RISCO DE OCORREREM EVENTOS NA CONSTRUCAO QUE
IMPECAM O CUMPRIMENTO DO PRAZO OU QUE
AUMENTEM OS CUSTOS.

FASE DE ANALISE

ATRASO NO CRONOGRAMA E/OU AUMENTO NOS CUSTOS

GESTAO/EXECUCAO DO OBJEI'O -
PROBABILIDADE () BAIXA ( x ) MEDIA ( ) ALTA
DANO
ACOES Contratagao de Seguro risco de engenharia
PREVENTIVAS
ACOES DE
CONTINGENCIA alteragoes

Utilizagdo de ferramentas tecnoldgicas de verificagdo de

A CONTRATAGAO NAO ATENDER AS NECESSIDADES DA
ADMINISTRACAO

'FASE DE ANALISE

GESTAOQ/EXECUCAO DO OBJETO

PROBABILIDADE

(_) BAIXA ( x ) MEDIA () ALTA

DANO

MA EXECUCAO NA EXECUCAO DO OBJETO

ACOES
PREVENTIVAS

Tomar medidas e solicitar garantias na selecdo criteriosa da
| empresa

Rua Deocleciano Aragao, 15 - Centro CEP 63740+ '.‘J[}f} Novo Orisnte - Ceara
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A(;OES DE Definir previamente aplicacdo de penalidade
CONTINGENCIA B - [
 RISCON° 04 RECUSA NA ASSINATURA DO INSTRUMENTO___ _________________1
FASE DE ANALISE GESTAO DO CONTRATO -
PROBABILIDADE (X)) BAIXA () MEDIA ( _)ALTA B e
DANO NAO FORMALIZACAQ DE INST| RUMENTO ]
A(;6ES Convocar  remanescentes, se  houver;  contratar
PREVENTIVAS emergencialmente,
ACOES DE Definir previamente aplicagao de penalidade
CONTINGENCIA B _ .
' RISCO N° 05 ATRASO NO CUMPRIMENTO DO PRAZO DE ENTREGA -
FASE DE ANALISE | GESTAO DO CONTRATO -
PROBABILIDADE () BAIXA ( ) MEDIA ( X ) ALTA o
DANO ATRASO NO CRONOGRAMA E/OU AUMENTO NOS CUSTC 0S |
ACOES Estabelecimento de cronograma detalhado com prazos
PREVENTIVAS especificos para cada etapa do processo de publicagdo
ACOES DE_ Monitoramento constante do andamento das atividades,
CONTINGENCIA com identificagdo precoce de possiveis desvios |

RISCO AMBIENTAL E CLIMATICO

FASEDE ANALISE

GESTAQ DO CONTRATO S
PROBABILIDADE () BAIXA () MEDIA ( X ) / ALTA
DANO ATRASO NO CRONOGRAMA E/OU AUMENTO NOS CUSTOS |
ACO Realizagao de estudos prévios de impacto ambiental e
COES o o : : o o
PREVENTIVAS arja||§§ climatica para identificar possiveis variagoes
- climaticas que possam afetar a execugao do servigo.
ACOES DE Monitoramento constante do andamento das atividades,
CONTINGENCIA com identificagdo precoce de possiveis desvios |
'RISCO N° 07 RISCO DE FLUTUACAO NOS CUSTOS DOS INSUMOS
FASE DE ANALISE GESTAO DO CONTRATO S
PROBABILIDADE () BAIXA ( ) MEDIA ( X ) ALTA ]
DANO AUMENTO f\_JC_)S_ _CUSTOS ]
= Estabelecimento de contratos com fornecedores com
MOES cldusulas que preveem a possibilidade de variacdo nos
PREVENTIVAS

pregos dos insumos
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OVO ORIENTE e
AGGES DE Monitoramento constante domercado para antecipar e

CONTINGENCIA avaliar variagdes nos custos dos materiais.

RISCO DE DESGASTE PREMATURO APOS A CONCLUSAO DO |
e | SERVICO o
FASE DE ANALISE | GESTAO DO CONTRATO
PROBABILIDADE ( )BAIXA ( )MEDIA (X)ALTA |
REALIZACAO DE NOVO PROCESSO LICITATORIO |

DAEO AUMENTO DE CustOS
ACOES Implementagado de praticas de manutencdo preventiva ap6s
_P&EVENTIVAS a conclusdo do servico. ]

ACOES DE Estabelecimento de garantias contratuais para cobrir

CONTINGENCIA eventuais problemas de desgaste prematuro.

3. CONCLUSAO

A gestao proativa desses riscos € essencial para garantir o sucesso da contratacdo e
a efetiva CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO DE
SERVICOS CONTINUADOS DE MANUTENCAO PREVENTIVA, CORRETIVA E
OPERACIONAL DO SISTEMA DE ILUMINACAO PUBLICA, COMPREENDENDO A
EXECUCAO DE SERVICOS DE INSPECAO, REPARQS, SUBSTITUICAO DE
COMPONENTES, INSTALACAO, MODERNIZACAO E DEMAIS ATIVIDADES
NECESSARIAS A GARANTIA DO PLENO FUNCIONAMENTO, EFICIENCIA E
SEGURANCA DO PARQUE DE ILUMINACAO PUBLICA MUNICIPAL, POR MEIO DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA DO MUNICIPIO DE NOVO ORIENTE,
ESTADO DO CEARA.proporcionando um servico de qualidade para toda comunidade.

Novo Oriente/CE, 25 de maio de 2026.
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