
Aos sete dias do mes de Maio do ano de dois mil e vinte e seis, as 09:00 (nove) horas, 
reuniram-se, na sala de reunioes da Prefeitura de Pentecoste/CE, situada a Praga 
Bernardinho Gomes Bezerra n° 457 - Pentecoste/CE, os membros da Comissao Especial 
designada por Portaria n° 2026.04.22.001, o Sr. Edineudo Almeida Da Silva Sousa, CPF 
n^ 069.0XX.3XX-82 - Equipe de Apoio a Licita^ao, O sr. Thiago Dos Santos Fernandes, 
CPF n^ 077.3XX.1XX-48 -Coordenador Geral de Controle Interno e o Sr. Antonio Gleison 
Alves Pereira, CPF n^ 011.4XX.2XX-60 - Coordenador de Tecnologia da Informa^ao para 
realiza^ao da sessao interna para julgamento da Prova de Conceito (POC), em 
atendimento ao disposto no Item 7.12 - O licitante provisoriamente declarado vencedor 
devera submeter-se a uma Prova de Conceito - POC, prevista no Edital do Pregao 
Eletronico n^ 00.001/2026.

Esta sessao teve por objetivo julgar o que houve de verificagao quanto aos 
atendimentos das funcionalidades e requisites tecnicos exigidos para a solugao de 
Registro de Pre$os visando contrata$ao para Locagao de software informatizado e 
integrado voltado a gestao da frota municipal, para aquisi$ao de combustiveis e 
intermediate de services de manutengao de equipamentos, com utilizato de cartao 
magnetico ou micro processado de gerenciamento de combustiveis (gasolina, etanol, e 
oleo diesel) Services de manutento preventive e corretiva de veiculos leves e pesados, 
incluindo aquisito de pe^as reposigao de pneus e acessorios, e equipamentos para

Dentre as manifesta^oes recebidas, consta o envio de apontamentos tecnicos 
relacionados a Prova de Conceito (POC) apresentada pela empresa 13 SOLUQOES LTDA, 
os quais foram devidamente protocolados e passam a integrar os autos do process© 
administrative.

Ressalta-se que tais apontamentos possuem carater meramente opinativo e 
contributivo, nao implicando, por si so, em qualquer juizo antecipado de valor por parte 
da Administrate, sendo assegurada a analise tecnica imparcial por parte da Comissao 
Especial designada.

ATA DA SESSAO INTERNA DE JULGAMENTO DA PROVA DE CONCEITO 
PREGAO ELETRONICO N? 00.001/2026

Pra^a Bernardino Gomes Bezerra, 457 - Centro - CEP: 62.640-000 - Pentecoste - Ceara. 
CNPJ: 07.682.651/0001-58 - CGF: 06.920.195-1 

pentecoste@pentecoste.ce.gov.br

PREFEITURA DE
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Registra-se que, dentro do prazo estabelecido em sessao publica, foram encaminhadas 
manifestagoes e apontamentos por parte de licitantes participantes, por meio do 
enderego eletronico institucional licitacoes@pentecoste.ce.gov.br, conforme 
previamente consignado, como se ve em anexos.

Informa-se, ainda, que todas as manifestat^s recebidas pela empresa 7SERV GESTAO 
DE BENEFICIOS LTDA e 13 SOLUQOES LTDA e PRIME CONSULTORIA E ASSESSORS 
EMPRESARIAL LTDA foram devidamente analisadas em conjunto com os demais 
elementos constantes da sessao publica, incluindo a apresentato realizada, os registros 
formais e os criterios objetivos definidos no Termo de Referencia, com vistas a subsidiar 
a elaborate do ParecerTecnico conclusive da Prova de Conceito (POC).
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MATRIZ DE JULGAMENTO DA ROC

FUNDAMENTAgAO TECNICAITEM RESULTADO

1

2

3

Tipo

Trata-se da analise da Prova de Conceito (POC) apresentada pela empresa 13 SOLUQOES 
LTDA, classificada provisoriamente em primeiro lugar no certame.

atender as demandas das diversas unidades gestoras do Municipio De Pentecoste - CE, 
conforme previsto no edital.

ATENDE AO 
REQUISITO

ATENDE AO 
REQUISITO

ATENDE AO 
REQUISITO

Os apontamentos apresentados pelas empresas participantes PRIME CONSULTORIA E 
ASSESSORS EMPRESARIAL LTDA e 7SERV GESTAO DE BENEFIC1OS LTDA foram recebidos 
e considerados como elementos subsidiaries a analise tecnica. Contudo, a conclusao da 
Comissao de Avaliagao da Prova de Conceito foi firmada mediante analise tecnica 
independente, observando-se os principios do julgamento objetivo, formalismo 
moderado, razoabilidade, competitividade, vincula^ao ao instrumento convocatorio e 
atendimento substancial das funcionalidades exigidas no Termo de Referencia.
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A avalia^ao foi realizada com base: No Termo de Referencia; Na apresentagao pratica 
do sistema; Nos registros da sessao publica; Nos apontamentos encaminhados pelas 
empresas: PRIME CONSULTORIA e 7SERV GESTAO DE BENEFICIOS LTDA e no 
levantamento tecnico da propria Comissao.

PREFEITUR A DE

PEHTECOSTE
UM NOVO GOVERN© PARA TODOS

REQUISITO_______ ___________
Criar departamentos e 
subdepartamentos em mais de 
uma secretaria e Criar 1 usuario 
com acesso a 3 departamentos. 
0 sistema devera fazer a 
diferencia$ao entre os grupos de 
usuarios por meio de mecanismos 
de perfil de acesso (Externo, 
Interne e Administradores), onde 
cada perfil deve possuir acesso a 
determinadas areas e possui 
permissoes especificas dentro do 
software. Um usuario pode ter 
acesso a mais de urn perfil e 
selecionar qual perfil ele deseja 
utilizar na opera^ao atual._______
Registrar urn veiculo contendo 
minimamente Placa, Renavam, 
Chassi, Tipo de veiculo, Cidade e 
Unidade da Federa^ao do 
emplacamento, Ano de Fabrica^ao 
e do Modelo, Marca, 
Modelo/Versao, Cor
Predominante, Tipo de 
Combustfvel, foto, 
gestor do veiculo, data e Valor de 
Aquisigao,Secretaria e
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ATENDE AO 
REQUISITO

ATENDE AO 
REQUISITO
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Registrar um contrato de loca^ao 
de vefculos para um fornecedor e 
registrar os veiculos mantendo o 
valor mensal e o tipo de cobran^a 
(valor Fixo ou por Km rodado), 
registrar um contrato de 
combustfvel para os tipos Diesel, 
Gasolina e Etanol e registrar o 
pre^o do combustfvel para esses 
tipos.

departamento. Fazer o registro 
dos pneus do vefculo informando 
a data, o valor e a KM do vefculo 
para cada pneu. ____________
Registrar um motorista contendo 
Nome, telefone, foto, secretaria, 
numero/ validade da CNH, 
matricula e definir como usuario 
do sistema

A empresa 7SERV GESTAO DE 
BENEFICIOS LTDA apresentou 
apontamentos. Quanto ao 
apontamento formulado acerca 
do ITEM 5 da Prova de Conceito, 
referente a alegada ausencia de 
cadastre do combustfvel 
"gasolina", esta Comissao Tecnica 
esclarece que a situa$ao 
observada durante a 
apresenta^ao decorreu de mero 
lapse operacional momentaneo 
na condu^ao da demonstra^ao, 
nao representando ausencia 
funcional ou limita^ao estrutural 
do sistema apresentado pela 
empresa 13 SOLU^OES LTDA.

Nesse context©, nao se mostra 
tecnicamente razoavel presumir a 
inexistencia da funcionalidade de 
cadastro do combustfvel 
"Gasolina", considerando que o 
proprio sistema demonstrou 
estrutura parametrizavel e flexfvel 
para inclusaode multiples tipos de 
combustfveis dentro da mesma 
modelagem operacional.

Durante a sessao da POC, restou 
devidamente demonstrado que o 
sistema possui funcionalidade 
ativa para cadastramento e 
gerenciamento de contratos de 
combustfveis, inclusive com 
parametriza$ao dos tipos Diesel e 
Etanol, evidenciando a plena 
operacionalidade do modulo de 
abastecimento e gestao 
contratual.
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PENTECOSTE
UM NOVO GOVERNO PARA TODOS

A jurisprudencia administrativa e 
o entendimento consolidado dos 
orgaos de controle orientam que 
falhas meramente formais, lapses 
acidentais de demonstragao ou 
inconsistencias sem prejuizo 
material a comprova$ao funcional 
da solu$ao nao devem ensejar 
desclassifica$ao da proposta, 
sobretudo quando comprovado o 
atendimento substancial do 
requisite tecnico exigido.

A alega^ao apresentada limita-se, 
portanto, a ausencia momentanea 
de exibigao especifica de um dos 
tipos de combustivel durante a 
dinamica da apresenta^ao, 
circunstancia que nao se confunde 
com descumprimento material do 
requisite editalicio.

Dessa forma, a Comissao concluiu 
que o apontamento apresentado 
nao possui relevancia tecnica 
suficiente para descaracterizar o 
atendimento do ITEM 5 da Prova 
de Conceito, mantendo-se o 
entendimento pelo atendimento 
do requisite e consequente 
aprova$ao da funcionalidade 
demonstrada. DECISAO: Durante 
a apresenta^ao foi demonstrada 
a funcionalidade de cadastro e 
gerenciamento de contratos de 
combustiveis, inclusive com 
parametriza^ao dos tipos Diesel e 
Etanol. O apontamento referente 
a ausencia momentanea de 
cadastro da gasolina decorreu de 
lapso operacional durante a 
demonstra^ao, nao havendo 
qualquer evidencia tecnica de 
limita^ao sistemica ou 
impossibilidade funcional do 
modulo. A Comissao constatou 
que a estrutura do sistema 
permite o cadastramento dos 
tipos de combustiveis exigidos no 
edital, inexistindo prejuizo a



da

6 teria
ATEN DE AO 
REQUISITO

PREFEITURA DE

PEHTECOSTE
UM NOVO GOVERNO PARA TODOS

0 apontamento apresentado pela 
licitante questionante refere-se 
especificamente ao fato de que 
parte do fluxo de autoriza?ao 
operacional 
mecanismo complementar 
aplicativo
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Importante destacar que o Termo 
de Referencia nao estabeleceu 
exigencia quanto a arquitetura 
interna especifica da solu^ao 
tecnoldgica, tampouco restringiu 
a utilizagao de mecanismos

Todavia, apos anaiise tecnica da 
demonstra^ao realizada,
verificou-se que o QRCode 
apresentado estava efetivamente 
integrado ao fluxo de autoriza^ao 
e validagao do abastecimento, 
funcionando como mecanismo 
operacional de autentica$ao e 
confirma^ao da transa$ao, em 
conformidade com a finalidade 
prevista no requisite editalicio.

utilizado 
via 

de mensagens, 
alegando que o QRCode nao teria 
sido executado "diretamente" 
dentro do sistema.

Realizar urn abastecimento 
atraves das seguintes formas: 
Autoriza^ao via QRCode, 
abastecimento via cartao de 
combustivel, manual com os 
registros mfnimos de fornecedor, 
tipo de combustivel, qtd de litros, 
valor unitario, odometro e 
motorista. Entrar no sistema como 
usuario do posto, realizar o 
abastecimento via autoriza$ao.

validate tecnica 
funcionalidade._______
Quanto ao apontamento 
formulado pela empresa 7SERV 
GESTAO DE BENEFICIOS LTDA em 
rela^ao ao ITEM 06 da Prova de 
Conceito, esta Comissao Tecnica 
esclarece que a solu^ao 
apresentada pela empresa 13 
SOLUQOES LTDA demonstrou, de 
forma satisfatdria, o fluxo 
operacional de abastecimento 
mediante utilizagao de QRCode, 
cartao de combustivel e 
lan^amento manual, contend© os 
campos minimos exigidos no 
Termo de Referencia, tais como 
identifica$ao do fornecedor, tipo 
de combustivel, quantidade de 
litros, valor unitario, oddmetro e 
identificagao do motorista.
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nao
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Pra(?a Bernardino Gomes Bezerra, 457 - Centro - CEP: 62.640-000 - Pentecoste - Ceara. 
CNPJ: 07.682.651/0001-58 - CGF: 06.920.195-1 

pentecoste@pentecoste.ce.gov.br

PREFEITURA DE

PENTECOSTE
UM NOVO GOVERNO PARA TODOS

acessorios ou complementares de 
autentica^ao operacional. 0 edital 
exigiu, objetivamente, que o 
sistema possibilitasse
abastecimento mediante QRCode, 
cartao e lan^amento manual, 
funcionalidade esta devidamente 
comprovada durante a 
apresenta^ao da POC.

Ademais, a Administra^ao Publica 
deve observar os principios do 
formalismo moderado,
razoabilidade e julgamento

DECISAO: Dessa forma, a 
Comissao Tecnica concluiu que o 
ITEM 06 foi devidamente 
atendido pela licitante avaliada, 
nao possuindo o apontamento 
apresentado relevancia tecnica 
suficiente para descaracterizar a 
aderencia funcional da soiu^ao 
ao requisito previsto no edital.
Quanto ao apontamento 
formulado pela empresa 7SERV 
GESTAO DE BENEFICIOS LTDA em 
relagao ao ITEM 07 da Prova de 
Conceito, no qual alegou que a 
demonstra^ao teria sido 
"incompleta" em razao da suposta 
ausencia dos indicadores "Pre^o 
por Km" e "Valor Km" esta 
Comissao Tecnica esclarece que a

Apresentar os indicadores QTD 
LITROS, VALOR GASTO, KM 
RODADOS, R$ PRE^O P/ KM, KM P/ 
LITRO, VALOR UNIT MEDIO 
dos abastecimentos mes a mes 
por fornecedor, veiculos, 
secretaria 
e apresentar o desempenho 
mensal dos veiculos (KM Rodados, 
KM/L e VALOR/KM) em

A utilizagao de recurso 
complementar de comunicagao 
ou autentica^ao nao 
descaracteriza a funcionalidade 
principal exigida, especialmente 
quando demonstrada a integrate 
operacional entre os modules 
envoi vidos e a efetiva 
rastreabilidade do process© de 
autoriza^ao e registro do 
abastecimento.

e 
objetivo, evitando interp retakes 
excessivamente restritivas 
cria^ao de exigencias 
previstas expressamente 
instrument© convocatorio.
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compara^ao com o respective 
modelo.

de 
dados 

veiculo, 
secretaria, 

de 
ao
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PREFEITUR A DE
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efetivamente 
indicadores 

consume de 
desempenho 

da frota,

O apontamento apresentado pela 
licitante refere-se a ausencia 
pontual de visualizagao especifica 
de determinados indicadores em 
uma das telas exibidas durante a 
dinamica da apresenta$ao, 
circunstancia que, por si so, nao 
descaracteriza o atendimento 
funcional do requisite editalfcio, 
sobretudo diante da comprovagao 
da existencia do modulo de 
indicadores e da integrate das 
metricas operacionais exigidas.

valores 
e 

por 
e

a existencia 
modulo analitico integrado 
sistema.

A Comissao Tecnica verificou que 
os indicadores questionados

Importante registrar que o Termo 
de Referenda nao estabeleceu 
modelo fixo de layout, disposigao 
visual ou obrigatoriedade de 
exibi^ao simultanea de todos os 
indicadores em uma unica tela 
especifica, exigindo apenas a 
demonstrate da capacidade 
funcional do sistema de 
disponibilizar tais informagoes 
para fins de gestao da frota.

Durante a apresenta$ao da ROC, 
foram 
demonstrados 
relacionados 
combustfvel, 
operacional 
quilometragem percorrida, media 
de consume, 
abastecimento 
comparatives 
fornecedor 
evidenciando

soluto apresentada pela 
empresa 13 SOLUQOES LTDA 
demonstrou estrutura funcional 
de painel analitico e Business 
Intelligence compativel com as 
exigencias do Termo de 
Referencia.
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9

Cadastrar as lnfra?6es de transito, 
com todos os detalhes, de um 
vefculo, fazer o registro no banco 
de dados, mantendo o tipo e 
categoria da multa, identificar o 
motorista com base na retirada do 
veiculo na data e bora da multa e 
abrir um protocolo eletronico 
para tramita^ao do processo da 
multa.

ATENDE AO 
REQUISITO

ATENDE AO 
REQUISITO
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formalismo 
razoabilidade, 
concluiu que 
devidamente 
licitante avaliada, nao possuindo o 
apontamento apresentado 
relevancia tecnica suficiente para 
afastar a comprova^ao funcional 
do requisito previsto no edital.

Fazer o registro de sinistro 
contendo minimamente o tipo de 
monta, Inclusao de fotos e registro 
do Processo de sinistro, com 
registro do motorista, endere^o, 
responsabilidade, outros
envolvidos, boletim de ocorrencia 
e laudo da pencia. Criar um 
protocolo eletronico com o 
relatdrio de sinistro para o gestor

Quanto ao apontamento realizado 
por membro da Comissao Tecnica 
em rela^ao ao ITEM 09 da Prova 
de Conceito, no sentido de que a 
identificagao da pasta/secretaria 
vinculada ao veiculo estaria visfvel 
apenas no protocolo do sinistro 
em tramita$ao, nao sendo 
refletida nos relatorios emitidos 
pelo sistema, esta Comissao

Nesse contexto, considerando os 
principios do julgamento objetivo, 

moderado e 
a Comissao 

o ITEM 07 foi 
atendido pela

encontram-se integrados ao 
modulo analitico da solugao, 
inclusive mediante filtros por 
secretaria, veiculo, fornecedor e 
penodos de analise, permitindo 
extragao de dados gerenciais 
compatfveis com as necessidades 
operacionais da Administragao 
Publica.

Ademais, eventual ausencia 
momentanea de exibigao pontual 
durante a navega^ao operacional 
da demonstrate nao se confunde 
com inexistencia funcional do 
recurso, tampouco representa 
falha material capaz de 
comprometer a aderencia tecnica 
da solu$ao apresentada.

pentecoste.ce.gov
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da secretaria responsavel pelo 
veiculo para as devidas 
providencias..

procedeu a analise tecnica 
detalhada da funcionalidade 
demonstrada pela empresa 13 
Solu^oes LTDA.

De infcio, cumpre esclarecer que o 
modulo de sinistros apresentado 
durante a Prova de Conceito 
evidenciou a correta vinculagao 
do veiculo a respectiva unidade 
administrativa (secretaria/pasta), 
sendo tai informa^ao 
devidamente registrada no 
protocolo eletronico de abertura e 
tramitagao do sinistro, garantindo 
rastreabilidade, controle e 
identificagao do responsavel 
administrative pelo bem publico.

No que se refere a alegada 
exibi$ao dessa 

nos relatdrios 
analise tecnica

Ademais, o Termo de Referencia 
exige a capacidade de registro, 
controle e rastreabilidade do 
sinistro com identifica^ao do 
veiculo e sua vinculagao
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Importa destacar que a eventual 
nao exibi^ao automatica e 
padronizada de determinado 
campo em urn modelo especifico 
de relatdrio nao implica ausencia 
de funcionalidade, mas sim 
configura^ao de visualiza^ao, 
inerente a sistemas de gestao 
flexfveis e parametrizaveis, nos 
quais a composicao dos relatdrios 
pode ser ajustada conforme a 
necessidade administrativa.

com capacidade
parametriza$ao de 
exibidos conforme 
aplicados pelo usuario gestor, 
incluindo, dentre eles, a 
possibilidade de selegao da 
secretaria vinculada ao veiculo.

ausencia de
informa$ao
gerenciais, a
constatou que o sistema dispoe de 
arquitetura modular de relatdrios,

de
campos 

filtros
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ATEN DE AO 
REQUISITO

ATEN DE AO 
REQUISITO
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Definir o piano de manutengao 
para 3 tipos de vefculos e 
apresentar quais veiculos estao 
precisando realizar manutengao 
com base na quilometragem 
definida no piano._____________
Relacionar todos os services a 
fazer nos veiculos e criar uma 
ordem de servigo para um veiculo.

Dessa forma, o ponto levantado 
refere-se a aspect© de 
configura?ao de visualizagao e nao 
a inexistencia de funcionalidade 
ou falha estrutural do sistema, nao 
comprometendo a aderencia ao 
requisite avaliado.

A vista disso, com base na analise 
tecnica realizada, nos principios 
do julgamento objetivo, da 
razoabilidade e do formalismo 
moderado, a Comissao Tecnica 
conclui, com seguranga e firmeza, 
que o ITEM 09 encontra-se 
devidamente atendido pela 
solu$ao apresentada, mantendo- 
se sua aprova^ao, por estar 
plenamente aderente as 
exigencias do edital.

administrativa, o que foi 
integralmente demonstrado no 
ambiente da Prova de Conceito, 
especialmente no fluxo de 
abertura, tramita^ao e 
acompanhamento do process©.

A Comissao tambem observa que 
a funcionalidade de relatdrios nao 
se limita a uma exibi$ao fixa e 
imutavel de dados, mas sim a 
capacidade de extra^ao e 
consolidate das informa$oes ja 
devidamente armazenadas no 
sistema, o que assegura a plena 
possibilidade de inclusao da 
informato de secretaria/pasta 
em quaisquer relatdrios 
gerenciais, mediante
parametrizagao adequada.
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ATENDE AO 
REQUISITO

ATENDE AO 
REQUISITO

ATENDE AO 
REQUISITO

ATENDE AO 
REQUISITO

Durante a sessao da POC, restou 
evidenciado que o sistema possui 
estrutura funcional destinada ao

PREFEITURA DE

PEHTECOSTE
UM NOVO GOVERNO PARA TODOS
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Entrar no sistema como motorista, 
retirar o vefculo e realizar um 
checklist de saida. No checklist, 
informar defeitos em pe$as da 
lateria. Depois, fazer a entrega do 
vefculo, informando os Km 
rodados e fazer o checklist de 
devolugao, informando problemas 
no sistema de arrefecimento e 
suspen$ao do vefculo. Durante a 
viagem registrar 2 passageiros, 
ocorrencias e despesas com a 
viagem._____________________
Fazer um agendamento de vefculo 
para uma determinada data e 
horario e encaminhar para 
autorizagao da viagem._________
Entrar como gestor de frotas, 
visualizar os defeitos apresentados 
nos checklists e abrir um service a 
realizar no vefculo e em seguida 
associar a ordem de Service 
aberta. Criar um protocolo 
eletronico com a ordem de service 
para aprovagao do gestor.

A partir da ordem de service 
autorizada, iniciar um process© de 
manuten$ao na etapa de 
or^amento contendo os services a 
serem realizados e enviar para 
uma ou mais oficinas credenciadas 
e permitir adicionar uma cota^ao 
de outra empresa diretamente 
pelo gestor de frotas para efeito de 
compara^ao de pre?os.

Quanto ao apontamento 
formulado pela empresa 7SERV 
GESTAO DE BENEFICIOS LTDA em 
relagao ao ITEM 15 da Prova de 
Conceito, no qual alegou que a 
funcionalidade de inclusao de 
cota^ao de outra empresa 
diretamente pelo gestor de frotas 
nao teria sido demonstrada 
durante a apresenta^ao, esta 
Comissao Tecnica esclarece que a 
solu^ao apresentada pela 
empresa 13 SOLUQOES LTDA 
demonstrou satisfatoriamente o 
fluxo operacional relacionado a 
abertura de process© de 
manutengao, encaminhamento 
para oficinas credenciadas, 
recebimento de propostas e 
gerenciamento comparative de 
or$amentos dentro do modulo de 
manuten^ao.
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O apontamento apresentado pela 
licitante questionante limita-se a 
alega^ao de que nao teria 
ocorrido demonstra^ao especifica 
e isolada da inclusao manual de 
cota$ao diretamente pelo gestor 
durante a dinamica operacional da 
apresentagao.

A eventual ausencia de repeti^ao 
detalhada de determinada etapa 
operacional durante a 
apresentagao nao se confunde 
com inexistencia funcional do 
recurso, sobretudo quando 
demonstrada a estrutura logica e 
operacional compativel com a 
finalidade exigida no Termo de 
Referenda.

gerenciamento de cota^oes e 
compara^ao de propostas 
vinculadas as ordens de servi$o, 
permitindo controle operacional 
compativel com as exigencias 
estabelecidas no Termo de 
Referenda.

Importante destacar que o 
objetivo da Prova de Conceito 
consiste na verificagao da 
aderencia funcional da solugao 
apresentada, e nao na repeti^ao 
exaustiva ou reproduce integral 
de todas as possibilidades 
operacionais do sistema 
multiples cenarios de uso.

Todavia, a Comissao Tecnica 
verificou que a solucao 
demonstrada possui flexibilidade 
operacional e arquitetura 
compativel com a funcionalidade 
exigida pelo edital, tendo sido 
evidenciado o fluxo de 
tratamento, analise e comparagao 
de propostas no contexto do 
processo de manutengao veicular.
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Entrar no sistema como oficina 
credenciada e registrar as pe$as e 
services necessaries para a 
realiza^ao da manuten$ao.

As manifestagoes apontaram, em 
sfntese, duas alega^oes principais:
(i) eventual fragilidade de 
autentica^ao do usuario oficina e
(ii) suposta ausencia de reflexao 
imediata das Ordens de Servi;o 
entre os perfis de oficina e gestor, 
o que, segundo as licitantes, 
comprometeria a rastreabilidade 
do fluxo operacional.

ou metodologia especifica de 
navegagao operacional para 
valida^ao da funcionalidade, 
devendo prevalecer a analise 
objetiva da capacidade funcional 
efetivamente comprovada 
durante a sessao.

Nesse context©, observados os 
principios do julgamento objetivo, 
formalismo moderado,
razoabilidade e busca da proposta 
mais vantajosa para a 
Administra^ao Publica, a 
Comissao Tecnica concluiu que o 
ITEM 15 foi devidamente atendido 
pela licitante avaliada, nao 
possuindo o apontamento 
apresentado relevancia tecnica 
suficiente para descaracterizar o 
atendimento do requisite previsto 
no edital.____________________
Quanto ao apontamento 
formulado de forma conjunta 
pelas empresas 7SERV GESTAO DE 
BENEFICIOS LTDA e Prime 
Consultoria e Assessoria 
Empresarial LTDA em relagao ao 
ITEM 16 da Prova de Conceito, 
referente ao acesso da oficina 
credenciada para registro de 
pe$as e services, esta Comissao 
Tecnica esclarece que as 
observances apresentadas foram 
devidamente analisadas no 
contexto integral da 
demonstranao funcional realizada 
pela empresa 13 Solu$6es LTDA.
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Todavia, a Comissao verificou que, 
durante a Prova de Conceito, foi 
efetivamente demonstrado o 
acesso ao sistema em perfil de 
oficina credenciada, com registro 
de pegas e services vinculados a 
Ordem de Service, evidenciando a 
execute do fluxo operacional 
exigido noTermo de Referencia.

autentica^ao 
fa tor ou

de 
daqueles 

em

Da mesma forma, eventual 
percep^ao de ausencia de "reflexo 
imediato" entre interfaces,

A alega^ao de fragilidade de 
a ute nti cacao, porta nto, nao 
encontra respaldo no escopo 
tecnico exigido, especialmente 
quando o sistema demonstrou 
controle de acesso por perfis, 
segregagao de permissoes e 
rastreabilidade das operacoes 
executadas.

No que se refere a rastreabilidade 
entre os perfis, restou 
comprovado que as 
movimentacoes realizadas pelo 
perfil de oficina sao devidamente 
integradas ao modulo central da 
Ordem de Service, permitindo 
visualizacao e acompanhamento 
pelo gestor de frota, o que atende 
ao requisite de integracao 
operacional entre os modules do 
sistema.

Importante destacar que o
requisite editalfcio exige a
demonstracao da funcionalidade 
de atuacao da oficina credenciada 
no registro de pecas e services, 
nao tendo sido estabelecido no 
instrumento convocatorio 
qualquer exigencia de validacao 
especifica 
biometrica, 
mecanismo 
seguranca 
usualmente 
sistemas de gestao.
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Emitir relatdrio de quantidade e 
valores gastos com manuten$oes 
mes a mes, gastos com pe$as mes 
a mes e gastos com pneus mes a 
mes por fornecedor, secretaria e 
modelo/veiculo e uma 
compara$ao do desempenho do 
vefculo em rela^ao ao seu modelo.

ATEN DE AO 
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Durante a Prova de Conceito, 
restou evidenciado que o sistema 
disponibiliza relatorios mensais 
contendo os valores gastos com 
manuten^des, pe^as e pneus, bem 
como permite a consolida;ao 
dessas informagoes em formato 
analitico, com possibilidade de 
filtros e detalhamento por 
unidade gestora e modelo de 
veiculo, atendendo a finalidade de 
controle e gestao da frota publica.

durante a navega$ao da 
demonstra^ao, nao se confunde 
com inexistencia de integrate 
funcional, tratando-se de 
dinamica operacional dependente 
de atualiza^ao de tela e fluxo de 
sincronizagao do sistema, o que 
nao compromete a aderencia do 
requisite.

Tecnica 
o ITEM 16 foi 
atendido

Assim, a Comissao 
concluiu que 
devidamente atendido pela 
licitante avaliada, nao possuindo 
os apontamentos apresentados 
pelas empresas recorrentes 
relevancia tecnica suficiente para 
descaracterizar a conformidade 
funcional da solu^ao 
demonstrada.________________
Quanto ao apontamento 
formulado pela empresa 7SERV 
GESTAO DE BENEFICIOS LTDA em 
rela^ao ao ITEM 17 da Prova de 
Conceito, referente aos relatorios 
de gastos mensais com 
manuten^oes, pe$as e pneus, esta 
Comissao Tecnica esclarece que a 
solugao apresentada pela 
empresa 13 SOLUCOES LTDA 
demonstrou, de forma 
consistente, a funcionalidade de 
gera^ao de relatorios gerenciais e 
analfticos com segregate por 
periodo, fornecedor, secretaria e 
veiculo.
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Cumpre ressaltar que o edital nao 
impos formate unico de exibi^ao, 
layout padronizado ou 
obrigatoriedade de demonstra$ao 
simultanea de todos os recortes 
analiticos em uma unica interface, 
mas sim a capacidade de geragao 
e extragao dos dados gerenciais 
exigidos, o que foi comprovado 
durante a POC.
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Todavia, a analise tecnica 
demonstrou que tai exigencia foi 
plenamente atendida sob a 
perspectiva funcional, uma vez 
que o sistema possui modulo de 
relatdrios capaz de consolidar e 
exportar informa$oes por periodo 
mensal, permitindo a visualizagao 
estruturada dos gastos conforme 
os criterios estabelecidos no 
Termo de Referencia.

Ademais, a eventual limitagao de 
visualizagao pontual durante a 
navegagao da demonstragao nao 
compromete a existencia da 
funcionalidade, tampouco afasta a 
aderencia do sistema ao requisite, 
sobretudo quando comprovada a 
disponibilidade do modulo de 
relatdrios com capacidade de 
segmentagao e analise temporal.

0 apontamento apresentado pela 
licitante questionante, conforme 
ja registrado em manifestagdes 
anteriores, refere-se a alegada 
ausencia de apresentagao 
segregada de determinados 
relatdrios "mes a mes" em tela 
especifica e com nfvel de 
detalhamento visual distinto 
durante a demonstragao.

Nesse contexto, considerando 
ainda os principios da 
razoabilidade, formalismo 
moderado e julgamento objetivo, 
a Comissao Tecnica concluiu que o 
ITEM 17 foi devidamente atendido
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Geraros arquivos do SIM referente 
ao mes atual e demonstrar que os 
arquivos seguem o padrao do 
Manual do SIM TCE 2025 dentro 
da mesma plataforma.

ATENDE AO 
REQUISITO

ATENDE AO 
REQUISITO
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O apontamento apresentado pela 
licitante questionante refere-se 
exclusivamente a ordem 
sequencial adotada pelo 
apresentador durante a 
navega$ao da 
sugerindo que a ausencia de im'cio 
formal pelo perfil "secretarial 
teria comprometido a validate 
do fluxo.

Durante a sessao da POC, restou 
comprovada a execugao do 
process© envolvendo o pedido 
inicial, tramita^ao da Ordem de 
Servi$o, participa$ao dos perfis 
operacionais (secretaria, gestor de 
frota e fornecedor), bem como a 
finaliza^ao do fluxo com 
assinatura digital integrada ao 
sistema, utilizando certificado 
eletronico compatfvel com 
padroes exigidos no edital.

Demonstrar o fluxo de cartao de 
manuten^ao: Pedido pela
Secretaria, encaminhamento do 
gestor de Frotas, registro de pegas 
e services pelo fornecedor, 
registro de pre^os pelo fornecedor 
e outras empresas, autoriza$ao do 
servifo pelo gestor de frotas, com 
a assinatura Digital Al ou A3 no 
documento pelo proprio 
sistema.

Quanto ao apontamento 
formulado pela empresa 7SERV 
GESTAO DE BENEFICIOS LTDA em 
rela?ao ao ITEM 19 da Prova de 
Conceito, no qual se alegou 
suposta inobservancia da 
sequencia operacional do fluxo de 
cartao de manuten$ao, esta 
Comissao Tecnica esclarece que a 
solu^ao apresentada pela
empresa 13 Solu$oes LTDA 
demonstrou, de forma efetiva e 
funcional, a operacionaliza^ao do 
fluxo complete exigido no Termo 
de Referencia.

pela licitante avaliada, sendo o 
apontamento apresentado 
insuficiente para afastar a 
conformidade funcional da 
solu^ao com o requisite previsto 
no edital.
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O ITEM 
atendido 

avaliada,

Dessa forma, em observancia aos 
principios do julgamento objetivo, 
eficiencia e formalismo 
moderado, a Comissao Tecnica 
concluiu que o ITEM 19 foi 
devidamente atendido pela 
licitante avaliada, sendo o 
apontamento apresentado 
insuficiente para afastar a 
conformidade funcional da 
solugao.

Importante destacar que a Prova 
de Conceito tem por finalidade 
aferir a existencia, funcionalidade 
e aderencia do sistema aos 
requisites tecnicos estabelecidos, 
nao se confundindo com 
simula^ao rfgida de roteiro 
administrative ou imposi^ao de 
sequencia exata de navega^ao, 
desde que preservada a 
integridade do fluxo funcional.

Assim, eventuais variances na 
ordem de demonstra$ao nao 
possuem o condao de invalidar a 
comprova^ao do requisite, 
especialmente quando o sistema 
evidencia capacidade de execu?ao 
completa do process© com 
rastreabilidade, autentica^ao e 
assinatura digital dos atos 
praticados.

Demonstrar a apura?ao dos 
abastecimentos pelo posto de 
com bustf vel, com 

relatorio 
abastecimentos

Entretanto, a Comissao Tecnica 
verificou que a funcionalidade 
exigida foi integralmente 
demonstrada, com a efetiva 
participagao de todos os atores do 
processo e a validate das etapas 
essenciais do ciclo operacional do 
cartao de manuten$ao, nao 
havendo prejuizo a compreensao, 
execu^ao ou comprova^ao do 
fluxo sistemico exigido.
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Todavia, apos analise tecnica, 
verificou-se que tai situa^ao 
decorre exclusivamente do uso de 
ambiente de
homologa$ao/demonstracao, com 
base de dados fictfcia e nao 
exaustiva, nao refletindo qualquer

Durante a demonstragao, restou 
evidenciado que o modulo de 
Business Intelligence do sistema 
possui capacidade de 
consolidagao dos dados em 
recortes mensais e anuais, 
permitindo analise gerencial por 
secretaria, veiculo e fornecedor, 
em consonancia com os objetivos 
de controle e transparencia da 
gestao publica.

Apresentar urn painel mes a mes 
para urn determinado ano 
contend© as despesas dos veiculos 
com Manutengoes, Seguro, 
Combustfveis, Estacionamento, 
Taxas, Multas, Pedagio, Lavagem e 
Loca$ao de forma textual e grafica.

O apontamento apresentado pela 
licitante questionante refere-se 
especificamente a ausencia de 
preenchimento de determinado 
campo ("pedagio") em uma das 
visualiza^oes apresentadas 
durante o ambiente de testes, o 
que foi interpretado como 
possivel limitacao funcional.

Quanto ao apontamento 
formulado pela empresa 7SERV 
GESTAO DE BENEFICIOS LTDA em 
rela^ao ao ITEM 21 da Prova de 
Conceito, referente ao painel 
mensal de despesas dos veiculos, 
esta Comissao Tecnica esclarece 
que a solu$ao apresentada pela 
empresa 13 Solugoes LTDA 
demonstrou a existencia de painel 
gerencial com apresentagao de 
informagoes textuais e graficas 
relativas as principals despesas 
operacionais da frota, incluindo 
manutengoes, combustfveis, 
seguros, taxas, multas, pedagios, 
estacionamento e locagoes.

assinado digitalmente com 
certificado Al ou A3 pelo usuario 
do Posto.

mailto:pentecoste@pentecoste.ce.gov.br


22

23

ATEN DE AO 
REQUISITO

ATENDE AO 
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limita^ao estrutural ou ausencia 
de funcionalidade do sistema.
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Importa destacar que a Prova de 
Conceito avalia a capacidade 
funcional da solu^ao, e nao a 
completude de dados simulados 
inseridos em ambiente de teste, 
sendo plenamente aceitavel a 
inexistencia de registros pontuais 
em determinados campos durante 
a demonstragao.

Nesse contexto, considerando os 
princfpios do julgamento objetivo, 
razoabilidade e formalismo 
moderado, conclui-se que o ITEM 
21 foi devidamente atendido pela 
licitante avaliada, sendo o 
apontamento apresentado 
insuficiente para descaracterizar a 
aderencia funcional da solu^ao ao 
requisito editalicio.

A Comissao constatou, de forma 
objetiva, que o modulo de painel 
gerencial possui arquitetura apta a 
consolidagao e exibigao de todas 
as despesas exigidas no Termo de 
Referencia, incluindo a categoria 
de pedagio, a qual Integra o 
conjunto de indicadores 
operacionais previstos no sistema.

A solugao demonstrou integragao 
e compatibilidade operacional 
com mecanismos de consulta e 
conferencia de informagoes 
vinculadas as exigencias de 
controle externo, inclusive com 
aderencia a estrutura de dados do 
TCE. A Comissao verificou

Center tela para adicionar 
empenho e controle de empenho 
mostrando valores empenhados, 
movimentagoes e saldos restantes 
para aqueles empenhos. Poder 
desativar, incluir 
secretaria, UO, departamento e 
poder anexar arquivo do 
empenho. Emitir relatdrio 
gerencial de empenhos_________
Nos modules de contratos,
empenhos e tombamentos da 
frota, o sistema devera possibilitar 
a consulta direta e integrada ao 
banco de dados do TCE, 
garantindo maior confiabilidade e 
transparencia das informagoes 
registradas. Essa funcionalidade

mailto:pentecoste@pentecoste.ce.gov.br


24

25

26

0 sistema deve permitir que o 
or$amento inicial seja aberto pela 
oficina credenciada para posterior 
apreciagao do gestor da frota do 
Municfpio de Pentecoste com os 
devidos custos de pe^as, servigos, 
tempo para realiza^ao dos services

ATENDE AO 
REQUISITO

ATENDE AO 
REQUISITO

ATENDE AO 
REQUISITO

funcional
Integra ?ao 

cruzada
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O sistema demonstrou painel 
gerencial contendo execu^ao 
orcamentaria, resumo financeiro, 
empenhos e informacoes 
consolidadas por secretaria. A 
Comissao constatou aderencia da 
solucao aos mecanismos de 
controle gerencial e 
acompanhamento financeiro 
previstos no Termo de Referencia.

data do faturamento; 
credenciado responsavel; 
numero e/ou identificacao 
empenho vinculado; (IV) periodo 
de apuragao; (V) descri$ao do item 
ou servigo faturado; (VI) valor 
unitario ou valor total. Os 
relatdrios deverao estar 
disponiveis para exportagao em 
formates digitais amplamente 
utilizados, como PDF e Excel, de 
forma a atender as necessidades 
de auditoria, gestao e 
prestagao de contas.___________
O sistema devera disponibilizar 
uma interface de visualizagao e 
gerenciamento das secretarias, 
com informagoes sobre 
orgamento, pedidos realizados, 
com barra de progresso visual com 
percentual de execugao 
orgamentaria, quantidade e 
detalhes de manutengdes 
associados a Secretaria assim 
como o resumo financeiro por 
Secretaria em R$, informando o 
valor destinado por empenho, 
valor utilizado em manutengdes. 
O sistema deve permitir o uso de 
TAGs RFID e/ou QRCode para 
abastecimentos e Manutengao.

permitira a conferencia dos dados 
inseridos no sistema, 
possibilitando a validagao cruzada 
com os registros oficiais 
disponibilizados pelo
Tribunal de Contas.____________
O sistema devera disponibilizar ao 
usuario a funcionalidade de 
emissao de relatdrios de 
faturamento, contendo no mfnimo 

os seguintes campos: (I) 
do

Foram demonstrados relatdrios 
contendo informagoes de 
faturamento, empenho, periodo 
de apuragao, descrigao dos 
servigos e valores, com 
possibilidade de exportagao 
digital. A solugao apresentou 
aderencia operacional ao 
requisite editalfcio, inclusive 
quanto a extragao dos dados em 
formates compatfveis com 
auditoria e prestagao de contas.

atendimento 
requisite de 
validagao 
informagoes.
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c) Listagem dos ultimos pedidos 
realizados, apresentando: Numero 
identificador da ordem de service 
(ex: OS 30), secretaria solicitante, 
situacao atual do pedido (ex: 
Aguardando Ofertas, Aguardando 
Pagamento, etc.) e indicacao visual 
por cores ou etiquetas que 
diferenciem o status de forma 
clara.
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e garantia a ser fornecida em 
rela^ao ao servigo prestado/peca 
disponibilizada. O sistema deve 
tambem permitir em qualquer 
momento a abertura de 
orcamento inicial pelo gestor da 
frota do Municipio e este 
direcionado para as empresas 
credenciadas com os itens e 
servigos ja preenchidos.

b) Listagem das secretarias com 
indicacao grafica da execute 
orcamentaria, saldo total 
empenhado e saldo utilizado;

a) Orcamento total anual 
disponfvel para a manutencao e o 
saldo restante e o valor 
comprometido com manutencoes 
autorizadas;

d) Valor total consumido no 
periodo, total de pedidos em 
andamento, cancelados ou em 
contestacao com filtros de 
perfodos de analise semanal, 
mensal, trimestral e urn ano;

manifestacao 
ausencia 
integral 

personalizados
tempo real pelo proprio gestor. Ja 
a segunda sugere limitacao 
operational na geracao de 
relatorios sem apoio da equipe 
tecnica da solucao, inferindo 
necessidade de suporte externo 
para parametrizacoes mais 
especificas.

Todavia, apos analise tecnica da 
Comissao, verificou-se que tais 
apontamentos nao se sustentam 
de forma robusta quando 
confrontados com a 
demonstracao efetivamente

0 sistema de manutencoes devera 
modulo especifico de Business 
Intelligence (Bl), (dashboard) 
interativo e responsive e devera 
permitir exportacao dos dados 
(em PDF, Excel ou CSV) e
impressao dos graficose
relatorios, com as funcionalidades 
mfnimas:

A primeira 
questiona a 
demonstracao 
relatorios

Quanto ao apontamento 
formulado em relacao ao ITEM 27 
da Prova de Conceito, verifica-se 
que houve manifestacoes por 
parte das empresas 7SERV 
GESTAO DE BENEFICIOS LTDA e 
Prime Consultoria e Assessoria 
Empresarial LTDA, as quais, 
embora relacionadas ao mesmo 
item, apresentaram abordagens 
distintas e sem convergencia 
tecnica consistente quanto a 
suposta nao conformidade do 
sistema.
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e

e) Grafico 
acumulado 
aceitos;

g) Listagem e/ou grafico dos itens 
mais frequentemente solicitados 
em pedidos;

com 
de

valor diario 
or$amentos

f) Exibi^ao grafica do valor total 
utilizado e valores detalhados por 
cada secretaria (ex: barra vertical)
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A solu^ao demonstrou, de forma 
objetiva, a possibilidade de 
constru^ao e manipulagao de 
relatdrios dentro do proprio 
ambiente sistemico, com sele$ao 
de campos, aplica^ao de filtros e 
consolida^ao de informa^oes 
gerenciais, atendendo a finalidade 
prevista no Termo de Referencia.

Durante a Prova de Conceito, 
restou comprovada a existencia de 
modulo de Business Intelligence 
(Bl) plenamente funcional, 
responsive e dotado de 
dashboards gerenciais,
mecanismos de filtros dinamicos, 
parametriza^ao de consultas e 
capacidade de exportagao de 
dados em formatos compatfveis 
com a gestao publica.

Importante destacar que a 
exigencia editalicia refere-se a 
possibilidade de cria^ao de 
relatorios personalizados em 
tempo real pelo gestor, o que foi 
verificado na pratica por meio da 
navegagao funcional do sistema, 
nao havendo qualquer exigencia 
de independencia absoluta de 
parametrizagoes complexas sem 
suporte tecnico, nem vedagao a 
existencia de ferramentas 
assistidas ou assistenciais dentro 
do proprio ambiente da solugao.

realizada pela
Solugoes LTDA.

h) Criagao de Relatdrio 
personalizado (real time) pelo 
proprio gestor do Municipio, 
permitindo escolher qualquer 
campo das tabelas que compoem 
a solugao para exibigao dos dados 
e filtros nos relatorios e devem ser 
impresses nos formatos PDF, XLS, 
WORD e HTML

A alegagao de necessidade 
eventual de apoio operacional 
para customizagoes mais
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Permitir a cria^ao de parametros 
tais como Quilometragem minima 
para troca de correia ou tempo de 
troca de bateria e alertar na 
Ordem de Servi^o sobre troca 
prematura de pegas em garantia e 
pe^as parametrizadas e alertar 
sobre a necessidade de executar 
servigos parametrizados como os 
citados acima com base na Km do 
veiculo ou ultima troca.

ATENDE AO 
REQUISITO
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o ITEM 
atendido

avangadas nao descaracteriza o 
atendimento do requisite, 
sobretudo quando comprovada a 
existencia de ferramentas nativas 
de parametrizagao, filtros e 
extragao de dados diretamente 
pelo usuario gestor.

Ademais, os apontamentos 
apresentados nao demonstram 
falha objetiva na funcionalidade, 
mas sim divergencia interpretativa 
quanto ao nivel de autonomia 
esperado na construgao de 
relatdrios, o que nao encontra 
respaldo no texto editalicio.

Quanto ao apontamento 
formulado em relagao ao ITEM 28 
da Prova de Conceito, verifica-se 
que houve manifestagoes distintas 
por parte das empresas 7SERV 
GESTAO DE BENEFICIOS LTDA e 
Prime Consultoria e Assessoria 
Empresarial LTDA, as quais, 
embora direcionadas ao mesmo 
requisite, nao apresentaram 
uniformidade tecnica nem 
consistencia probatoria suficiente 
para afastar a conformidade da 
solugao avaliada.

Nesse contexto, considerando os 
principios do julgamento objetivo, 
razoabilidade e formalismo 
moderado, a Comissao Tecnica 
conclui que o ITEM 27 foi 
devidamente atendido pela 
licitante avaliada, mantendo-se 
sua classificagao, uma vez que 
restou comprovada a aderencia 
funcional do modulo de Bl as 
exigencias estabelecidas no edital.
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A primeira manifesta$ao sustenta 
suposta ausencia de 
demonstragao efetiva de alertas 
automaticos vinculados a 
quilometragem e manuten^ao 
preventiva. A segunda, por sua 
vez, aponta inexistencia de 
comprova^ao adequada quanto 
ao controle de trocas de pe?as em 
garantia e parametriza$ao de 
manuten^ao por histdrico 
operacional, sugerindo limita$ao 
funcional do sistema.

Os apontamentos apresentados 
pelas licitantes se limitam a 
inferencias decorrentes da 
ausencia de exibi$ao pontual de

Restou evidenciado durante a 
Prova de Conceit© que o sistema 
permite a definigao de parametros 
como limites de quilometragem 
para substitui^ao de pe^as, 
intervales de manuten^ao 
programada e regras de controle 
de garantia, com gera^ao de 
alertas operacionais vinculados as 
Ordens de Service e ao ciclo de 
vida dos componentes veiculares.

Todavia, apos analise tecnica 
detida da Comissao, verificou-se 
que a solu^ao apresentada pela 
empresa 13 Solu^oes LTDA 
demonstrou, de forma clara e 
estruturada, a existencia de 
modulo de manutengao 
preventiva parametrizavel, com 
vinculagao direta a 
quilometragem dos veiculos, 
histdrico de utilizagao e regras 
operacionais previamente 
configuraveis.
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A eventual limita^ao 
demonstrativa em ambiente de 
testes, especialmente quanto a 
visualiza$ao de alertas especificos 
em cenarios nao exaustivamente 
simulados, nao configura ausencia 
funcional, tampouco fragilidade 
estrutural do sistema, tratando-se 
de condigao inerente ao ambiente 
de demonstra^ao controlado.

Cumpre destacar que a Prova de 
Conceito nao exige exaustividade 
de simulates graficas ou 
repeti^ao de todos os cenarios 
possiveis de parametriza^ao, mas 
sim a comprova$ao objetiva da 
existencia e operacionalidade do 
recurso, o que foi devidamente 
atendido.

alertas em 
especifica,

uma 
sem, 

comprometer a demonstra?ao da 
funcionalidade estrutural do 
sistema.

Nesse contexto, considerando a 
robustez da solugao apresentada, 
a existencia de parametriza^ao 
funcional comprovada e os 
principios do julgamento objetivo, 
razoabilidade e formalismo 
moderado, a Comissao Tecnica 
conclui, com firme convic^ao, que 
o ITEM 28 foi devidamente 
atendido pela licitante avaliada, 
nao subsistindo elementos 
tecnicos aptos a afastar 
conformidade com o edital.

mailto:pentecoste@pentecoste.ce.gov.br


29

de
30

inser$ao de uma foto igual na tela 
do or$amento.

ATENDE AO 
REQUISITO

ATENDE AO 
REQUISITO
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Deve possibilitar procedimento de 
vistoria por imagem, quando 
necessario, por meio de upload de 
fotografias do veiculo.

Inicialmente, cumpre registrar que 
a funcionalidade demonstrada 
pela empresa 13 Solu^oes LTDA 
atende ao escopo do requisite 
previsto no Termo de Referenda, 
ao disponibilizar mecanismo de 
vistoria por imagem com registro 
fotografico vinculado ao processo 
operacional do veiculo, 
permitindo a incorporagao das 
evidencias visuais ao fluxo de 
gestao da frota e a respectiva 
Ordem de Servigo.

apresentaria
quanto a 

de metadados 
localizagao e

Possuir mecanismo de bloqueio 
para insergao de fotografias 
IGUAIS nas ordens de servigos, 
independentemente de onde ela 
ja tenha sido inserida e devendo 
apresentar o aviso quando 
ocorrer a

Quanto ao apontamento 
formulado em relagao ao ITEM 30 
da Prova de Conceito, esta 
Comissao Tecnica analisou a 
observagao registrada por 
membro avaliador no sentido de 
que o modulo de vistoria por 
imagem apresentaria suposta 
fragilidade 
confiabilidade 
(como data, 
dispositive), especialmente diante 
da possibilidade tecnica de 
manipulagao ou remogao dessas 
informagoes em arquivos digitais, 
alem da alegagao de que o 
fornecedor nao teria apresentado 
mecanismo especifico 
mitigagao dessa hipotese.

Disponibilizar, em forma de mapa, 
a localizagao dos 
estabelecimentos da rede 
credenciada, de modo que seja 
possivel visualizar,
simultaneamente, as oficinas de 
uma determinada regiao. Esse 
mapa deve conter, no minimo, das 
seguintes funcionalidades: Zoom e 
Elaboragao e tragado de rotas.
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A analise tecnica do ITEM 30 deve 
ser realizada sob a otica da 
finalidade do requisito, qual seja, 
assegurar rastreabilidade, 
comprova<;ao visual do estado do 
veiculo e integridade documental 
do processo de vistoria no ambito 
administrative, e nao sob uma 
perspectiva de auditoria forense 
de metadados em nivel de sistema 
operacional ou de arquivos de 
imagem externos ao ambiente 
controlado da aplica^ao.

Importa destacar que a solu$ao 
demonstrada opera com registro 
vinculado ao ambiente sistemico 
da aplica^ao, no qual as imagens 
sao associadas a Ordem de 
Service, ao usuario responsavel e 
ao evento de vistoria, garantindo 
rastreabilidade interna e controle 
operacional dentro da plataforma, 
que e o objeto de avaliagao da 
Prova de Conceito.

A confiabilidade do 
portanto, nao se 
exclusivamente em metadados

apontamento apresentado 
parte de uma hipotese de 
manipula^ao externa de 
metadados (data, localiza^ao e 
dispositive), circunstancia que, 
embora tecnicamente possfvel em 
qualquer arquivo digital fora de 
ambientes criptograficamente 
fechados ou sistemas forenses 
especializados, nao constitui 
exigencia expressa no edital nem 
parametro tecnico obrigatdrio 
para a funcionalidade de vistoria 
por imagem no sistema licitado.
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Dessa forma, considerando que o 
requisite foi atendido em sua 
essencia funcional, com registro, 
vincula;ao e rastreabilidade das 
imagens no contexto do sistema 
de gestao de frota, e observados 
os principios da razoabilidade,
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externos da imagem, mas sim na 
trilha de auditoria gerada pelo 
proprio sistema, com registro de 
data e bora de insergao, 
identifica^ao do usuario, vinculo 
ao veiculo e historico do process© 
administrative associado, o que 
confere integridade ao fluxo de 
vistoria no ambito da gestao 
publica.

Ademais, eventual possibilidade 
tedrica de altera^ao de 
metadados em arquivos digitais 
nao invalida a funcionalidade do 
sistema, tampouco constitui 
requisite de inafastavel 
obrigatoriedade no instrumento 
convocatdrio, sob pena de se 
introduzir exigencia tecnica nao 
prevista no edital, o que violaria os 
principios da vinculagao ao 
instrumento convocatdrio e do 
julgamento objetivo.

A alega^ao de que nao teria sido 
apresentada solu^ao especifica de 
mitiga$ao de manipula$ao de 
metadados nao encontra respaldo 
no escopo exigido, uma vez que o 
sistema demonstrou mecanismos 
suficientes de controle interne, 
rastreabilidade e vinculagao 
documental, que sao os 
elementos essenciais para a 
finalidade da vistoria por imagem.
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formadepe^as/materiais 
gerenciavel.

ATENDE AO 
REQUISITO
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O sistema deve center a fun^ao 
controle de estoque, onde este 
deve ter a fun$ao para inclusao de 
pe$a, com conjunto de 
informa$6es de
identifica?ao/marca/modelo/n2 
serie, entre outras, com integra$ao 
com as demais funcionalidades 
operacionais 
(usuario/oficina/almoxarifado) 
que fazem inclusao e baixa de 
unidades de

A analise tecnica evidenciou que o 
sistema possui arquitetura 
integrada e consistente de gestao

A empresa 13 Solugoes LTDA, por 
sua vez, apresentou durante a 
Prova de Conceito a 
funcionalidade de controle de 
estoque integrada aos demais 
modules do sistema, permitindo o 
cadastro de pe$as com 
identificagao detalhada (marca, 
modelo, numeragao, entre 
outros), bem como o registro de 
entradas e movimenta^oes 
vinculadas diretamente as Ordens 
de Servi^o e as operates de 
manutengao veicular.

Quanto ao apontamento 
formulado em rela^ao ao ITEM 31 
da Prova de Conceito, 
especialmente a manifesta^ao 
apresentada pela empresa Prime 
Consultoria e Assessoria 
Empresarial LTDA, esta Comissao 
Tecnica registra que a obje^ao 
apresentada concentrou-se na 
suposta ausencia de 
demonstragao completa do fluxo 
de baixa de estoque em tempo 
real, bem como na alegagao de 
que nao teria sido evidenciada a 
integrate plena entre os modules 
operacionais (oficina,
almoxarifado e usuario).

proporcionalidade e julgamento 
objetivo, a Comissao Tecnica 
conclui, com firmeza e seguranga, 
que o ITEM 30 encontra-se 
devidamente atendido pela 
solugao apresentada, sendo 
aprovado sem ressalvas quanto a 
aderencia ao edital.
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Durante a avaliagao, restou 
verificado que a estrutura do 
modulo de estoque contempla 
integralmente o ciclo operacional 
exigido no Termo de Referenda, 
compreendendo entrada, 
movimenta^ao e baixa de itens, 
com integrate sistemica entre os 
ambientes de opera^ao, o que 
assegura a consistencia das 
informa^oes e o controle efetivo 
dos materials utilizados.

0 ponto levantado pela licitante 
questionante, no sentido de 
ausencia de demonstra^ao da 
"finaliza$ao de baixa em tempo 
real" decorre de interpreta^ao 
restritiva de urn recorte especifico 
da demonstra^ao, nao se 
sustentando como evidenda de 
inexistencia funcional do recurso.

Cumpre salientar que a Prova de 
por objetivo 
existencia e 

dos modules 
exigidos, nao se confundindo com 
a exigencia de demonstrate 
exaustiva de todos os fluxos 
possiveis em tempo real ou sob 
multiples cenarios simultaneos.

de materials, na qual as 
movimentagoes de estoque sao 
automaticamente refletidas no 
fluxo operacional da manutengao, 
garantindo rastreabilidade e 
controle das pegas utilizadas no 
atendimento das demandas da 
frota municipal.

Conceit© tern 
comprovar a 
funcionalidade
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A funcionalidade avaliada no ITEM 
32 Integra o modulo de avalia^ao

Praga Bernardino Gomes Bezerra, 457 - Centro - CEP: 62.640-000 - Pentecoste - Ceara. 
CNPJ: 07.682.651/0001-58 - CGF: 06.920.195-1 

pentecoste@pentecoste.ce.gov.br

PREFEITURA DE

PEHTECOSTE
UM NOVO GOVERNO PARA TODOS

A eventual nao exibi^ao de uma 
etapa especifica em um recorte 
pontual da demonstra^ao nao 
descaracteriza a funcionalidade 
do sistema, sobretudo quando a 
arquitetura do modulo e sua 
integra^ao com os demais 
componentes foram efetivamente 
comprovadas.

Dessa forma, considerando a 
consistencia tecnica da solu^ao 
apresentada, a integra$ao 
funcional entre os modulos e os 
principios do julgamento objetivo, 
razoabilidade e formalismo 
moderado, a Comissao Tecnica 
conclui, com seguran^a tecnica e 
convic$ao administrativa, que o 
ITEM 31 foi devidamente atendido 
pela licitante avaliada, nao 
subsistindo elementos capazes de 
afastar sua conformidade com o 
edital.

Center possibilidade de avaliar os 
services executados/pe^as 
disponibilizadas pelo
estabelecimento na finalizagao da 
ordem de service a firn de 
classificar as oficinas com nota 
sobre a qualidade no 
atendimento/servigos prestados.

Quanto ao apontamento 
formulado em rela?ao ao ITEM 32 
da Prova de Conceito, no qual foi 
registrada observa^ao no sentido 
de que o modulo de avalia$ao de 
services apresentaria limita^ao 
quanto ao seu alcance por estar 
restrito ao ambito do proprio 
municipio, inviabilizando suposta 
integrate com outras prefeituras 
e, por consequencia, reduzindo o 
potencial de analise comparativa e 
aprendizado coletivo
intermunicipal, esta Comissao 
Tecnica procede ao 
esclarecimento tecnico e jundico 
pertinente.
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ao 
de 

Servi^o, com classificacao de 
desempenho, rastreabilidade do 
atendimento e consolidagao de 
informacoes gerenciais para 
suporte a tomada de decisao 
administrativa.

de services executados e tem por 
finalidade permitir ao gestor 
publico municipal registrar, 
classificar e mensurar a qualidade 
dos services prestados e das pecas 
fornecidas no ambito dos 
contratos firmados pela propria 
Administracao, vinculando tais 
registros a execucao das Ordens 
de Service e ao desempenho dos 
fornecedores credenciados no 
contexto da frota municipal.

A analise tecnica evidencia que o 
requisite editalicio se limita a 
implementacao de mecanismo de 
avaliacao interna da execucao 
contratual, com vistas ao controle 
de qualidade, gestao de 
fornecedores e melhoria contfnua 
dos services prestados a 
Administracao Publica
contratante, nao havendo 
qualquer previsao no Termo de 
Referencia que imponha 
interoperabilidade entre
diferentes entes federativos ou 
integracao obrigatoria com bases 
de dados de outras prefeituras.

Nesse sentido, a solucao 
apresentada pela empresa 13 
Solucoes LTDA demonstrou, de 
forma satisfatdria e operational, a 
funcionalidade de avaliacao de 
services, permitindo o registro 
estruturado de feedback 
encerramento das Ordens



A

Ademais, o sistema demonstrou 
plenamente sua aptidao para 
capturar, armazenar e processar 
avaliagoes de desempenho dos
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Dessa forma, a ausencia de 
integra$ao com outras prefeituras 
nao pode ser interpretada como 
limita^ao funcional ou deficiencia 
tecnica, mas sim como 
inexistencia de requisite nao 
previsto no edital, sob pena de 
indevida amplia^ao do objeto e 
viola$ao ao principio da 
vincula^ao ao instrumento 
convocatdrio.

observa^ao apresentada, 
embora relevante sob uma 
perspectiva ampliativa de 
governan$a publica e eventual 
constru^ao de ecossistemas 
regionais de dados, nao encontra 
amparo no escopo tecnico 
definido no instrumento 
convocatdrio, tratando-se de 
funcionalidade adicional nao 
exigida para fins de habilita^ao ou 
aprovagao na Prova de Conceito.

Importa destacar que a 
Administragao Publica, ao 
delimitar os requisites da POC, 
estabeleceu criterios objetivos 
voltados a eficiencia da gestao 
local da frota, a transparencia dos 
registros e ao controle da 
execugao contratual no ambito do 
prdprio ente contratante, sendo 
esse o parametro vinculante para 
avaliagao da conformidade da 
solugao.
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Os apontamentos apresentados pelas empresas participantes foram devidamente 
considerados, porem constatou-se que parte significativa das alegagoes decorreu:

encontra-se 
atendido 
apresentada, 
integralmente, 
ressalva 
conformidade.

de
um

o 
de

Apos analise tecnica detalhada da Prova de Conceito apresentada pela empresa 13 
SOLUQOES, a Comissao concluiu que a solu$ao demonstrada atende substancialmente 
aos requisitos tecnicos, operacionais e funcionais previstos no Termo de Referencia do 
Pregao Eletronico n? 00.001-2026-PERP.
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pela 
sendo

sem
quanto

Assim, com base na analise 
tecnica realizada, na aderencia 
comprovada da funcionalidade ao 
objetivo previsto no Termo de 
Referencia e nos principios da 
razoabilidade, proporcionalidade, 
julgamento objetivo e vincula^ao 
ao instrumento convocatdrio, a 
Comissao Tecnica conclui, com 
absoluta firmeza e seguranga 
administrativa, que o ITEM 32 

devidamente 
solu^ao 

a provado 
qualquer 
a sua

servi$os prestados, fornecendo ao 
gestor municipal instrumentos 
suficientes para monitoramento, 
requalificagao de fornecedores e 
aprimoramento contfnuo da 
execugao contratual.

A pretensao de vincular 
requisite a um modelo 
aprendizado coletivo
intermunicipal extrapola o 
conteudo normative do edital e 
nao constitui condigao de 
aceitagao tecnica da solugao, 
razao pela qual nao pode ser 
utilizada como fundamento para 
restrigao de sua aprovagao.
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Nao foram identificadas evidencias objetivas capazes de demonstrar inexistencia 
funcional dos modules questionados ou descumprlmento material dos requisites 
obrigatorios previstos no edital.

Dessa forma, considerando o conjunto probatorio produzido na sessao da Prova de 
Conceito, a aderencia funcional da solu^ao apresentada, a observancia ao principio do 
formalismo moderado e o atendimento substancial das exigencias tecnicas do certame, 
a Comissao Tecnica opina pela APROVAQAO da Prova de Conceito apresentada pela 
empresa 13 SOLIKJOES.

Diante da analise tecnica minuciosa realizada pela Comissao Especial, considerando os 
criterios objetivos estabelecidos no Edital e no Termo de Referencia, bem como as 
verificaQbes efetuadas durante a apresenta^ao da Prova de Conceito (POC), conclui-se 
que a solu^ao apresentada pela empresa 13 SOLU^OES LTDA atendeu de forma 
satisfatoria ao conjunto dos requisites tecnicos exigidos.

• de interpretagbes subjetivas acerca da metodologia operacional do sistema;
• de limita$oes proprias do ambiente de homologa^ao/testes;
• de inconsistencias pontuais de demonstracao;
• ou de ausencia de repetigao exaustiva de determinados fluxos durante a 

apresentagao.

Registra-se que, dos 32 (trinta e dois) itens avaliados, foi constatado elevado grau de 
conformidade da solugao apresentada com os requisites tecnicos e operacionais 
previstos no Termo de Referencia, incluindo a demonstragao satisfatoria das 
funcionalidades essenciais, aderencia dos modulos estruturantes e atendimento 
substancial das exigencias da Administragao Publica, nao sendo identificadas 
inconsistencias capazes de comprometer a operacionalidade, integridade funcional ou 
adequagao da plataforma as necessidades do Municipio.

Destaca-se, ainda, que o Edital estabeleceu como condigao de aprovagao da Prova de 
Conceito o atendimento mfnimo superior a 95% (noventa e cinco por cento) dos 
requisitos tecnicos previstos, percentual este devidamente alcangado pela licitante, 
conforme evidenciado na matriz de julgamento constante do parecer tecnico, na qual 
restou comprovada a aderencia funcional e operacional da solugao apresentada as 
exigencias estabelecidas no Termo de Referencia.
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As analises realizadas pela Comissao Tecnica demonstraram que eventuais 
inconsistencias observadas durante a apresentagao restringiram-se a aspectos pontuais 
inerentes ao ambiente de homologagao/testes e a dinamica operacional da 
demonstragao, nao comprometendo a funcionalidade, integridade ou operacionalidade 
da solugao apresentada. Restou comprovado o atendimento dos modulos relacionados 
a gestao contratual, controle de abastecimento, relatorios gerenciais, integragao com 
mecanismos de controle, transparencia administrative. Business Intelligence (Bl), 
empenhos, faturamento e controle de estoque, evidenciando a aderencia substancial 
da plataforma as exigencias previstas no instrument© convocatorio e viabilizando sua 
homologagao no contexto das necessidades da Administragao Publica.
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Pentecoste/CE, 07 de Maio de 2026.

ASSINATURAS
a

Anexos a presente ata:

Thiago Dos Santos 
Fernandes

Por fim, determina-se o encaminhamento do presente parecer a autoridade 
competente e ao Pregoeiro para ado^ao das providencias subsequentes pertinentes ao 
regular prosseguimento do certame, inclusive quanto a classifica^ao da proposta da 
empresa 13 SOLUQOES LTDA e posterior convoca$ao para apresentagao e analise dos 
documentos de habilitagao, observadas as disposi^des do edital e a ordem de 
classifica^ao do procedimento licitatorio.

Nada mais havendo a tratar, foi encerrada a presente sessao, lavrando-se a presente 
ata/parecer tecnico, que, apos lidaz discutida e achada conforme, segue devidamente 
assinada pelos membros da Comissao Especial de Avalia^ao da Prova de Conceito, para 
que produza seus juridicos e legais efeitos.

de 
da

COMISSAO ESPECIAL DE AVALIAQAO TECNICA 
Portaria n9 2026.05.04.001

Relatorio de Analise de Apresentagao da Prova de Conceito - POC: 7SERV GESTAO DE 
BENEFICIOS LTDA e PRIME CONSULTORIA E ASSESSORS EMPRESARIAL LTDA - CNPJ n9 
05.340.639/0001-30
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Dessa forma, com fundamento nos principios da vinculagao ao instrumento 
convocatorio, do julgamento objetivo, do formalismo moderado, da razoabilidade e da 
sele^ao da proposta mais vantajosa para a Administra^ao Publica, a Comissao Especial 
CONCLUI PELA APROVAQAO da Prova de Conceito (POC) apresentada pela empresa 13 
SOLUQOES, considerando demonstrado o atendimento substancial e satisfatdrio dos 
requisites tecnicos e operacionais previstos no Edital e Termo de Referencia, opinando, 
por conseguinte, pela continuidade da licitante nas demais fases do certame, nos termos 
do instrumento convocatdrio.

Cargo/Fun^ao____
Equipe de Apoio 
Licitagao 
Coordenador 
Tecnologia 
lnforma$ao______
Coordenador Geral de 
Controle Interne

Nome___________
Edineudo Almeida 
Da Silva Sousa

Antonio Gleison
Alves Pereira
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