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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000920250331000140

Unidade responsavel
Secretaria de Infra-Estrutura e Rec. Hidricos
Prefeitura Municipal de Boa Viagem

Data
14/04/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

I 1. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Comunidade de Pitombeira, situada na zona rural do municipio de Boa Viagem/CE,
enfrenta um sério problema de escassez de agua potdvel, que compromete a
gualidade de vida da populacao local. A infraestrutura atual de abastecimento de agua
é insuficiente para atender a crescente demanda dos habitantes, resultando em
impacto significativo na sadde publica, seguranca hidrica e desenvolvimento
econdmico da regido. Esta situacao é agravada por registros objetivos que apontam
falhas frequentes e a incapacidade do sistema atual de manutencao e distribuicdo de
agua de forma continua e segura, conforme consolidado no processo administrativo.

Os impactos institucionais e sociais da nao contratacao de uma empresa qualificada
para executar as melhorias necessarias no sistema de abastecimento sao criticos. A
continuidade desse cenario acarretard na persisténcia de interrupcdes no
fornecimento de servigcos essenciais, dificultando o alcance de objetivos sociais e de
saude, além de impossibilitar o cumprimento de metas institucionais de melhoria da
qualidade de vida dos moradores. Desta forma, a contratagao se configura como uma
medida de interesse publico urgente e necessaria.

O objetivo principal da contratagcdo é assegurar um abastecimento de agua seguro e
continuo para a Comunidade de Pitombeira, alinhando-se aos objetivos estratégicos
da administracdo municipal em prover servigcos publicos essenciais e de qualidade. A
melhoria no sistema de agua esta vinculada diretamente a metas setoriais de
desenvolvimento local sustentavel e reducdo de desigualdades sociais, alinhadas aos
instrumentos de planejamento estratégico da Prefeitura, mesmo na auséncia de um
@] %N =] Plano de Contratacdao Anual especifico, como indicado no processo administrativo.
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Portanto, a execucgao deste projeto de infraestrutura € fundamental para solucionar o
problema de abastecimento de agua identificado, garantindo assim a continuidade
dos servigos publicos essenciais e o desenvolvimento socioecondmico da comunidade
em conformidade com os principios de eficiéncia, economicidade e interesse publico
previstos nos artigos 5°, 6°, 11 e 18, §2° da Lei n° 14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Sec. de Infraestrutura e Rec. Hidricos Jefferson Jales Vieira

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A contratacdo de uma empresa para a execugao do servico de sistema de
abastecimento de dgua na Comunidade de Pitombeira, zona rural do municipio de
Boa Viagem/CE, visa resolver a insuficiéncia de infraestrutura existente que
atualmente compromete o suprimento eficiente das necessidades da comunidade
local. Esta iniciativa é essencial para garantir o acesso continuo e adequado a agua
potavel, crucial para o bem-estar social e a sadde publica, consoante aos objetivos
estratégicos da Prefeitura Municipal de Boa Viagem em prover servicos essenciais e de
qgualidade. A melhoria do sistema € ainda um passo importante para promover o
desenvolvimento econdmico e social da regidao, em alinhamento com indicadores de
desempenho que refletem a urgéncia desta demanda.

O objeto da contratacdo deve atender a padrbées minimos de qualidade e
desempenho, assegurando a entrega de um servico confidavel e duradouro. Devem ser
seguidas métricas objetivas que incluam, por exemplo, a capacidade do sistema para
atender ao volume estimado de demanda hidrica da comunidade, garantindo
eficiéncia e evitando altos custos administrativos derivados de possiveis
inadimpléncias técnicas. De acordo com o art. 5° da Lei n° 14.133/2021, é fundamental
gue os critérios sejam claros e verificaveis para assegurar a eficiéncia econémica e a
sustentabilidade do projeto.

Com relagao a escolha de marcas ou modelos especificos, a regra geral € vedar esta
pratica, em respeito ao principio da competitividade. Entretanto, caso haja
necessidade técnica de indicacao, essa deve ser justificada com base em
caracteristicas essenciais do objeto a ser contratado, sem que haja interesse em
direcionamento indevido. Avalia-se ainda que o objeto da contratagcdo nao se
enguadra como bem de luxo, conforme estipula o art. 20 da Lei n° 14133/2021 e o
Decreto n° 10.818/2021, dispensando a necessidade de uma anélise mais aprofundada
guanto ao catalogo eletrénico de padronizagao neste contexto.
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de suporte técnico ou garantia que corroborem a execucao eficaz das atividades
contratadas. Tais exigéncias visam reafirmar o compromisso com a eficiéncia e a
economicidade determinadas pela legislagao vigente.

Sob a perspectiva de sustentabilidade, serd dada preferéncia a praticas que
incorporem o uso de materiais reciclaveis e que propiciem menor geracao de residuos,
integrando esses critérios aos requisitos técnicos e operacionais, conforme aplicavel e
compativel com as especificidades da demanda. Caso contrario, a auséncia de critérios
de sustentabilidade serd justificada com base na prioridade de assegurar a adequacdo
plena as necessidades funcionais do sistema de abastecimento.

Os requisitos aqui apresentados direcionarao o levantamento de mercado, visando
compreender a capacidade dos fornecedores em atender aos critérios técnicos e
condig¢Bes operacionais minimas, sempre avaliando a possibilidade de flexibilidade na
medida em que nao comprometam a efetividade contratual nem a competicao justa.
Conclui-se que o0s requisitos delineados sao embasados nas necessidades do
Documento de Formalizagao da Demanda (DFD), em conformidade com as diretrizes
do art. 18 da Lei n° 14.133/202]1, e servirdo de base técnica para a escolha da solugdo
mais vantajosa.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme disposto no art. 18, §1° inciso V da Lei n°
14.133/2021, é essencial para o planejamento criterioso da contratacdo voltada a
execugao do servico do sistema de abastecimento de agua da Comunidade de
Pitombeira, na zona rural do municipio de Boa Viagem/CE. Este estudo visa mitigar
riscos de praticas antiecondmicas e proporcionar embasamento para uma solugao
contratual eficiente, alinhando-se aos principios de legalidade, impessoalidade e

eficiéncia estabelecidos nos arts. 5° e 11.

A natureza do objeto aqui em estudo se caracteriza pela execucao de obras,
especificamente no que concerne a instalacdo e ou melhorias no sistema de
abastecimento de dagua, conforme especificado nos itens "Descricao da Necessidade
da Contratacao" e "Descricdo dos Requisitos da Contratacao".

Durante a pesquisa de mercado, foram consultados dados junto a pelo menos trés
fornecedores/prestadores qualificados para este tipo de obra, os quais indicaram uma
faixa de precos competitiva e prazos de execug¢ao adaptaveis as necessidades locais.
Simultaneamente, foram analisadas contratagdes similares efetuadas por outros
6rgaos municipais e estaduais, observando-se valores de referéncia e meétodos
adotados, além de verificagdes em fontes confidaveis como o Painel de Pregos e
Comprasnet, que corroboraram os dados levantados.
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Inovacdes como o uso de tecnologias sustentaveis para otimizacdo do abastecimento
e metodologias construtivas inovadoras foram identificadas como potenciais
aumentos de eficiéncia e sustentabilidade ambiental.
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Na apresentacao e comparagao de alternativas, consideraram-se as seguintes opgoes:
execucao direta da obra com recurso interno, contratagcao de empreiteiras
especializadas para terceirizagcao, e colaboragcdo técnica com outras entidades
regionais que ja implementaram sistemas similares com sucesso. Dessa analise,
destacam-se critérios de natureza técnica, econbmica, operacional e de
sustentabilidade, conforme o art. 44. Notou-se que a terceirizagcao através de
empreiteira especializada apresentou maior viabilidade, devido ao know-how técnico e
a capacidade de manejar tecnologias avangadas.

A alternativa mais vantajosa, fundamentada nos dados colhidos, consiste na
contratagdo de uma empresa especializada. Esta opgdo apresenta eficiéncia em
termos de custo total de propriedade, alta disponibilidade de mercado, manutencao
facilitada e oportunidade de integrar tecnologias inovadoras que favorecem o objetivo
de garantir o abastecimento adequado e continuo. Desta maneira, a proposta
contempla também a sustentabilidade e os resultados pretendidos, uma vez que
alinha-se ao comprometimento do municipio em prover servigcos publicos essenciais e
sustentaveis.

Recomenda-se, portanto, a adocao de uma abordagem contratual que privilegie a
competitividade e a transparéncia, resguardando os interesses da administragao
publica e a satisfagao das necessidades comunitarias, enquanto se observa a dinamica
do mercado e os preceitos legais estabelecidos.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugao proposta para atender a necessidade identificada consiste na contratagcao
de uma empresa qualificada para a execugao do servigco de sistema de abastecimento
de d4gua na Comunidade de Pitombeira, zona rural do municipio de Boa Viagem/CE,
conforme solicitado pela Secretaria de Infraestrutura e Recursos Hidricos. A
contratagdao visa a implementacao de melhorias significativas na infraestrutura
existente, com enfoque na eficiéncia e sustentabilidade do sistema de abastecimento
de 34gua, assegurando o acesso continuo e adequado a agua potavel para os
moradores.

A execucdo do servico incluird, entre outros elementos, a construgcao de estruturas
necessarias para captacao, tratamento e distribuicdao de agua, bem como o
fornecimento de todos os materiais, equipamentos e mao de obra especializada para a
realizacao das obras. O projeto contempla ainda a instalacdo de sistemas de controle e
monitoramento que garantam a operagdo eficiente do abastecimento, além de
treinamento para a equipe local responsavel pela gestdao e manutencao do sistema.

A solucdo delineada esta em consonancia com o levantamento de mercado realizado,
gue revelou a disponibilidade de tecnologias modernas e fornecedores capazes de
atender a demanda com qualidade e economicidade, respeitando os principios da Lei
n° 14.133/2021. A escolha desta solucdo é justificada pelos beneficios sociais e
econdmicos que proporcionara, alinhando-se as obrigagdes da administracao publica
de promover bem-estar social e proteger os recursos naturais.

PREFEITURA DE BOA VIAGEM - PIMBY
CHPJ WN® 07.963.515/0001-36 | CGF N° 06.920.307-5 | Tel.: 88 981794967
Praga Monsenhor José Candido, 100 | Centro | Boa Viagem/CE | CEP 63.870-000

E-mail: pmbv_oficial@boaviagem.ce.gov.br| Site: www.boaviagem.ce.gov.br

0274

i,
=

|
BOAVIAGEM | PMBYV



i L

[

Lo PREFEITURADE
sl

ke ﬁ BOAVIAGEM | PMBYV Ny

%

Em conclusdao, a solugao proposta atende plenamente a necessidade de
abastecimento eficiente e sustentavel da Comunidade de Pitombeira, representando
a alternativa tecnicamente mais adequada, com capacidade comprovada de alcancgar
os resultados esperados. A contratacao, realizada sob critérios que promovem
igualdade e transparéncia, € conduzida em acordo com o interesse publico e as
normas estabelecidas, garantindo a melhor utilizagao dos recursos publicos.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA EXECUGAO DO SERVICO DO
SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA DA COMUNIDADE DE

! PITOMBEIRA, ZONA RURAL, DO MUNICIPIO DE BOA VIAGEM/CE, 1000 Servico
JUNTO A SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E RECURSOS HIDRICOS.
I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
EXECUCAO DO SERVICO DO SISTEMA
DE ABASTECIMENTO DE AGUA DA

1 COMUNIDADE DE PITOMBEIRA, ZONA 1,000 Servico 107292838 107292838

RURAL, DO MUNICIPIO DE BOA
VIAGEM/CE, JUNTO A SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA E RECURSOS
HIDRICOS.

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 1.072.928,38 (um milhdo e setenta e dois mil, novecentos e vinte e oito reais e
trinta e oito centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A analise preliminar acerca do parcelamento do objeto, em conformidade com o
art. 40, V, b da Lei n° 14133/2021, destaca que o mesmo busca ampliar a
competitividade do certame licitatdrio (art. 11). Esta avaliagao é mandatdria no ambito
do Estudo Técnico Preliminar (ETP), segundo o art. 18, §2°. Nesta seara, considera-se a
viabilidade técnica e a atratividade econdmica das soluc¢des identificadas, conforme
constam na 'Secao 4 - Solugdo como um Todo', buscando alinhamento com os
principios de eficiéncia e economicidade dispostos no art. 5°. Nessa analise, observa-se
se a divisdao do objeto em itens, lotes ou etapas é efetivamente factivel e viavel para
facilitar o processo de contratagao.
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concorréncia, sua aplicagao fica condicionada a analise das condi¢des de mercado.
Considerando o §2° do art. 40 e a luz da orientacao prévia do processo administrativo,
avalia-se que os fornecedores existentes conseguem atender a demandas especificas,
0 que possibilitaria uma competitividade ampliada via fragmentacao do objeto em
itens ou lotes especificos. Essa tatica facilita o engajamento de mercados locais e
potencializa ganhos logisticos, conformme demanda dos setores competentes e com
base nas revisdes técnicas realizadas.

Quando comparada a execucao integral, a proposta de parcelamento, embora
vidvel, pode nao se mostrar a mais vantajosa. Conforme estipula o art. 40, §3° a
execucao integral concederia beneficios como economia de escala e maior eficiéncia
na gestao contratual (inciso I), além de garantir a operacionalidade eficaz de um
sistema coerente e Unico (inciso Il). Além disso, proporciona a manutencao da
padronizacdo e da exclusividade de determinadas caracteristicas técnicas (inciso Ill).
Este tipo de consolidagao minimiza riscos ligados a integridade técnica e a
responsabilidade contratual, principalmente em servicos de engenharia, o que pode
ser preferido a partir de uma analise criteriosa, respeitando o art. 5°.

Em relagcao aos reflexos sobre a gestao e fiscalizagao, a execucao consolidada
caracteriza-se pela simplificagcao da gestao contratual e pela clara definicdo de
responsabilidades técnicas. Embora o parcelamento pudesse otimizar o
monitoramento de entregas descentralizadas, este também traria um aumento na
complexidade administrativa devido a necessidade de multiplas gestdes simultaneas,
0 que deveria ser equilibrado com a capacidade administrativa disponivel e os
principios de eficiéncia determinados pelo art. 5°.

Ao final, recomenda-se, com fundamento técnico, a execugdo integral do objeto
de contratacdo como sendo a opgao de maior beneficio para a Administracdo. Esta
conclusao estd em consonancia com os resultados pretendidos descritos na 'Secao 10 -
Resultados Pretendidos', promovendo economicidade e competitividade conforme
orientam os arts. 5° e 11, além de respeitar os critérios estabelecidos pelo art. 40. A
opgdo por um modelo consolidado é reforcada pelo perfil da demanda e pelas
interdependéncias operacionais delineadas nas secdes pertinentes do ETP.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A contratacdao de empresa para execugao do servico do sistema de abastecimento de
agua da Comunidade de Pitombeira, na zona rural do municipio de Boa Viagem/CE, é
uma iniciativa que visa atender a necessidade urgente de prover acesso continuo e
adequado a agua potavel, conforme identificado na 'Descricao da Necessidade da
Contratagao'. Entretanto, ndo foi identificado um Plano de Contratagcao Anual (PCA)
para esse processo administrativo, caracterizando uma auséncia de previsdao neste
planejamento especifico.

A auséncia no PCA pode ser justificada por demandas improvistas, emergenciais ou
dispensas legais, que priorizam o interesse publico e a saude dos moradores da
comunidade, em consonancia com os principios da legalidade, eficiéncia e interesse
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publico previstos na Lei n° 14.133/2021. Como medida corretiva, sugere-se a inclusao
deste projeto na proxima revisao do PCA para garantir um planejamento estratégico
mais amplo e eficaz, bem como a adogao de uma gestao de riscos que assegure a
continuidade do atendimento das necessidades essenciais da comunidade.

Assim, mesmo com a auséncia no PCA atual, a contratacao contribui diretamente para
resultados vantajosos, como a promocao da equidade social e a melhoria das
condig¢des de vida da comunidade, alinhando-se com os objetivos do art. 11 da Lei n°
14.133/2021. Este alinhamento parcial, comm medidas corretivas propostas, assegura
transparéncia no planejamento e a busca por economicidade e competitividade na
solugdo contratual, de acordo com os 'Resultados Pretendidos'.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagcao proposta tem como efeito direto a melhoria significativa no
abastecimento de dgua da Comunidade de Pitombeira, contribuindo para garantir
um fornecimento continuo e seguro de dgua potavel, fundamental para o bem-estar
social e a sustentabilidade ambiental. O processo atende aos principios de
planejamento, eficiéncia e economicidade conforme estabelece o art. 5° da Lei n°
14.133/2021. Os beneficios diretos esperados incluem a otimizacdo dos recursos
institucionais, alinhando-se ao art. 18, §1° inciso IX. A melhoria na infraestrutura
prevista permitird a reducdo de custos operacionais relacionados a manutencao e
operacdao do sistema atual, que é inadequado para atender as necessidades da
comunidade.

A solugcdao planejada promete ganhos expressivos em eficiéncia ao minimizar
desperdicios e eliminar retrabalhos, reduzindo as interrup¢cdes no fornecimento de
agua e melhorando a qualidade do servigco prestado. Isso reflete diretamente em um
menor custo operacional, favorecendo a economicidade dos recursos publicos. Em
termos de recursos humanos, a atualizagdo tecnolégica possibilitara a racionalizagao
de tarefas, permitindo que os profissionais alocados possam dedicar-se de forma mais
direcionada a outras demandas prioritarias da administragcao, potencializando a
capacidade de atendimento em diversas frentes.

Para que os resultados esperados sejam alcangados, a contratagao prevé mecanismos
robustos de acompanhamento e avaliagcdo, mediante Instrumento de Medicao de
Resultados (IMR) ou similar. Este instrumento garantird a eficacia do investimento
publico, monitorando indicadores quantificaveis, como a reducao percentual em
falhas de abastecimento e horas economizadas em intervencdes emergenciais. A
possibilidade de ganhos de escala sera explorada, garantindo que os custos unitarios
se tornem mais competitivos, alinhando-se ao principio de competitividade (art. 11).
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A escolha da solugao se fundamenta na pesquisa de mercado e esta em conformidade
com a necessidade de suprir adequadamente o interesse publico manifestado em
'Descricao da Necessidade da Contratacao', servindo de base ao termo de referéncia
mencionado no art. 6° inciso XXIII. Essa fundamentacao técnica estabelece um critério
solido para avaliagao posterior da contratagao, assegurando sua viabilidade técnica e
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econdmica com base em dados robustos e critérios objetivamente definidos. Caso
surgem desafios no dimensionamento preciso dos resultados pretendidos devido a
natureza exploratdria do projeto, uma justificativa técnica substancial servira para
garantir transparéncia e embasamento fundamentado desta importante iniciativa de
infraestrutura.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execucgao eficiente e a consecugao dos objetivos de 'Resultados Pretendidos),
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descri¢cao
da Necessidade da Contratacao. Essas medidas integrarao o planejamento e
articularao com a definicao da solugao e o modelo de execugao contratual. Os ajustes
fisicos, tecnoldégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado, como a instalacao de infraestrutura e a adequacgao do espaco fisico, serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando ac¢des,
responsaveis e prazos, a serem anexados ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, como
riscos a seguranca operacional ou instalacao de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestdao e fiscalizacdo do contrato (art. 116) sera abordada,
justificando tecnicamente como o treinamento, no uso de ferramentas e boas praticas,
assegurara os resultados previstos (art. 11), segmentada por perfis como gestor, fiscais e
técnicos, conforme a complexidade da execugao, subentendendo a metodologia e, se
aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas
providéncias integrarao o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigagao,
articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou controle interno, quando houver,
para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os
beneficios projetados. As acdes preparatdrias serao indispensaveis para viabilizar a
contratagdo e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e
promovendo governancga eficiente (art. 5°), alinhadas a 'Resultados Pretendidos', sendo
que, se nao houver providéncias especificas, a auséncia sera fundamentada
tecnicamente no texto, considerando um objeto simples que dispensa ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A contratacdao do servico de abastecimento de agua para a Comunidade de
Pitombeira, localizada na zona rural de Boa Viagem/CE, ocorre em um contexto onde a
demanda é especifica e de alta relevancia social e sanitaria, conforme descrito na
'Descri¢ao da Necessidade da Contratagao' e 'Solugao como um Todo'. De acordo com
a frequéncia e a natureza Unica desta intervencao, a modalidade de Sistema de
Registro de Precos (SRP) ndo se apresenta como a mais adequada, ja que o objeto da
contratagdo € de carater pontual e nao se configura como uma necessidade
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continuada ou de entrega fragmentada.

Quando comparado a contratacdo tradicional, o Sistema de Registro de Precos pode
oferecer beneficios, como economia de escala e precos previamente acordados.
Contudo, neste caso especifico, a contratagcdo tradicional soma vantagens
significativas, dado que a demanda é fixa e bem definida. Essa alternativa proporciona
uma abordagem mais segura juridicamente, conforme o artigo 11 da Lei n° 14.133/2021,
atendendo adequadamente as necessidades imediatas e bem delimitadas da
comunidade, sem a incerteza de quantitativos que muitas vezes acompanham o SRP.

Em termos de economicidade, a contratagao tradicional permite uma otimizacao da
gestao dos recursos para demandas isoladas, ao alocar esforcos administrativos
diretamente a execuc¢ao do projeto, sem a necessidade de manutencao continua de
registros ou fornecedores multiplos. Além disso, a solu¢ao proposta no ETP, conforme
os 'Resultados Pretendidos', reforca a perspectiva de que a execugao do projeto deve
ser imediata e localizada para atender ao interesse publico de forma eficaz.

Portanto, com base nas analises feitas a partir dos artigos 5° 11 e 18, §1°, incisos | e V da
Lei n° 14.133/2021, a contratacdo tradicional é recomendada como a opc¢do mais
adequada para a execucao deste servico, garantindo que os recursos sejam utilizados
de maneira eficiente e que as solucbes atendam as necessidades particulares e
urgentes da Comunidade de Pitombeira. Esta abordagem otimiza a alocagao de
recursos, assegura eficiéncia e rapidez na implementacdo e promove a
competitividade requerida pelo interesse publico.

13. DA VEDAGCAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacao de consodrcios na contratagao para a execugao do servico do sistema de
abastecimento de dgua na Comunidade de Pitombeira, zona rural do municipio de
Boa Viagem/CE, é uma consideracdo crucial fundamentada nos dispositivos dos arts.
5° 15 e 18, §1° inciso | da Lei n° 14.133/2021. Tendo como base a 'Descricdo da
Necessidade da Contratagao', é necessario considerar se a participagao consorciada
promove ou prejudica a eficiéncia, economicidade, e o interesse publico alinhados aos
'Resultados Pretendidos. O projeto, por sua natureza técnica e a demanda de
especialidades distintas, pode se beneficiar da capacidade coletiva dos consércios,
especialmente em cenarios que requerem somatdrio de capacidades e expertise em
multiplas areas, caracteristica vantajosa nas obras padronizadas e complexas como as
de sistemas de abastecimento de agua.

Contudo, deve-se ponderar o aumento de complexidade administrativa e os
potenciais desafios na gestdao e fiscalizagcao quando multiplas entidades estdo
envolvidas. A responsabilidade solidaria exigida para consoércios, que possibilita um
acréscimo de 10% a 30% para habilitacdo econdmico-financeira, implica uma
profundidade de analise financeira e escolha criteriosa da empresa lider, consoante
art. 15. O cenario também demanda cuidado para evitar que tal formacao
comprometa a segurancga juridica e a isonomia entre licitantes, conforme prega o art.
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5° Assim, é fundamental avaliar se a simplicidade e economicidade de um fornecedor
Unico seriam mais apropriadas.

No contexto do 'Levantamento de Mercado e Demonstracao da Vantajosidade', a
decisao sobre a vedagdo ou admissdo da participacao de consoércios deve ser analisada
com extrema cautela, para ndo comprometer a seguranca juridica, a eficiéncia da
execucdo ou atrapalhar a competitividade saudavel. Conclui-se que, dada a alta
complexidade técnica do projeto e os beneficios potenciais de unido das capacidades,
a admissdo de consdrcios parece mais adeguadamente alinhada aos principios de
eficiéncia e economicidade previstos no art. 5° e as exigéncias legais do art. 15. No
entanto, o monitoramento cuidadoso e a clareza nos compromissos de consércio
serao essenciais para atingir os 'Resultados Pretendidos', assegurando que a execugao
ocorra sob condi¢cdes otimizadas e rigorosamente controladas.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Analisar contratacdes correlatas e interdependentes é fundamental para otimizar o
planejamento da contratacdo proposta pela Administracdo Publica. Ao compreender
como outras contratagdes, passadas, atuais e futuras, podem influenciar ou ser
influenciadas pela execucdo do servico do sistema de abastecimento de agua da
Comunidade de Pitombeira, busca-se identificar oportunidades para maximizar a
eficiéncia e a economicidade, conforme previsto no art. 5° e no art. 40, inciso V, da Lei
n° 14.133/2021. O objetivo é evitar duplicidades, garantir a complementaridade das
acdes e assegurar a harmonia entre contratos existentes e a pretensdo atual,
promovendo, assim, um uso otimizado dos recursos publicos e uma execucdo
consistente dos servicos planejados.

No desenvolvimento da analise, identificou-se que, a principio, nao existem
contratagdes passadas ou atuais diretamente relacionadas a execugao do sistema de
abastecimento de dgua da Comunidade de Pitombeira que exijam necessariamente
uma integragao ou sincronizagao em termos de logistica, operagao ou especificagcdes
técnicas. Todavia, dada a natureza do objeto, seria benéfico revisar outras contratacdes
da prefeitura relacionadas a infraestrutura hidrica ou elétrica para verificar se ha
possibilidade de sinergia ou padronizagcdo que possam resultar em economia de
escala. Especialmente, deve-se considerar quaisquer esforcos futuros em expansodes
ou ajustes nos sistemas de fornecimento de energia elétrica, que, mesmo nao
necessariamente interdependentes, podem complementar a infraestrutura
pretendida, garantindo a continuidade do fornecimento de recursos essenciais.

Concluiu-se que, até o presente momento, nao foram encontradas contratacdes que
exijam ajustes ou alteracdes especificas nos quantitativos, requisitos técnicos ou no
modo de contratagdo previstos para a implantacao do sistema de abastecimento de
agua em Pitombeira. Contudo, recomenda-se que a prefeitura continue a monitorar
desenvolvimentos futuros em contratacdes de servicos ou infraestrutura que possam
se tornar interdependentes, como melhorias na rede elétrica e em outros sistemas de
suporte que possam afetar a operagao continua do sistema pretendido. A auséncia de
contratagdes correlatas ou interdependentes significativas nesta fase deve ser notada
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com cautela, certificando-se de que a continuidade operacional seja garantida por
meio de providéncias adequadas a serem adotadas, conforme sera detalhado na secao
correspondente do ETP.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Considerando o ciclo de vida do sistema de abastecimento de dgua da Comunidade
de Pitombeira, os potenciais impactos ambientais incluem a geracao de residuos
oriundos da construcao e subsequente operagao € manutengao do sistema, além do
consumo de recursos naturais, como agua e energia. A antecipac¢ao desses impactos é
crucial para garantir a sustentabilidade da obra e esta em linha com o principio de
eficiéncia e sustentabilidade conforme art. 5° da Lei n°®14.133/2021.

Durante a fase de construcdo, é possivel prever a emissao de gases de efeito estufa
devido ao uso de maquinas e transporte de materiais, o que justifica a implementacao
de medidas de mitigacao, como o uso de equipamentos com selo Procel A, que
garante maior eficiéncia energética. A andlise do ciclo de vida sera integrada ao
planejamento do projeto, assegurando que todas as fases do processo considerem
solucdes sustentaveis, conforme art. 12 da mesma lei, e o Guia Nacional de
Contratacdes Sustentaveis.

Logistica reversa sera essencial na gestdao de residuos e materiais obsoletos,
especialmente para itens como toners ou materiais de constru¢gao que requerem
descarte adequado, minimizando o impacto ambientall O uso de insumos
biodegradaveis sera preferido, equilibrando as dimensbdes econdmica, social e
ambiental da contratagcdao, em consonancia com os requisitos abordados no art. 6°
inciso XXIII.

A proposta mais vantajosa serd aquela que incorpora tecnologias verdes e praticas
sustentaveis, alinhando-se aos resultados pretendidos pela administracdo publica,
conforme art. 11. O planejamento de possiveis licencas ambientais sera considerado
minuciosamente, sem criar barreiras que prejudiguem a competitividade ou a
viabilidade do empreendimento, de acordo com o art. 18, §1°, inciso XIlI.

Em conclusdo, essas medidas mitigadoras sao essenciais para reduzir os impactos
ambientais, otimizar o uso de recursos e garantir que os resultados pretendidos sejam
alcancgados, promovendo ao mesmo tempo sustentabilidade e eficiéncia como exigido
pelas diretrizes da lei. Na auséncia de impactos significativos, essa sera fundamentada
tecnicamente para assegurar transparéncia e conformidade com a legislacao vigente.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

N rAantratar3dn Ao 11ima amnraca nara A avariircrdn An canvicrn Ao cictama Ao
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abastecimento de dgua da Comunidade de Pitombeira, na zona rural do municipio de
Boa Viagem/CE, apresenta-se como uma solucdo viavel e bem fundamentada para
suprir as necessidades identificadas no contexto da infraestrutura hidrica local. Com
base nas andlises realizadas ao longo do Estudo Técnico Preliminar, que consolidam
aspectos técnicos, econdmicos, operacionais, e juridicos, a proposta demonstra ser
vantajosa para a Administracao Publica. Essa analise final é crucial para o
planejamento eficiente, em consonancia com o art. 18, §1° inciso Xlll da Lei n°
14.133/2021, e orienta o desenvolvimento do Termo de Referéncia, conforme art. 6°,
inciso XXIII.

A decisao pela viabilidade da contratagao esta embasada em dados concretos obtidos
na pesquisa de mercado, que indicam a capacidade dos fornecedores em atender as
especificagdes técnicas necessarias, além de confirmar a adequagao do valor estimado
de R$ 1.072.928,38 como competitivo e ajustado a realidade do mercado. A solucéo
proposta é tecnicamente alinhada as premissas de economicidade e eficiéncia,
articula-se aos objetivos estratégicos delineados no art. 40 da Lei n° 14.133/2021, e
atende ao principio do interesse publico, expressos no art. 5°.

Dessa forma, a execugao do sistema de abastecimento tem potencial para melhorar,
de maneira significativa, a qualidade de vida dos moradores da Comunidade de
Pitombeira, promovendo sustentabilidade ambiental e desenvolvimento social e
econdbmico local, em conformidade com os resultados pretendidos. Assim,
recomenda-se fortemente a realizacdo da contratacdo, considerando a sua
indispensabilidade para o cumprimento das metas estabelecidas pela Administracao
Publica, conforme o art. 11. Em caso de necessidade de ajustes futuros, sugere-se a
implementacao de acdes corretivas baseadas em uma continua avaliacdo e
monitoramento, assegurando-se que os objetivos estratégicos permanecam eficazes e
aplicaveis ao contexto de gestao publica da Prefeitura Municipal de Boa Viagem.
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Boa Viagem / CE, 14 de abril de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
RICARDO VINICIUS RODRIGUES DA SILVA
PRESIDENTE

assinado eletronicamente
WILLIAM CESAR DO VALE
MEMBRO

assinado eletronicamente
Jefferson Jales Vieira
MEMBRO
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