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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N® 0000520250915000126

Unidade responsavel
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURAE SERVICOS PUBLICOS

Prefeltura Municipal de Guaraciaba do Norte

Data

i&' 18/09/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento
Samille Paiva Oliveira

l 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO

A cidade de Cuaraciaba do Norte/CE vem enfrentando desafios significativos
relacionados a infraestrutura vidria, principalmente no que concerne a pavimentacao
de ruas, um reflexo direto da insuficiéncia de recursos disponiveis diante da crescente
demanda por melhorias na mobilidade urbana e no atendimento aos padroes
técnicos atualmente exigidos Tal situagdo, comprovada pelos Documentos de
Formalizagdeo da Demanda (DFDs] consolidades no processo administrativo N°
0000520250915000126, impde impacto direto na qualidade dos servigos publicos
oferecidos e, por consequente, na vida cotidiana da populacao local, afetando a fluidez
do trafego e comprometendo a acessibilidade urbana em diversas areas do municipio,
em desacordo com os principios de eficiéncia e interesse publico preconizados pelo
art. 5° da Lei n®14,133/2021.

A nao realizag3o dos servigos de pavimentagdo em pedra tosca com rejuntamento
resultard em consequéncias como a deterioragao continua das vias, aumentando os
custos futuros de manutengao e intervencao emergencial, berm como a possivel
interrupcdo de servigos essenciais, prejudicando o deslocamento de veiculos de
emergéncia e transporte coletivo. Assim, configura-se um risco Institucional e social
significativo, comprometendo o desempenho das metas setorials de infraestrutura e
urbanizacao, e ressaltando a contratagao como medida urgente de interesse puiblico:

A execugdo dos servigos propostos visa alcancgar resultados estrategicos, centrados na
modernizagado da infraestrutura vidria do municipio e no aprimoramento da
mobilidade urbana, alinhando-se aos objetivos institucionais de desenvolvimento
urbano sustentavel e melhoria da qualidade de vida dos cidadaos. Essa contratagdo
conecta-se 3 metas estratégicas da Administragdo, articulando-se com iniciativas de
desenvolvimento urbano que, embora ndo detalhadas em um Plano de Contratagado
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Anual formalmente documentado, fazem parte do plangjamento continuado da
Secretaria de Infraestrutura e Servicos PUblicos, em conformidade com os artigos 11 e
1B da Lei n°14133/2021.

Portanto, a contratagdc dos servicos de pavimentacdc € imprescindivel para
solucionar as lacunas identificadas na infraestrutura municipal, provendo um
ambiente urbano compativel com as demandas atuais e futuras, contribuindo para a
realizacao dos objetivos institucionais tragados, conforme evidenciade pela andlise do
processo administrativo consolidado e em perfeita consonancia com os principios
estabelecidos na Lei n®14133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel
Sec. da Infraestrutura e Servicos Public PAULQO JARDEL FEITOZA VALE

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A Secretaria de Infraestrutura e Servigos Publicos do Municipio de Guaraciaba do
Norte/CE identificou a necessidade de servigos de pavimentagao em pedra tosca com
rejuntamento em diversas ruas, fundamentada na Emenda Parlamentar/Proposta n®
09032025-083328/2025, para garantir a mobilidade Urbana adequada e contribuir para
o desenvolvimento urbano local Este projeto € essencial para atender as demandas
de meihorias na infraestrutura urbana, refietindo a intengdo de facilitar o acesso &
areas residenciais e comerciais e promover o desenvolvimento econdmico e social da
regiao.

Os padrdées minimos de qualidade exigidos para esta contratacao Incluem a
conformidade com especificagbes técnicas que garantam durabilidade e resisténcia
do pavimento € o usc de materials certificados, conforme normas vigentes. A
Justificativa técnica para esses padrbes baseia-se no objetivo de assegurar que as
obras suportem o trafege local, considerando o principio da eficiéncia e da
economicidade definidos no art. 57 da Lel n® 14.133/2021.

Embora o catalogo eletronico de padronizacdoe naoc seja utilizado no presente caso,
pois ndo ha itens compativels ou adequadoes as especificidades da pavimentagio em
pedra tosca, hd a vedagao clara a indicagao de marcas ou modelos especificos,
mantendo a competitividade e evitando a percepgao de direcionamento. Tal vedagao
e sxcegao apenas com justificativa tecnica robusta baseada em caracteristicas
essenciais a durabllidade do pavimento.

A execucgdo eficiente dos servigos dentro do prazo acordado € imperativa, garantindo
minimaos traumas operacionais e promogao da economia local. Pede-se a oferta de
garantias adequadas por parte dos fornecedores, que assegurem a qualidade dos
servicos prestados, tendo isso em conta sem detalhamento de prazos de execucao ou
condicoes especificas publicas:
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Os criterios de sustentabilidade se integram aos requisitos técnicos, dada a
importancia da utilizac3o de praticas que minimizem o impacto ambiental, conforme
o Cuia Nacional de Contrata¢des Sustentaveis, priorizando alternativas que reduzam a
geragao de residuos e utilizem materiais recicldveis sempre que possivel,

Os requisitos aqui definidos orientam o levantamento de mercado ao considerar a
capacidade de fornecedores em atender ans critérios técnicos estabelecidos e
condigoes operacionais, permanecendo flexiveis onde justificado, para ndo restringir a
competicdo. Ajustes podem ser feitos conforme as especificidades da demanda,
sempre alinhando a necessidade publica e a legislagao aplicavel.

Por fim, os requisitos formulados neste documento est3o em conformidade com a
necessidade e sao fundamentados no art 18 da Lel n® 14133/2021, servindo coma base
técnica no levantamento de mercado para promover uma solugado vantajosa e
eficiente para a administragdo publica.

| 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lel n® 14133/2021,
desempenha um papel crucial ne planejamento da contratagdo de servigos de
pavimentagac erm pedra tosca com rejuntamento em diversas ruas do municipio de
Guaraciaba do Norte, CE, objetivando evitar praticas antiecondmicas e embasar a
solugao contratual em consonancia com os principios de legalidade, eficiéncia e
interesse publico expressos nos arts 5% e 1,

Para determinar a natureza do objeto da contratagdo, que € a execugao de obra,
analisou-se 3 'Descrigdo da Necessidade da Contratagdo' e os requisitos da mesma,
refletidos na necessidade de melhorar a Infraestrutura local & promover ©
desenvolvimento urbano.

A pesquisa de mercado n3o contou com consultas a fornecedores. Os pregos
apresentados foram definidos com base na tabela vigente da SEINFRA 028, semn
desoneragdc, berm como em composigoes proprias, servindo como parametro para
estimativa de custos No levantamento de contratagbes similares, observamos
resultados de contratagdes recentes de outros municipios com valores meédios
compativeis com os parametros adotados.

A analise comparativa das alternativas identificadas foi realizada considerando critérios
tecnicos, economicos e de sustentabilidade. Optar por empresas locais para realizagao
da cbra emerge como uma alternativa viavel economicamente, garantindo também
manutencao facilitada e um menor tempe de resposta para eventuais ajustes
emergenciais, além de contribuir para o desenvolvimento local. Alternativas como o
uso de materials inovadores tambem foram consideradas, balanceando custo e
beneficios a longo prazo.

A alternativa mais vantajosa, apds 2 analise, sugere que 3 terceirizagac do servi¢o é a
opcdo mals eficiente. Essa alternativa basela-se na viabllidade de contratagdo de
empresas especializadas que aplicarn técnicas sustentavels, maximizando a eficiéncia
e economicidade do projeto. A tercelrizacao alinha-se ao atingimento dos resultados
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pretendidos, assegurando maior durabilidade das vias pavimentadas e oportunizando
a geragao de emprego local, fundamental para a socioeconomia da regido.

Por fim, recomenda-se 3 abordagern de terceirizagdo, priorizando fornecedores
regionais com capacidade comprovada em execucgdo de obras de natureza
semelhante, assegurando competitividade e transparéncia conforme os principios
legais referidos, e potencial aumentando a sustentabilidade e eficacia da
pavimentacao urbana no municipio.

| 5. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugdo proposta para atender 3 necessidade de pavimentagdo em pedra tosca com
rejuntamento nas diversas ruas do Municipio de Guaraciaba do Norte/CE consiste na
contratagao de servigos especializados que abrangem todas as etapas necessarias
para a execucao eficiente e eficaz do projeto: Os servicos a serem contratados incluem
a preparagao preliminar do terreno, a aguisicdo e o manejo das pedras, a execugao da
pavimentagao e o adequadoe rejuntamento, garantindo, dessa forma, a qualidade e
durabilidade do pavimento. Esta solugdo visa resolver a necessidade identificada de
melhorar a infraestrutura local, conforme descrito na segdo correspondente,
proparcionando maior mobilidade urbana e qualidade de vida aos cidadaos.

Na desenvolvimento da solugao, sera executado um levantamento de mercado para
identificar fornecedores capacitados e experientes que possam atender aos requisitos
técnicos e funcionais especificados. As etapas do servigo incluem a adequagao do solo,
a distribuicdo uniforme das pedras toscas, e a aplicagdao do material de rejunte para
assegurar a estabilidade e a resisténcia do pavimento, O farnecimento e a instalagao
dos materiais devern atender a padroes rigorosos de qualidade, conforme
recomendado no levantamento de mercado, integrando-se aos objetivos
administrativos e ap escopo planejado.

Adicicnalmente, a viabilidade e adequacao da solugdo proposta sao confirmadas pelos
dados coletados no levantamente de mercade, gue asseguram a compatibilidade
téecnica e economica da solugdo com as condigées mercadoldgicas disponiveis. Essa
solugao, portanto, garante a eficiéncia e a economicidade previstas nos principios da
Lel n" 14133/202), ao passo que promove o Intergsse publico e estd alinhada a um
planejamento cuidadose e sustentavel. A contratagde proposta representa a
alternativa mais adequada para atender as necessidades identificadas, conforme os
dados e andlises apresentados no Estudo Técnico Prellminar (ETP).

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

TeM DESCRIGAD Q. UNDL

SERVICOS DE PAVIMENTACAD EM PEDRA TOSCA COM
REIUNTAMENTD EM DIVERSAS RUAS DO MUNICIPIO, DE ACORDO
COM A EMENDA PARLAMENTARPROPOSTA N* 09032025
OB33ZBZH2S PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA E SERVICOS PUBLICOS DO MUNICIPDIO DE
GUARACIABA DO NORTE/CE
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| 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ImEM DESCRICAD Qo UND, V. UNTT (R§) V. TATAL (R$)

SERVIGOS DE PAVIMENTACAD EM PECRA
TOSCA COM REJUNTAMENTO EM DIVERSAS
RUAS DO MUNICIPIO. DE ACORDO ZOM A
EMENDA PARLAMENTAR/FROPOSTA N*
0905025-CAIRBRAIT, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES D4 SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA £ SERVICOS PUBLICOS DO
MUNICIPD DE CUARACIABA DO NORTE/CE

1,000 Servigo 106140051 106140051

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse
que o valor meédio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 1.061.400,5) (um milhdo e sessenta e um mil, Quatrocentos reais e cinquenta e
um centaves)

| 8.JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

A andlise inicial acerca do parcelamento do objeto da contratacdo mostra que,
conforme o art. 40, V, b, da Lel n® 14133/202), o parcelamento busca ampliar a
competitividade (art. 11) e deve ser promovido guando tecnicamente viavel e vantajoso
para a Administragio, Tal andlise ¢ obrigatdria no Estudo Técnice Preliminar {(ETP),
conforme o art. 18, §2° A divisdo por [tens, lotes ou etapas se mostra tecnicamente
possivel considerando os critérios de eficiéncia e economicidade do art. 5% além dos
elementos da Segao 4 - Solugdo como um Todo.

A possibilidade de parcelamento do objeto foi avaliada, e verificou-se que ele
pode ser dividido por itens, lotes ou etapas em conformidade com o §2° do art. 40,
levando em consideragdo a Indicagdo prévia de execugao em lote fornecida no
processo administrativo. O mercado apresenta fornecedores especializados em partes
distintas do objeto, o que possibilita maior competitividade (art. 11) com requisitos de
habilitacao proporcionais. Ainda, a fragmentagdo poderia permitir um melhor
aproveitamento do mercado local e criar ganhos logisticos, conforme dados colhidos
na pesquisa de mercado e nas demandas especificas dos setores.

Contudo, ac considerar a execucao integral em oposicao ao parcelamento,
pondera-se que a execugao completa pode oferecer mais vantagens, segundo o art.
40, 83°. A economia de escala e a eficiente gestdo contratual podem ser garantidas
pela consolidagao (inciso 1). Além disso, a execugdo integral preserva a funcionalidade
de um sistema Unico [inciso Il) e atende & padronizagao e exclusividade de fornecedor,
se for o caso (inciso Ill). Essa consolida¢do reduz riscos 3 Integridade técnica e 2
responsabllidade, especialmente em obras desse porte, e & priorizada apds uma
avaliagac comparativa detalhada, sempre alinhada ao art. 5%

Destacam-se tambeém os impactos na gestdo e fiscalizacdo. Uma execucdo
consolidada simplifica a gestao e mantém a responsabilidade técnica centralizada,
enquanto que o parcelamento poderia melhorar o controle de entregas, porém
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aumentaria a complexidade administrativa. Essa complexidade adicional deve ser
considerada 3 luz da capacidade institucional e dos principios de eficiéncia
estabelecidos no art S° que reforcam a simplicidade administrativa como uma
vantagem,

Assim, conclui-se que, dada a analise dos fatores apresentados, a alternativa mais
vantajosa para a Administracao € a execugao integral. Esta decis3o esta alinhada com
a8 Secdo 10 - Resultados Pretendidos e reflete a busca pela economicidade e
competitividade (arts. 5° e 11), respeitando os critérios previstos no art. 40, Portanto,
recomenda-se a adogao dessa estratégia pars maximizar os beneficios da contratagao.

l 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A contratagdo dos servicos de pavimentacdo em pedra tosca com rejuntamento
almeja atender as necessidades destacadas na ‘Descricao da Necessidade da
Contratagao’ e atualmente nac fol identificada no Plano de Contratagées Anual (PCA).
A auseéncia desta previsdo no PCA pode ser justificada pela natureza imprevista e
emergencial da demanda, que dacorre da urgéncia em melhorar a infraestrutura local
e garantir @8 mobilidade urbana adequada aos cidadados de Guaraciaba do Norte,
reforcando ainda a relevancia concedida pela Emenda Parlamentar/Proposta n®
09032025-083328/2025.

Em consonancia com os principlos da economicidade, eficiéncia e Interesse publico,
promoavidos pelos artigos 5% e 11 da Lei n® 14133/202], sdo sugeridas agbes corretivas,
tais como a inclusao da demanda na préxima revisado do PCA e a implementacac de
gestao de riscos, conforme assequrado pelc mesmo dispositiva legal. Esta abordagem
busca garantir a coeréncia e otimizacdo do orgamento, bem como promover os
objetivas de economicidade e competitividade.

Assim, mesmo com a auséncia inicial no PCA, a contratagdo exibe alinhamento parcial,
corm medidas corretivas, centribuindo para os resultados vantajosos € a ampliagdo da
competitividade, conforme os resultados pretendidos e as diretrizes legais
estabelecidas no artigo 7. Este alinhamento destaca também a transparéncia no
planejamento e a adequacac deste contrato aos resultados perseguidos, conforme o
desenvolvimento urbano esperadoe para 2 populacao local e a melhoria da qualidade
de vida.

| 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagdo dos servigos de pavimentacdo em
pedra tosca com rejuntamento ne municipio de Guaraciaba do Norte/CE, conforme
descrito na necessidade da contratagao, sao principalmente a melhora significativa na
infraestrutura e na mobilidade urbana. Esta intervengao busca atender eficientemente
a demanda publica identificada, promovendo o desenvolvimento urbano e a
qualidade de vida da populagdgo. Em termos de economicidade e melhor
aproveitamento dos recursos institucionais, a solu¢ao adotada potencializa a reducao
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de custos operacionais 3o diminuir a necessidade de manutengdes emergenciais das
vias, J& que a pavimentagao adequada proporciona maior durabilidade. Além disso, a
execucao dos servigos val racionalizar o uso de recurses humanos, materiais e
financelros da Administragao Publica, com base nos principios de planejamento,
eficiéncia e economicidade definidos no art. 5° da Lei n®14.133/2021.

Os principais resultados esperados incluemn, portanto, uma reduga@o consideravel de
retrabalho relacionado a manuteng3o das vias, proporcionada pela escolha de
materiais e técnicas de pavimentagao superiores identificadas na pesquisa de
mercado. Isso se traduzira ern menor desperdicic e subutilizagdo de recursos
materiais, e, por conseguinte, em ganhos de escala que influenciar@o positivamente o
custo unitdrio da pavimentacdo. A otimizacdo dos recursos humanos ocorre
igualmente através da capacitagdo direcionada dos envolvidos, assegurando que
estejam adequadarnente preparados para realizar as tarefas de forma eficiente & com
qualidade. Esses ganhos refletem-se na mensuracao dos beneficios econdmicos e
sociais trazidos pela maelhoria do acesso a areas rasidenciais @ comerciais, promovendo
o desenvolvimento economico local.

Para assegurar que os resultados sejam atingidos e mensuravels, instrumentos de
medicdo de resultados (IMR] serdo implementados, com indicadores como a
porcentagem de reduc3o de custos e horas de trabalho economizadas, comprovando
os ganhos estimados e embasando futuros relatérios de acompanhamento da
contratagao. Esses resultados ndo so justificam o investimento publico efetuado, como
tambem garantem alinhamento 20s objetivos institucionais e ao principio da
competitividade, conforme art. 11 da Lel n® 14 133/2021. Deste modo, mesmao em ¢asos
onde a natureza exploratoria da demanda dificulte estimativas precisas, 0 impasse sera
solucionado mediante justificativa técnica fundamentada que respalde os 'Resultados
Pretendidos’, pravendo eficiéncia e promovendo o interesse publico de maneira geral.

| TI. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias Internas antes da celebragdo do contrato serdo essenciais ao ciclo de
planejamento e governanga da contratagao, assegurando sua execugdo eficiente e a
consecucao dos objetivos de resultados pretendidos, mitigando riscos e promovendo
o interesse publico, com base na descricdc da necessidade da contratagdo. Essas
medidas integrardo o planejamento e articulardo com a definigdo da solugdo e o
modelo de execugao contratual Os ajustes fisicos, tecnolégicos ou organizacionais
necessarios aoc ambiente onde o objeto serd executado, como a instalagdo de
infraestrutura e adequacao de espaqgo fisico, serdo descritos, justificando sua relevancia
para viabilizar os beneficios esperados. Essas providéncias serdo organizadas em um
cronograma detalhado, especificando acdes, responsaveis e prazos, seguindo s ABNT
(NBR 14724:2011), destacando que a auséncia desses ajustes poderd comprometer a
execucao, como riscos a seguranga cperacional ou instalagao de equipamentos.

A capacitagdo dos agentes publicos para gestdo e fiscalizagdo do contrato sera
abardada, justificando tecnicamente como o treinamento, comoe o uso de ferramentas
e boas praticas, assegurara os resulftados previstos, segmentada por perfis como
gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execugdo, subentendendo a
metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR
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147242011). Essas providéncias integrarao o Mapa de Riscos como estratégias
preventivas de mitigagao, articulando-se com 3 unidade de gestio de riscos ou
controfe interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou
conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As acdes preparatorias serao
indispensaveis para viabilizar 2 contratagdo e assegurar os resultados esperados,
otimizando recursos publicos e promovendo governanca eficiente, alinhadas a
resultados pretendidos. Sendo que, se ndo houver providéncias especificas, a auséncia
sera fundamentada tecnicamente no texto, considerando-se um abjete simples que
dispensa ajustes prévios.

l 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A andlise da contratacdo de servicos de pavimentagdo em pedra tosca com
rejuntamento no municipio de Guaraciaba do Norte/CE se embasa nos critérios
técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos previstos na Lei n® 14.133/2021
Considerando a descrigdo da necessidade da contratagao fornecida, que deixa clara a
urgéncia e a relevancia da intervengao para a infraestrutura local, o uso do Sistema de
Registro de Pregos (SRP) nao se apresenta como a modalidade mais adequada, visto
que a contratagao envolve uma demanda especifica e pontual, A solugdo como um
todo reforga a necessidade de uma execugso direta e bem delineada dos servigos,
direclonando para uma licitagao especifica que adeguadamente atende as exigéncias
e particularidades do projeto, permitindo um controle mais rigidc sobre a execugdo
contratual e a seguranca juridica indicada nos artigos 11 e 18, §1°, da referida lei,

O que reforga essa analise & a ndo justificativa para a adogao do SRP, pois o objeto da
contratagao ndo admite padronizagado e repetitividade caracteristicas do registro de
precos. Além disso, as intervencdes estruturais requeridas nao apresentam incertezas
nos gquantitativos, necessitando de um planejamento e execucao definidos,
caracteristicas melhor atendidas por uma licitagao especifica. Cendrios de compras
compartilhadas ou fracionadas, tipicas do SRP, ndo s3o rotinsiras para uma obra dessa
magnitude e especificidade, prevalecendo a opgao por contratagdo tradicional,
conferinde mals previsibilidade e alinhamento com o planejamento operacional e
financeiro imediato, respeitando os principios do art. 5°,

Do ponte de vista econdmico, @ contratagao tradicional oferece a agilidade e
competitividade necessarias para a realizac3o pontual dos servigos, sem as
complexidades adicionais de um registro de precos, que demandaria mais tempo para
a estruturagao. Este método tradicional proporciona uma estrutura de contratagao
direta que maximiza a eficiéncia e o controle, utilizando as estimativas de quantidades
e orgamento estabelecidos no ETP para assegurar uma barganha direta e vantajosa,
de acordo com os artigos 5° e 23, sem os intermedidrios tipicos de contratagdes futuras
planejadas no SRP

Assim, conclui-se que a licitagdo direta para esta contratacao de pavimentacdo em
Guaraciaba do Norte é a escolha mais adequada. Esta abordagem proporciona um uso
otimizado dos recursos, assegura a eficiéncia desejada na execucao das obras e atende
eficazmente ao interesse publico e aos resultados pretendidos, conforme preconizado
pela Lei n® 14133/2021.
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13. DA VEDAGAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A analise sobre a vedagao ou admissdo da participagao de conséreios na contratagéo
de servigos de pavimentagio em pedra tosca com rejuntamento no Municipic de
Guaraciaba do Norte/CE parte da avaliagdo dos aspectos técnicos, operacionais,
administrativos e juridices, em conformidade com os principios de legalidade,
eficiéncia, economicidade e interesse publico previstos no art. 5% da Lei n® 14.133/202), A
participacao de consorcios € inicialmente admitida conforme o art. 15, salvo vedacgao
fundamentada. Considerando a natureza do objeto, este envolve um servico de
engenharia que, em certos coritextos, pode beneficiar-se do somatdrio de capacidades
teécnicas e financelras proporcionado por consdrcios, sobretudo quando se trata de
tarefas com complexidades varidveis ou demanda significativa de investimento.

Contudo, a analise do contexto operacional e do levantamento de mercado revela que
o servigo requerido pode ser categorizado como uma obra de complexidade
moderada, para a qual as capacidades de um fornecedor unico podem ser suficientes
para garantir 2 sconomicidade e eficiéncia desejadas, serm exigir a colaboragidc
consorciada. Além disso, a indivisibilidade do objeto, visto que se trata de
pavimentagao em um local geografico delimitado e com especificagdes homogéneas,
sugere que a execucdo deva ser linear & com gestdo centralizada para evitar
sobreposicdo de atividades e complicagdes administrativas. Isso corrobora a escolha
por um unico fornecedor ao invés de um consorcic, que poderia complicar o controle e
fiscalizacdo e n3do traria vantagem de escala significativa, considerando as estimativas
de quantidade e a natureza unica da demanda.

Do ponto de vista juridico-administrativo, a constituicdo de um consdércio envalve a
necessidade de estabelecimento de compromissos especificos, incluindo escolha de
uma empresa lider & responsabilidade solidaria entreé as partes, conforme o art. 15, Tals
exigéncias podem aumentar a complexidade contratual, acarretando riscos &
seguranga Juridica e Influenciando de modo adverso a celeridade e eficacia na
execucao, fatores essenciais a realizacao dos resultados pretendidos neste projeto.
Portanto, vedar a participagao de consorcios nesta contratacao emergente como uma
decisao mais adequada, garantindo, assirn, a eficiéncia, economicidade e seguranca
juridica necessarias para a execucao dos servigos, em pleno alinhamento com o
interesse publico.

| 14. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A anslise de contratagoes correlatas e interdependentes & fundamental para garantir
o planejamenta eficiente e econdmico das contratagdes publicas, conforme
preconizado pelo art. 18, Inciso X da Lei n® 14.133/2021, Contratagoes correlatas referem-
se acquelas com objetcs semelhantes ou complementares 2 solugado proposta,
enquanto contratagoes interdependentes necessitam ocorrer antes ou dependem
dessa solugao para um funcionamento adegquado. Ao identificar essas relagoes, a
Administragdo pode evitar a3 redundancia de esforgos, promover a padronizagao e
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economia de escala, e assegurar UMma execugac harmonica e coordenada.

Durante a analise de possibilidades técnicas, de quantidade, logistica e operacao, nao
foram dentificadas contratagdes previamente realizadas, em andamento ou
planejadas que sejam correlatas ou interdependentes com a atual necessidade. A
solugao proposta, que envolve servigos de pavimentacae em pedra tosca com
rejuntamento, nao compartilha similaridade técnica ou logistica com contratos
existentes que pudessem ser agrupados para olimizar recursos ou processos A
execucao e autdbnoma e nao depende de infraestruturas prévias adicionais, tampouco
existern exigéncias |ogisticas especiais que estejam vinculadas a contratos em
execugao ou previstos, o que ratifica suz independéncia estrategica

Conclul-se que, no cenario atval, ndo existem contratagdes correlatas ou
interdependentes que exijam ajustes nos quantitativos, requisitos técnices ou nos
procedimentos de contratagao relacionados a presente necessidade. Assim, a secao
‘Providéncias a Serern Adotadas’ nado requer alteragées especificas neste contexto,
possibilitando o avango direto para as etapas subsequentes sem a necessidade de
transigao ou adaptagio de contratos vigentes. Desta maneira, conforme o0 §2° do art. 18
da Lei n® 14.133/202), considera-se que a contratacao se configura independente para
0s propositos do planejamento atual.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

No contexto dos servigos de pavimentagdc em pedra tosca com rejuntamento em
diversas ruas do Municipio de Guaraciaba do Norte/CE, os possiveis impactos
ambientais a serem considerados ao longo do ciclo de vida do projeto incluem a
geragac de residuos de construcao e demolicdo, uso significativo de materiais nao
renovaveis, emissao de gases de equipamentos movidos a combustivel fossil e
potencial impacto sonoro durante a execucdo dos servicos. Para mitigar esses
impactos, medidas especificas serdo adotadas com base no levantamento de mercado
e nas melhores praticas sustentavels ([dentificadas. Uma analise do ciclo de vida serd
conduzida, destacando a importdncia de fontes renovéveis & técnicas de redugao de
residuos. O uso de materiais sustentdvels, como insumos biodegraddveis e a
integracao de praticas de logistica reversa, serd promovido, mostrando-se como
essenciais para a diminuigdo dos impactos armbientais. A escolha de equipamentos
com selc Procel A, preferencialmente elétricos ou hibridos, sera incentivada,
garantinde menor consumo enargético e reducao da emissdo de poluentes. No que se
refere 3 gestao de residuos, sera fundamental a separagao correta € o descarte
adeqguado, com &nfase na reciclagem de materiais. Medidas para reduzir o impacto
sonoro, como a implementagao de barreiras acusticas temporarias durante a obra, sdo
contempladas para minimizar o incédmodo 3 populagdo local. Todas essas praticas,
alinhadas com art. 18, §1° Iinciso Xll, e fundamentadas no Cuia Nacional de
Contratagoes Sustentaveis, visam a otimizagido dos recursos, atendendo as
necessidades de economicidade e eficliéncia. A implementacdo dessas medidas
contribuird para que a contratagdo obtenha um equilibrio entre as dimensoes
economica, social e ambiental, promovendo 2 competitividade e a proposta mails
vantajosa para a administracac publica.
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16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATAGAO

A contratacao dos servigos de pavimentagdo em pedra tosca com rejuntamento em
diversas ruas do Municipio de CGuaraciaba do Norte/CE & considerada viavel e
apropriada para atender as necessidades da Secretaria de Infraestrutura e Servicos
Publicos, conforme estabelecido na Emenda Parlamentar/Proposta n® 09032025-
083328/2025. Esta conclusdo é sustentada por uma analise detalhada dos elementos
técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos delineades no 8mbito deste Estudo
Técnico Preliminar, Especificamente, os servicos propostos s3ao fundamentais pama
melhorar a infraestrutura urbana, assegurando a mobilidade adequada e promovendo
0 bem-astar e o desenvolvimento economico local

A pesquisa de mercado realizada Indica que as solucées disponivels sdo compativels
com as necessldades identificadas, oferecendo urm equilibrio adequado entre custo e
beneficio. Esta abordagem estd alinhada com os principios de eficiéncia e Interesse
publico previstos no art 5° da Lei n® 14133/2021, assegurando que a Administragao
Publica obtenha a contratagao mais vantajosa, conforme destacado no art Tl da
mesma Lel A estimativa de custos e quantidades, baseada em dados de mercado
atualizados, reforga a viabilidade econdmica do projeto, cumprindo os requisitos legais
e normativos necessarios para conduzir o processo licitatdrio com integridade e
transparéncia.

Além disso, ao considerar a sustentabilidade & as medidas de mitigagao de riscos, a
solugao proposta promove uma execucao operacional segura e eficiente. O Termo de
Referéncia, conforme art 6° incise XXlIl, serd orientado com base nas conclusdes
deste ETP, garantindo que todos os aspectos do planejamento sejam adequadamente
contemplados. Por fim, a contratagao representa um alinhamento estratégico com os
objetivos do municipio para desenvolvimento urbano, mesmo nao havendo um Plano
de Contratagao Anual identificado, conforme art. 40.

Portanto, recomenda-se a realizacao da contratagao conforme planejado, destacando-
se 3 indispensabilidade da intervengao para a comunidade local, A decisdo precisa se
incorporada ao precesso de contratacao pela autoridade competente, , em caso de
futuros ajustes ou contingéncias técnicas, agoes corretivas Serao propostas para
assegurar a melhor execucgao possivel dos servi¢os contratados.
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MA MARIA MARTINS OLIVEIRA

MEMERO

Avenita Monsanhor Furtado | N* 55 | Cantro

CEP: 62. 380-000 Guaraclaba do Nore - Coard
Fone (88) 3652 .2150 | (88) 3852 -2111
CNPJ (MF) N* m 07.569.205/0001 31 | CGF n* 06.920.294-0

A

G



