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TUDO TECNICO PRELIMINAR
€S RUBRIC & AL

1. INTRODUGCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem por finalidade subsidiar a futura
aquisicdo de bandeiras oficiais, compreendendo a bandeira da Republica Federativa do
Brasil, do Estado do Ceara e do Municipio de Senador Pompeu, confeccionadas conforme
os padrdes legais e normativos vigentes, destinadas ao atendimento das demandas da
Prefeitura Municipal de Senador Pompeu - CE.

A medida busca atender a necessidade de reposigédo, padronizagdo e manutengao dos
simbolos oficiais utilizados nas dependéncias publicas municipais, garantindo a adequada
identificacao institucional, o respeito aos simbolos patrios e a observancia do protocolo
oficial em solenidades, eventos civicos e atividades administrativas.
t

Além disso, a contratacdo objetiva assegurar que as reparticbes publicas disponham de
bandeiras em boas condigées de uso, apresentagdo e conservagdo, promovendo a
valorizacdo do patriménio publico, o fortalecimento da identidade institucional e o
adequado cumprimento das normas que regem a utilizagdo dos simbolos oficiais.

Este estudo contempla a analise da necessidade da contratagdo, a identificagao das
solucées disponiveis no mercado, os critérios minimos de desempenho e qualidade
esperados, os riscos envolvidos e demais elementos técnicos que orientam ©
planejamento da contratagdo, nos termos do art. 18 da Lei n® 14.133/2021 e das orientacoes
dos érgaos de controle.

11. AREA REQUISITANTE

AREA REQUISITANTE : RESPONSAVEL
Secretaria de Financas, Administracdo e Gestao Anténia Joelma de Araujo Lima
Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social Alana Selsa Pinheiro Juca

2. JUSTIFICATIVA

A presente contratacao tem por finalidade a aquisi¢do de bandeiras oficiais do Brasil, do
Estado do Ceard e do Municipio de Senador Pompeu/CE, confeccionadas em
conformidade com os padrdes oficiais estabelecidos pela legislagao vigente, destinadas ao
atendimento das demandas institucionais da Prefeitura Municipal de Senador
Pompeu/CE.

As referidas bandeiras sdo bens de uso permanente e de carater simbdlico e institucional,
indispensaveis para arepresentagdo oficial do Municipio em prédios publicos,
reparticdes administrativas, escolas, unidades de saude, solenidades civicas, eventos
oficiais, atos publicos e demais atividades institucionais, garantindo o respeito aos
simbolos nacionais, estaduais e municipais, conforme preconiza a legislagao aplicavel.

Ressalta-se que, em razdo do desgaste natural provocado pela exposicio continua as
intempéries (sol, chuva, vento e poeira), bem como pelo tempo de uso, as bandeiras
atualmente existentes apresentam sinais de deterioragdo, comprometendo sua
integridade, estética e conformidade com os padrodes oficiais, © que torna necessaria sua
substituicao periddica.
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Dessa forma, a contratacdo justifica-se pela necessidade de assegurar a adequada——- ..
identificacdo visual e institucional da Administracdo Publica Municipal, preservando a
dignidade dos simbolos oficiais, fortalecendo a imagem institucional do Municipio e
garantindo condi¢des apropriadas para a realizacado de atos administrativos e civicos.

’,ucumc,q;

A aquisicdo encontra respaldo no interesse publico, atendendc aos principios
da legalidade, eficiéncia, continuidade do servigco publico e economicidade, previstos
na Lei n® 14.133/2021, sendo imprescindivel para o regular funcionamento das atividades
administrativas da Prefeitura Municipal de Senador Pompeu/CE.

3. POSSIVEIS SOLUGOES DE MERCADO

Solugao 1 - Contratagao de empresa especializada para fornecimento integral (aquisicado
direta)

- Consiste na contratagdo de empresa especializada no fornecimento de bandeiras
institucionais, responsavel pela confeccdo, fornecimento e entrega das bandeiras da
Republica Federativa do Brasil, do Estado do Cears e do Municipio de Senador Pompeu,
observando rigorosamente os padrées legais, dimensdes, cores, materiais e acabamentos
previstos nas normas oficiais.

Nesta solugcdo, a empresa contratada se responsabiliza por todas as etapas do
fornecimento, incluindo a produgdo conforme especificacdes técnicas, controle de
qualidade, embalagem, transporte e entrega nas dependéncias da Prefeitura Municipal,
garantindo a padronizagao, a qualidade do material e a conformidade com os requisitos
legais.

Solugdo 2 - Aquisicao fracionada junto a fornecedores distintos
Consiste na aquisicdo das bandeiras por meio de compras separadas junto a diferentes
fornecedores, conforme a disponibilidade de cada item no mercado, podendo envolver
fornecedores distintos para cada tipo de bandeira (Brasil, Estado e Municipio).

- Embora viavel, essa solucdo apresenta desvantagens operacionais, tais como maior
complexidade na gestio contratual, risco de divergéncia de padrdes de qualidade,
dificuldades na padronizagao visual e aumento dos custos administrativos.

Solugéo 3 - Produgao propria pela Administragao
Consiste na confeccdo das bandeiras pela propria Administracdo Publica, mediante
aquisicao de insumos, mao de obra e equipamentos necessarios.

Tal solugcdo mostra-se invidvel, tendo em vista a inexisténcia de estrutura técnica, recursos
humanos especializados e equipamentos adequados no dmbito municipal, além de nao
se revelar economicamente vantajosa frente as solugdes disponiveis no mercado.

Diante da analise, verifica-se que a Solugédo 1 se apresenta como a alternativa mais

eficiente, econémica e tecnicamente adequada, por garantir padronizacao, qualidade,
conformidade normativa e racionalidade administrativa.
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4. ESCOPO DOS SERVICOS ) RUBRICA
ITEM DESCRICAO QTD UND V. UNIT V. TOTAL
1 Mastro 6.0 Unidade 43775 2.626,50

Mastro em aluminio bronze com pontelra em MDF Carvalho Medlndo 2,25m.
2 Base tipo meia lua 2.0 Unldade 608,59 1.217,18

Base tipo meia lua, para 03 mastros, em MDF Carvalho.

3 ' Bandeira do Municipio de Senador

Pompeu T
Bandeira do Municipio de Senador Pompeu no tamanho 1,30 x 0,90m, 02 faces, detalhes impressos e
aplicado, confeccionada em poliamida resinado (nylon paraguedas ).

4 Bandeira Estado do Ceard 1.0 Unidade 426,87 426,87

Bandeira Estado do Ceard, no tamanho 130 x 0,90m, 02 faces, detalhes impressos e aplicados,
confeccionada em poliamida resinado (nylon paraguedas ).

5 | Bandeira Nacional do Brasil 1.0 Unidade 426,87 426,87

Bandeira Namonal do Brasil, no tamanho 1,30 x 0,90m, 02 faces, detalhes lmpressos e aplicados,
confeccionada em poliamida resinado (nylon paraguedas ).

TALABARTE, 02 CORES,

CONFECCIONADO EM POLIAMIDA
6 RESINADO (NYLON PARAQUEDAS) 3.0 Unidade 24320 729,60

E COPO EM ACRILICO

TRANSPARENTE
TALABARTE 02 CORES CONFECCIONADO EM POLIAMIDA RESINADO {NYLON PARAQUEDAS) E
COPO EM ACRILICO TRANSPARENTE

RESETA LISA DE LUXO 02 CORES

7 CONFECCIONADA EM CETIM 3.0 Unidade 280,83 842,49

RESETA LISA DE LUXO 02 CORES CONFECCIONADA EM CETIM

' BANDEIRA DO MUNICIPIO DE
SENADOR POMPEU DE LUXO, NO
TAMANHO 130 X0,90M, 02 FACES,
(DUPLA), DETALHES
APLICADO/IMPRESSOS/BORDADOS,
CONFECCIONADA EM CETIM

BANDEIRA DO MUNICIPIO DE SENADOR POMPEU DE LUXO, NO TAMANHO 1,30 X0,90M, 02 FACES,

(DUPLA), DETALHES APLICADO/IMPRESSOS/BORDADOS, CONFECCIONADA EM CETIM

BANDEIRA DO ESTADO DO CEARA

DE LUXO, NO TAMANHO 130

X090M, 02 FACES, (DUPLA),

DETALHES

APLICADO/IMPRESSOS/BORDADOS,

CONFECCIONADA EM CETIM.

1.0 Unidade 426,87 426,87

1.0 Unidade 1.235,67 1.235,67

1.0 Unidade 1.235,67 1.235,67

'BANDEIRA DO ESTADO DO CEARA DE LUXO, NO TAMANHO 130 X0,90M, 02 FACES, (DUPLA),

DETALHES APLICADO/IMPRESSOS/BORDADOS, CONFECCIONADA EM CETIM.
BANDEIRA NACIONAL DO BRASIL
DE LUXO, NO TAMANHO 130

10 X0,90M, 02 FACES, (DUPLA), 10 Unidade 1.235,67 123567
DETALHES
APLICADO/IMPRESSOS/BORDADOS,
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CONFECCIONADA EM CETIM

BANDEIRA NACIONAL DO BRASIL DE LUXO, NO TAMANHO 130 X090M, 02 FACES, (BHP-EA—).,_\_\

DETALHES APLICADO/IMPRESSOS/BORDADOS, CONFECCIONADA EM CETIM

5. PRAZO DE EXECUGAO
51. O contrato terd duracaoc até 31 de dezembro de 2026, podendo ser prorrogado
mediante acordo entre as partes.

52. O prazo de entrega dos produtos nas quantidades solicitadas é de até 15 (quinze) dias
uteis, contados do recebimento da Nota de Empenho, Contrato ou |nstrumento
eguivalente.

6. ORCAMENTO ESTIMADO

O orgamento global estimado para a prestacao dos servicos € de R$ 10.403,39 (dez mil,
quatrocentos e trés reais e trinta e nove centavos), contemplando todos os itens
mencionados No escopo.

Considerando o Art. 6° da INSTRUCAO NORMATIVA SEGES /ME N° 65, DE 7 DE JULHO DE
2021, foi utilizado, como método para obteng¢do do preco estimado por item, a média
aritmeética dos valores obtidos na pesquisa de pregos, sobre um conjunto de trés precos.
Foi utilizada a metodologia da média aritmética dos valores obtidos na pesquisa de
precos, com a desconsideragao de valores inexequiveis, inconsistentes e excessivamente
elevados, para estabelecer um prego de referéncia condizente com o praticado no
mercado.

7. JUSTIFICATIVA DE CONTRATAGCAO POR DISPENSA DE LICITAGAO

O valor apresentado na pesquisa de mercado enquadra-se no disposto no Art. 75, inciso I,
da Lei n° 14.133/202, referindo-se & dispensa de licitacao para contratagao do objeto
demandado neste termo, com peqguena relevancia econdmica, diante da onerosidade de
uma licitagdo. O Art. 75, inciso Il, da Lei n° 14133, de 1 de abril de 2021, dispde que é
DISPENSAVEL a licitagdo O art. 75, inciso II, da Lei n° 14.133/2021 permite a contratagao
direta, por dispensa de licitacao, para outros servicos e compras cujo valor seja inferior ao
limite estabelecido em regulamento. Com a publicagdo do Decreto n° 12.807, de 30 de
dezembro de 2025, os valores da Nova Lei de Licitagdes foram atualizados, passando o
limite do art. 75, inciso Il, a ser de R$ 65.49211 (sessenta e cinco mil, quatrocentos e
noventa e dois reais e onze centavos).

O valor estimado para a presente aquisi¢ao, conforme apurado na pesquisa de mercado,
enquadra-se no disposto no art. 75, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021, que trata da dispensa
de licitagao para contratagdes de bens e servicos comuns de peqgqueno valor.

As aquisicoes e contratagdes publicas seguem, em regra, o principio do dever de licitar,
previsto no artigo 37, inciso XXI da Constituicdo. Porém, o comando constitucional ja

enuncia que a lei podera estabelecer excecées a regra geral, com a expressao "ressalvados
Os casos especificados na legislagao”.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa € o artigo 37 inciso XX| da Constituicao
Federal de 1988, no qual determina que as obras, os servicos, compras e alienagdes devem
ocorrer por meio de licitagdes.

Prefeitura Municipal de Senador Pompeu/CL
CNPJ n.° 07.728.421/0001-82 — CGI n® 06.920.284-2 ~-
Pago Municipal — Edificio I'rancisco Franca Cambraia — ;
Avenida Francisco Franca Cambraia, s/n, Bairro Centro — CEP 63.600-000



Estado do Ceara
Prefeitura Municipal de Senador Pompeu

RUBRICA 5 O

Y

A licitacdo foi o meio trazido para a Administracao Publica, via aprovagao e san@i‘\

na esfera federal, para tornar isonémica a participagao de interessados em procedimentos
que visam suprir as necessidades dos 6rgaos publicos acerca dos servigos disponibilizados
por pessoas fisicas efou pessoas juridicas nos campos mercadologicos distritais,
municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa as
contratagdes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:

()

XX| - ressalvados os casos especificados na legislagcdo,
as obras, servicos, compras e alienagbes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure Igualdade de condicées a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacées de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensdveis & garantia do cumprimento
das obrigacdes.

Portanto, a lei podera criar hipéteses em que a contratacao sera feita de forma direta. O
novo regulamento geral das licitagdes, a Lei n°® 14.133 de 01 de abril de 2021, a exemplo da
Lei n° 8.666/93, também prevé os casos em gue se admite a contratagao direta, podendo a
licitagao ser dispensavel ou inexigivel.

A nova Lei de Licitacdes, sancionada no dia 01 de Abril de 2021, trouxe inovacdes diversas,
inclusive adeguou os limites de dispensa de licitagdo em seu Art. 75, inciso I, que assim
preconizou:

Da Dispensa de Licitacdo - Art. 75, inciso I/

O art. 75 inciso ll, da Lei n® 14.133/2021 permite a
contratacdo direta, por dispensa de licitagdo, para
outros servicos e compras cujo valor seja inferior ao
limite estabelecido em regulamento. Com a publicagdo
do Decreto n° 12.807, de 30 de dezembro de 2025, os
valores da Nova Lei de Licitacdes foram atualizados,
passando o limite do art. 75, inciso Il, a ser de R$ 65.492,11
(sessenta e cinco mil, quatrocentos e noventa e dois
reais e onze centavos).

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

Nos termos do art. 23, §1°, da Lei n°® 14.133/2021, a Administracdo Publica deve, sempre que
tecnicarmente vidvel e economicamente vantajoso, promover o parcelamento do objeto,
com vistas a ampliar a competitividade, evitar a concentracdo de mercado e possibilitar a
participacao de um maior numero de fornecedores.

No entanto, no caso em analise, a contratacao refere-se a aquisigdo de bandeiras oficiais,
compreendendo bandeira da RepuUblica Federativa do Brasil, do Estado do Ceara e do

.
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Municipio de Senador Pompeu, objetos que apresentam caracteristicas semelhantes,
natureza padronizada e finalidade institucional comum.

Dessa forma, o parcelamento da solugdo ndo se mostra tecnicamente necessario nem
economicamente vantajoso, uma vez que a aguisigdo conjunta:

e garante padronizacdo de materiais, dimensodes e qualidade;

« facilita a gestdo contratual e o controle da execugéo;

e reduz custos administrativos com multiplos processos de compra;

s assegura maior uniformidade visual e institucional.
Além disso, considerando o baixo valor global da contratagao e a ampla disponibilidade
dos produtos no mercado, o fracionamento poderia gerar ineficiéncia administrativa,
aumento de custos indiretos e risco de divergéncia nos padrdes de qualidade.
Assim, conclui-se que a contratagado de forma integral (sem parcelamento) atende de
maneira mais adequada aos principios da economicidade, eficiéncia, padronizagao e
interesse publico, ndo configurando restricdo indevida & competitividade, nos termos da
legislagdo vigente.

9. PROVIDENCIAS PARA ADEQUACAO DO AMBIENTE DO ORGAO
Nao se aplica.

10. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Nao se faz necessaria a realizacdo de contratacdes correlatas e/ou interdependentes para
a contratacgao pretendida

11. DISPONIBILIDADE ORGCAMENTARIA

11.1 As despesas correrdo a conta de dotagdes especifica do orgamento do(a) Secretaria de
Financas, Administracdo e Gestdo, na classificagdo econémica 0501.08.122.0008.2.015 -
Gestdo e Manut. das Ativ. da Sec. de Trabalho e Assist Social, no(s) elemento(s) de
despesal(s): 44905200 - Equipamentos e Material Permanente, R$ 320245 (trés mil,
duzentos e dois reais e guarenta e cinco centavos); 0201.04.122.0002.2.003 - Gestao e
Manut. das Ativ. da Sec. de Fin ancas, Administracdo e Gestdo, no(s) elemento(s) de
despesa(s): 44905200 - Equipamentos e Material Permanente, R$ 7.20094 (sete mil,
duzentos reais e noventa e quatro centavos).

12. CONCLUSAO:

Diante das analises realizadas no presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a
aquisicdo de bandeiras oficiais da Republica Federativa do Brasil, do Estado do Ceara
e do Municipio de Senador Pompeu mostra-se necessdria, pertinente e plenamente
justificada, visando atender as demandas institucionais da Prefeitura Municipal, assegurar
o uso adequado dos simbolos oficiais e garantir a observancia dos protocolos legais e
administrativos.

Verificou-se que a solucdo mais adequada consiste na contratagdo de empresa

especializada para fornecimento integral, por se tratar de bens comuns, padronizados e
amplamente disponiveis no mercado, assegurando qualidade, conformidade normativa,
padronizacao e eficiéncia operacional.

Constatou-se, ainda, que o valor estimado da contratagado se encontra dentro do limite
legal para dispensa de licitagdo, nos termos do art. 75, inciso Il, da Lei n® 14.133/202],

S
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atualizado pelo Decreto n° 12.343/2024, tornando a contratagdo direta jtﬁidigamsnte M
valida, economicamente vantajosa e administrativamente eficiente.

Ademais, a opcao pela ndo realizagio do parcelamento do objeto revelou-se
tecnicamente adequada, por garantir uniformidade, simplificacao da gestao contratual e
racionalidade administrativa, sem prejuizo a competitividade.

Assim, conclui-se que a contratagdo pretendida atende aos principios da legalidade,

planejamento, eficiéncia, economicidade, interesse publico e boa governanga, estando

apta a prosseguir para as fases subsequentes do processo de contratacéo, nos termos da
legislagao vigente.

Senador Pompeu-CE, 23 de janeiro de 2026.

MARIA FERNA&EETE GOMES

Presidente da Equipe de Planejamento
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