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I 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A administragcao publica enfrenta atualmente desafios significativos no ambito da
salde publica, particularmente relacionados ao atendimento das demandas da
unidade de atengdo especializada em saude, Hospital Municipal Dr. Gentil Domingues,
no Municipio de Catarina, CE. O problema central identificado refere-se a insuficiéncia
de recursos materiais e equipamentos médicos disponiveis, que nao acompanham o
crescimento exponencial da demanda por servigos de salde especializados na regiao.
Esta situacdao é agravada pela estrutura atual que, com equipamentos obsoletos e
desgastados, encontra-se incompativel com os requisitos e avangos técnicos
contemporaneos. Tais deficiéncias foram documentadas e fundamentadas no
processo administrativo sob n° 0001020250324000266, conforme detalhado nos
Documentos de Formalizagdo da Demanda (DFDs) e em registros estatisticos que
mostram a escalada no nUmero de atendimentos hospitalares e consultas médicas
especializados.

No plano institucional e operacional, a nao realizacdo da aquisicao de novos
equipamentos e materiais permanentes poderia desencadear a interrupg¢ao parcial ou
total de servicos de saude essenciais, comprometendo a capacidade do hospital de
prestar assisténcia adequada e eficiente a populagdo local. Os impactos negativos de
tal cenario incluem o aumento dos tempos de espera para atendimento, potencial
sobrecarga dos profissionais de salde e o ndo cumprimento de metas estabelecidas
pela administragdo publica para o setor de saude. Do ponto de vista social, essas falhas
poderiam resultar em deterioracdo da saude publica local, aumentando riscos a vida e
ao bem-estar dos cidaddos de Catarina, em claro desfavor ao interesse publico
definido pelos principios da Lei n°14.133/2021.

Com a concretizagdo da presente contratagao, pretende-se alcancar resultados
estratégicos fundamentais, como a modernizagao e a ampliagdo da capacidade
operacional e tecnoldgica do hospital. Esses objetivos incluem assegurar a
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continuidade e a eficiéncia dos servicos de saude oferecidos, garantir diagndstico
mais precisos e tratamentos mais eficazes, bem como potencializar o desempenho
institucional do Hospital Municipal Dr. Gentil Domingues, fortalecendo, assim, o
sistema de salde publica local conforme alinhado ao planejamento estratégico da
administracao municipal.

Em suma, a contratacdo dos equipamentos e materiais permanentes mostra-se
imprescindivel para a resolugcao dos problemas identificados, assegurando que a
administracdo atenda suas obrigagles de prestagdao de servigos de saude publica
eficazes e de qualidade frente aos desafios crescentes. Este passo € vital para que a
administracdo publica municipal efetive seu compromisso com o interesse publico e
mantenha elevados padrdes de eficiéncia, economicidade e planejamento estratégico,
conforme os artigos 5°,6°,11 e 18, § 2° da Lei n° 14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Saude Antonia Derisvanda Alves Soares

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A necessidade de aquisicao de equipamentos e materiais permanentes para o
Hospital Municipal Dr. Gentil Domingues, no Municipio de Catarina - CE, decorre da
demanda por modernizacao e funcionamento eficiente das unidades de saude. A
proposta n° 10245.720000/1240-01 do Ministério da Saulde busca melhorar o
atendimento a populagdao, aumentar a capacidade de resposta do hospital em
emergéncias e assegurar servicos continuos de qualidade. O investimento visa
atualizar o acervo tecnolégico do hospital, otimizando o diagndstico e tratamento dos
pacientes, alinhando-se com as metas de melhoria continua dos servicos de saude
publica no municipio.

Esta contratagdo exige padrdes minimos de qualidade e desempenho, fundamentais
para assegurar a eficacia dos servicos médicos. Serdo considerados critérios técnicos
como capacidades especificas dos equipamentos, durabilidade, seguranga e eficiéncia
energética, conforme previsto no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. As especificacdes devem
incluir métricas objetivas, como prazos minimos de garantia e suporte técnico,
garantindo eficacia sem custos administrativos elevados. Ndo serd adotado catdlogo
eletrébnico de padronizagao, pois as especificidades dos equipamentos hospitalares
demandam itens nao disponiveis no catalogo atual.

Na selecao dos produtos, a vedagao de marcas € a regra, embora, excepcionalmente,
possa ser permitida a indicagdo de modelos com justificativa técnica baseada em
caracteristicas essenciais para a funcionalidade dos equipamentos. A contratagao nao
inclui bens de luxo, em conformidade com o art. 20 da Lei n°®14.133/2021, assegurando a
aplicagdo de recursos da forma mais vantajosa e necessaria.

Critérios de sustentabilidade serao integrados sempre que possivel, considerando o
uso de materiais reciclaveis e a geracao reduzida de residuos, em linha com o Guia
Nacional de Contratacdes Sustentaveis. As exigéncias de sustentabilidade serdo
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priorizadas somente quango compativeis com a natureza dos equipamentos. O

requisitos definidos relacionam-se a capacidade dos fornecedores em atender critérios
técnicos minimos e condi¢des operacionais, assegurando a manutencao de uma
competicdo justa e evitando direcionamento indevido.

Conclusivamente, os requisitos aqui definidos sdo fundamentados nas necessidades
descritas no DFD, em conformidade com os arts. 5° e 18 da Lei n° 14.133/2021, e servirao
como base técnica para o levantamento de mercado, contribuindo para a escolha da
solugao mais vantajosa e alinhada aos objetivos estratégicos do hospital.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme estipulado no art. 18, §1° inciso V da Lei n°
14.133/2021, constitui uma etapa crucial no planejamento para a contratacdo de
equipamentos e materiais permanentes necessarios ao Hospital Municipal Dr. Gentil
Domingues, no Municipio de Catarina - CE. O objetivo € assegurar que a solucao
contratual seja desenvolvida de modo a evitar praticas antieconémicas, promovendo
alinhamento com os principios dos arts. 5° e 11, através de uma analise sistematica do
mercado.

Analisando a necessidade descrita e os requisitos de contratagcao, a demanda consiste
na aquisicdo de bens duraveis, conforme evidenciado pelos termos como "aquisicdo
de" e a descri¢cao detalhada que aponta para equipamentos e materiais permanentes.
Dessa forma, o objeto identificado requer atengao as especificidades do mercado de
bens duraveis.

A pesquisa de mercado incluiu consultas com pelo menos trés potenciais
fornecedores que oferecem uma faixa de precos competitiva e prazos de entrega
variaveis. Além disso, foram analisadas contratacdes similares efetuadas por outros
o6rgaos de saude, observando-se métodos de aquisicdo e valores recentemente
praticados. Fontes publicas confiaveis como o Painel de Pregos e Comprasnet foram
consultadas, revelando informagdes sobre inovagdes tecnoldgicas, como a
incorporacao de tecnologias sustentaveis que se alinham com a demanda atual.
Emerge a disponibilidade de equipamentos eficientes em consumo energético e de
facil manutencao, essenciais para a continuidade operacional do hospital.

Foram identificadas diversas alternativas vidveis, que incluem a aquisicdo direta de
equipamentos novos, a locagcao de alguns itens que nao requerem atualizacao
frequente e a adesdao a Atas de Registro de Pregos que englobam multiplas
necessidades abordadas conjuntamente. Esse leque de alternativas foi avaliado com
base em critérios técnicos, econdmicos, juridicos e de sustentabilidade, tal como
definido no art. 44, proporcionando uma gama equilibrada de oportunidades sem
prejuizo ao atendimento das demandas do hospital.

A alternativa mais vantajosa selecionada considera a aquisicdo direta de
equipamentos novos, respaldada pelos Dados da Pesquisa, que apontam para uma
disponibilidade imediata no mercado e oferecem garantias de manutencdo. Essa
escolha garante nao apenas eficiéncia e economicidade — pela reducao do custo total
de propriedade — mas também viabilidade operacional através da continuidade dos
servicos. Ademais, equipamentos novos apresentam menor impacto ambiental e
maior potencial de inovagao, alinhados aos 'Resultados Pretendidos' da proposta
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Em sintese, recomenda-se adotar a abordagem de aquisicao direta de novos
equipamentos e materiais, assegurando assim competitividade e transparéncia no
processo, conforme estabelecido nos arts. 5° e 11, sem antever a modalidade de
licitacao, obtendo o maximo de eficiéncia em prol do interesse publico e da efetiva
prestacao de servigos de saude de qualidade a comunidade de Catarina - CE.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugao proposta visa a aquisicao de equipamentos e materiais permanentes para o
Hospital Municipal Dr. Gentil Domingues, no Municipio de Catarina - CE. Esta aquisicao
é destinada a modernizagdo das instalagbes e melhoria da capacidade de
atendimento médico, atendendo diretamente a necessidade de atualizacao
tecnolégica do hospital, conforme identificado na "Descricdo da Necessidade da
Contratacao". O objetivo é assegurar a continuidade e a qualidade dos servicos de
saude prestados a populacao local, alinhando-se também as metas do planejamento
estratégico do Fundo Municipal de Saude de Catarina.

O fornecimento incluird diversos equipamentos médicos e materiais permanentes que
sdo essenciais para o diagndstico e tratamento eficiente de pacientes, bem como para
a resposta efetiva em situagdes de emergéncia. A solugdo abrange a entrega,
instalacdo e, quando necessario, treinamento da equipe hospitalar para o uso
adequado dos novos equipamentos, garantindo que todos os componentes
funcionem de maneira integrada para otimizar o atendimento em diferentes
especialidades médicas. A escolha dos itens a serem adquiridos foi baseada na
"Descricao dos Requisitos da Contratagdo" e confirmada através do "Levantamento de
Mercado', garantindo que sejam compativeis com as atuais demandas tecnoldgicas e
operacionais do hospital.

Esta solucao garante economicidade e eficiéncia, alinhando-se aos principios da Lei n°
14.133/2021, especialmente no que tange ao interesse publico e ao planejamento
estratégico. Por meio desta contratacao, espera-se atingir os resultados pretendidos
de modernizagdo e ampliagdo da capacidade de atendimento do hospital,
representando a alternativa mais viavel e vantajosa conforme os dados obtidos no ETP.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
1 Ar-Condicionado SPLIT 12000 BTUs- capacidade-ciclo 3,000 Unidade
2 Computador Desktop-Basico 3,000 Unidade
3 Desfribilador Convencional-especulos ¢/ medicdo de impedancia 1,000 Unidade
4 Geladeira/refeigerador 299 L 1,000 Unidade
5 Freezer Comum, Vertical O1 Porta 400L 1,000 Unidade
6 Analisador Automatico para Hematologia 1,000 Unidade
7 Balde a Pedal Ago Inox 49L 2,000 Unidade
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ITEM DESCRICAO QTD. UND.
8 Cadeira <~:ie Rodas Adulto, ago ou ferro pintado,escamotedavel,removivel, 2,000 Unidade
c/elevagado
9 Carro de Emergéncia ¢/ ho minimo 3 gavestas 1,000 Unidade
10 Bracadeira de Injecao, ago inoxidavel, ¢/ pedestal altura regulavel 3,000 Unidade
n Estetoscoépio Infantil, aco inoxidavel duplo 1,000 Unidade
12 Estetoscépio Adulto, ago inoxidavel duplo 1,000 Unidade
13 Escada com 2 degraus, ago inoxidavel 3,000 Unidade
14 Mes.a Au.><|l,|ar, 40x60x80CM, ago inoxidavelMesa Auxiliar, 40x60x80CM, 1,000 Unidade
ago inoxidavel
15 Esfigmomandmetro de Pedestal Adulto ¢/ bracadeira anerdide 1,000 Unidade
16 Armario de Ago 100cm x 210 4 pratileiras, capacidade até 20kg 2,000 Unidade
17 Impressora LaserComum 1,000 Unidade
18 Esﬂgr‘rjomanometro Obeso Analdgico ¢/ bragadeira Nylon ou tecido de 1,000 Unidade
algodéao
19 Bragatj{elra p/ Injecdo em Aco Inoxidavel Tipo Pedestak Altura 2,000 Unidade
Regulavel
20 Cronémetro Tipo Progressivo e Regressivo 3,000 Unidade
1 ;adelra Aco ou Ferro Pintado, S/ braco encosto e assento estofado, 6,000 Unidade
fixa
22 Balde/Lixeira, 20L, em Aco ou Ferro pintado 3,000 Unidade
23 Glicosimetro c/ Kit de 50 Tiras e Lancetador 1,000 Unidade
24 Cadeira p/Coleta de Sangue 1,000 Unidade
I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
ITEM DESCRIGCAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)
] éirc—l(;ondlqonado SPLIT 12000 BTUs- capacidade- 3,000 Unidade 1.972,00 5.916,00
2 Computador Desktop-Basico 3,000 Unidade 3.771,00 11.313,00
3 De§fr|blla(iior F:onvenmonal—especulos ¢/ medigao 1,000 Unidade 15308,00 1530800
de impedancia
4 Geladeira/refeigerador 299 L 1,000 Unidade 2.319,00 2.319,00
5 Freezer Comum, Vertical O1 Porta 400L 1,000 Unidade 3.580,00 3.580,00
6 Analisador Automatico para Hematologia 1,000 Unidade 89.360,00 89.360,00
7 Balde a Pedal Ago Inox 49L 2,000 Unidade 373,00 746,00
8 Cadeira de Rodas Adulto, ago ouferro 2,000 Unidade 1.378,00 2756,00
pintado,escamotedvel,removivel, c/elevacao
9 Carro de Emergéncia ¢/ no minimo 3 gavestas 1,000 Unidade 4.675,00 4.675,00
10 Bragadeira c,ie Injecdo, aco inoxidavel, ¢/ pedestal 3,000 Unidade 293,00 879,00
altura regulavel
n Estetoscépio Infantil, aco inoxidavel duplo 1,000 Unidade 348,00 348,00
12 Estetoscopio Adulto, ago inoxidavel duplo 1,000 Unidade 382,00 382,00
13 Escada com 2 degraus, ago inoxidavel 3,000 Unidade 364,00 1.092,00
1% Mesa Auxiliar, 40x60x80CM, ago inoxidavelMesa 1,000 Unidade 817.00 817,00

Auxiliar, 40x60x80CM, aco inoxidavel

CNPJ: 07.540.925/0001-74
Rua José Rodrigues Pereira Neto, 280, Bairro Trés Poderes
Catarina - Ceara - CEP: 63.595-000



FREFEITURA

CATARINA

TRABALHD QUE FAZ ACOMNTECER
ITEM DESCRIGCAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

15 Esflgmomanom?tro de Pedestal Adulto ¢/ 1,000 Unidade 937,00 937,00
bragadeira anerdide

16 Armdrio deAcol00cm x 210 4 pratileiras, 2,000 Unidade 1.260,00 2520,00
capacidade até 20kg

17 Impressora LaserComum 1,000 Unidade 3.041,00 3.041,00

18 Esfigmomanometro Obeso Analégico c/ 1,000 Unidade 328,00 328,00
bragadeira Nylon ou tecido de algodéao

19 Bracadeira p/ Injecao elm Aco Inoxidavel Tipo 2,000 Unidade 293,00 586,00
Pedestak Altura Regulavel

20 Crondmetro Tipo Progressivo e Regressivo 3,000 Unidade 56,00 168,00

21 Cadeira Ago ou Ferro Pintado, S/ brago encosto e 6,000 Unidade 312,00 1.872,00
assento estofado, fixa

22 Balde/Lixeira, 20L, em Aco ou Ferro pintado 3,000 Unidade 100,00 300,00

23 Glicosimetro ¢/ Kit de 50 Tiras e Lancetador 1,000 Unidade 127,00 127,00

24 Cadeira p/Coleta de Sangue 1,000 Unidade 622,00 622,00

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 149.992,00 (cento e quarenta e nove mil, novecentos e noventa e dois reais)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

A analise inicial do parcelamento do objeto da contratagdo, conforme o art. 40,
inciso V, alinea "b" da Lei n° 14.133/2021, visa & ampliagcdo da competitividade no
certame (art. 11) e deve ser promovida quando tecnicamente viavel e vantajoso para a
Administracdo Publica. Esta analise é obrigatdéria no Estudo Técnico Preliminar,
conforme estabelecido no art. 18, §2°. Nesta etapa, deve-se avaliar se a divisdo do
objeto por itens, lotes ou etapas € possivel e recomendavel, considerando a "Secao 4 -
Descricao da Solugao como um Todo" e os critérios de eficiéncia e economicidade
especificados no art. 5°. Para o caso em questdo, a andlise foca em promover
condi¢gdes que assegurem maior eficiéncia na alocagao de recursos e maximizem o
interesse publico subjacente.

Na andlise da possibilidade de parcelamento, observou-se que o objeto da
contratagdo parece permitir divisdo por itens ou lotes, conforme o §2° do art. 40.
Levando em conta a diretriz prevista no processo administrativo, que sugere a
aquisicdo por itens, é possivel identificar fornecedores especializados para partes
distintas da demanda, o que facilitaria a promocao de maior competitividade
(conforme art. 1) e possibilitaria requisitos de habilitagdo proporcionais a
complexidade de cada item. Ademais, essa fragmentacdo poderia facilitar o
aproveitamento do mercado local e potencializar ganhos logisticos, a medida que
consideragdes da pesquisa de mercado e das demandas dos setores favorecem uma
abordagem descentralizada.

Todavia, ao se comparar com a opg¢ao de execucao integral, deve-se ponderar
que, apesar de o parcelamento ser plausivel, a execucdo integral pode se revelar mais
vantajosa em circunstancias especificas, conforme art. 40, §3°. A consolidagdo do
objeto pode garantir economia de escala e uma gestao contratual eficiente (inciso 1),
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[1) e cumprindo exigéncias ge padronizagao ou exclusividade de fornecedor (inciso I
Desta forma, a execucgdo integral ajuda a mitigar riscos associados a integridade
técnica do fornecimento e as responsabilidades contratuais.

A decisao sobre a gestao e fiscalizacao fornece elementos adicionais para esta
analise. A gestdo integrada simplifica e centraliza a fiscalizagao e o controle contratual,
preservando a responsabilidade técnica, enquanto o parcelamento poderia melhorar o
acompanhamento de entregas descentralizadas, aumentando, contudo, a
complexidade administrativa. Portanto, é crucial considerar a capacidade institucional
da Administragcao para lidar com a carga adicional e respeitar os principios de
eficiéncia estabelecidos no art. 5°.

Face a todos esses aspectos, recomenda-se que a Administracdao opte pela
execucao integral do objeto da contratagao. Tal abordagem é considerada a mais
vantajosa por alinhar-se aos resultados pretendidos descritos na "Secao 10"
promovendo economicidade e competitividade (artigos 5° e 11) e respeitando os
critérios definidos pelo art. 40. Dessa forma, preserva-se a integridade técnica e
administrativa da contratagao, enquanto se maximiza o aproveitamento dos recursos
disponiveis.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGCAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratacdao ao Plano de Contratagbes Anual (art. 12) e outros
instrumentos de planejamento antecipa demandas e otimiza o orgcamento,
assegurando coeréncia, eficiéncia e economicidade (arts. 5° e 11), com base na
necessidade identificada na 'Descricdo da Necessidade da Contratagao'. Neste caso
especifico, a auséncia no PCA é justificada por demandas imprevistas que emergiram
urgentemente, a fim de promover a modernizagdo e o correto funcionamento das
unidades de saude do Hospital Municipal Dr. Gentil Domingues. Como a¢ao corretiva,
sera considerada a inclusao na proxima revisao do PCA, abordando a gestao de riscos
conforme art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Deste modo, ainda que a contratacdo ndo esteja
atualmente abrangida pelo PCA, medidas corretivas estao em curso para garantir seu
alinhamento adequado. A inciativa contribui diretamente para a obtencao de
resultados vantajosos e competitividade (art. 11), fortalecendo a transparéncia no
planejamento e assegurando a adequacao aos 'Resultados Pretendidos'.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os resultados almejados com a contratagdo dos equipamentos e materiais
permanentes para o Hospital Municipal Dr. Gentil Domingues em Catarina - CE focam
em assegurar modernizagdo e eficiéncia, alinhados com os principios de
planejamento, eficiéncia e economicidade conforme os arts. 5° e 18, §1°, inciso IX da Lei
n° 14.133/2021. A aquisicdo busca diretamente otimizar o atendimento médico, tanto
nas operacgdes diarias quanto em emergéncias, reduzindo significativamente os custos
operacionais e o risco de retrabalho ao incorporar tecnologia mais avangada, o que
também reflete no melhor aproveitamento dos recursos humanos através da
racionalizacao de processos e potencial capacitagao especifica para mao de obra,
minimizando a subutilizacdo de recursos materiais.
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Dessa forma, os recurM‘iros serao otimizados mediante a reduc¢ao dos custo
unitarios, aproveitamento de economia de escala e ganho de competitividade como
estabelecido no art. 11. Espera-se que o investimento inicial resulte em economia de
longo prazo, tanto por diminuir a necessidade de manutengdes frequentes quanto por
aumentar a durabilidade dos equipamentos adquiridos, apoiando a sustentabilidade
financeira do hospital. Essas metas se fundamentam na pesquisa de mercado que
norteou a solucdo escolhida, promovendo sempre a confianga na execucdo e
monitoragao destes com o uso de indicadores quantificaveis, conforme apropriado,
para validagdao de ganhos em relatérios futuros.

Os resultados pretendidos ndo apenas justificam o dispéndio publico, mas também
reiteram o alinhamento com os objetivos institucionais, promovendo saude e
qualidade de vida para a populagao local, assim como expresso na ‘Descricao da
Necessidade da Contratagao’, tendo o seu progresso continuamente avaliado para
assegurar que o uso dos recursos atende as expectativas, embasando assim o termo
de referéncia conforme art. 6° inciso XXIIl. Caso a natureza inovadora ou exploratéria
da demanda venha a dificultar estimativas precisas de ganhos, uma justificativa
técnica detalhada e fundamentada sera providenciada.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracdao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execucao eficiente e a consecucao dos objetivos de resultados pretendidos,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico, com base na descricao da
necessidade da contratacao. Estas medidas integrarao o planejamento e articularao
com a definicao da solugao e o modelo de execucao contratual. Os ajustes fisicos,
tecnoldégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto serd
executado, como instalagao de infraestrutura e adequagao de espaco fisico, serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando ac¢des,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, como
riscos a seguranga operacional ou instalagdao de equipamentos.

A capacitagao dos agentes publicos para gestao e fiscalizagao do contrato, seguindo o
art. 116, sera abordada, justificando tecnicamente como o treinamento assegurard os
resultados previstos no art. 11, sesgmentada por perfis como gestor, fiscais e técnicos,
conforme a complexidade da execucgdo, contemplando a metodologia aplicavel. Se
necessario, essas capacitagdes utilizardo listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR
14724:2011). As providéncias integrardao o Mapa de Riscos como estratégias preventivas
de mitigacgao, articulando-se com a unidade de gestao de riscos ou controle interno,
guando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal,
garantindo os beneficios projetados. As agdes preparatdrias serdo indispensaveis para
viabilizar a contratacdao e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos
publicos e promovendo governanca eficiente conforme art. 5° alinhadas aos
resultados pretendidos. Caso ndo haja providéncias especificas, tal auséncia serd
fundamentada tecnicamente, em situagdes onde um objeto simples dispense ajustes
prévios.
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I 12. JUSTIFICATIVA PAEA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS
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Analisando a necessidade da contratagcao para a aquisicao de equipamentos e
materiais permanentes para o Hospital Dr. Gentil Domingues, no Municipio de
Catarina-CE, identificamos que o Sistema de Registro de Precos (SRP) nao é a opgao
mais conveniente neste contexto. A demanda evidenciada aponta para uma aquisicao
pontual e definida, destinada a modernizagao e atualizagao tecnoldgica das unidades
de saude, o que favorece claramente a contratagado tradicional. Essa modalidade de
contratagdo proporciona segurancga juridica imediata e eficacia na aquisicao de bens
essencias ao atendimento das metas de melhoria dos servicos da saude publica, em
alinhamento com os objetivos estabelecidos pelos arts. 11 e 18, §1° incisos | e V, da Lei n°
14.133/2021.

Embora o SRP ofereca vantagens relacionadas a economicidade, como economia de
escala e redugao de custos administrativos devido aos pregos pré-negociados, sua
adequagao esta mais alinhada a demandas continuas ou indeterminadas, o que nao é
O caso em questdo. A aquisicdo dos equipamentos e materiais permanentes é
identificada, ampla e especifica, portanto, a contratacao tradicional se mostra mais
ajustada, ja que permite atender corretamente as exigéncias objetivas e urgentes da
proposta n° 10245.720000/1240-01 do Ministério da Saulde, otimizando recursos
conforme descrito na necessidade da contratacgao.

Além disso, a auséncia de um Plano de Contratagdes Anual contribui para a escolha da
modalidade de licitacdo especifica sobre o SRP. O gerenciamento e a estruturacao
requeridos pelo SRP, previstos nos arts. 82 e 86, demandam planejamento que nao
esta evidenciado neste processo. Por outro lado, a modalidade de pregao eletrénico
indicada demonstra agilidade, competitividade e eficiéncia na selecdao da proposta
mais vantajosa para a administracdo publica, seguindo os principios de
economicidade e interesse publico enumerados no art. 5°.

Dessa forma, a escolha pela contratagao tradicional, neste caso, é considerada a mais
adequada para otimizagao de recursos, assegurando eficiéncia e seguranga juridica,
sempre em busca de atender aos interesses publicos e resultados pretendidos,
conforme delineado pelas diretrizes da Lei n°14.133/2021.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagcdo de consércios na contratagao de equipamentos e materiais
permanentes para o Hospital Dr. Gentil Domingues é analisada sob a perspectiva dos
principios de eficiéncia, economicidade, legalidade e interesse publico, conforme
previsto no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Considerando a complexidade técnica
moderada do objeto, que envolve a diversidade de equipamentos médicos, a presenca
de multiplas especialidades pode ser vantajosa, admitindo participagao consorciada.
Tal configuragdo permite a conjugacao de expertises e capacidades técnicas
diferenciadas, justificando-se nos termos do art. 15, quando potencialmente eleva a
gualidade do fornecimento e a capacidade operacional.

Entretanto, deve-se avaliar se a admissao de consdrcios na contratacao nao
compromete a simplicidade e economicidade, aspectos fundamentais segundo o art.
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18, §1° inciso I. A fragmentacdo do fornecimento entre multiplas entidades podé
complicar a gestdo e fiscalizagdo do contrato, exigindo maiores recursos
administrativos e consequentemente afetando a execucgdo eficiente. Neste ponto, o
levantamento de mercado realizado indica que, apesar das inovagdes tecnoldégicas
frequentes no setor, hd uma quantidade suficiente de fornecedores que podem
atender ao escopo definido de maneira individual, mantendo a compatibilidade com
os 'Resultados Pretendidos' e objetivos estratégicos do Fundo Municipal de Saude de
Catarina.

Adicionalmente, a analise de vantajosidade revelou que a organizagao da contratacao
via consdrcio, contemplando compromisso formal e responsabilidade solidaria, deve
ser motivada apenas se trouxer beneficios substanciais em termos de capacidade
técnica ou financeira, conforme ressalvado para microempresas, nos termos do art. 15.
Na presente contratagdo, a exigéncia de um fornecedor Unico atende melhor ao
principio da economicidade e da eficiéncia, assegurando um processo mais direto e
isondmico, evitando complexidades adicionais desnecessarias na gestdao contratual.
Assim, opta-se pela vedacao da participagao de consoércios, como garantia de
otimizacgao dos recursos publicos e alinhamento ao interesse publico.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A anélise de contratacdes correlatas e/ou interdependentes é essencial para garantir
gue a administragao publica realize os processos de forma integrada e eficiente,
evitando desperdicios e aproveitando oportunidades de economia e padronizagao.
Este exame permite identificar contratacbes com objetos semelhantes ou que
dependem contratualmente uma da outra, assegurando que sejam realizadas de
maneira harmonica, evitando sobreposicdes ou falhas na execucdao dos objetos
contratados. Assim, promovemos eficiéncia e economicidade, principios fundamentais
da Lei n° 14133/2021. Observando essas diretrizes, podemos inibir possiveis
duplicidades em contratagcdes e otimizar nossos recursos, tanto financeiros quanto
materiais, conforme orientagao voltada a padronizagdo e economia de escala prevista
no art. 40, inciso V, da referida lei.

Ao avaliar o cenario atual, verifica-se que as aquisicdes previstas para a unidade de
salde do Hospital Municipal Dr. Gentil Domingues em Catarina - CE nao possuem
contratagdes passadas ou em andamento que diretamente influenciem ou sejam
influenciadas pelas solugdes tecnoldgicas e materiais planejadas. Contudo, é
importante observar que quaisquer melhorias na infraestrutura fisica ou tecnoldgica
do hospital devem se alinhar com as aquisicbes de equipamentos e materiais
permanentes. Neste sentido, ndao ha contratos vigentes que necessitem de ajustes
imediatos para adequacdo ao novo cenario, mas a Administracdao deve manter
atencdo a coordenagao e consisténcia das especificacbes técnicas e prazos,
especialmente se estas solugdes exigirem previamente qualquer servico de
infraestrutura ndo identificado na descrigao original da solugao.

Conclui-se que nao foram identificadas contratagcdes correlatas ou interdependentes
no momento, que exijam modificagdo nos quantitativos ou ajustes técnicos, dadas as
caracteristicas independentes da aquisicao atual. Dessa forma, a proxima etapa deve
focar na elaboragdo das especificagdes detalhadas e no planejamento da execugao
contratual, assegurando que as condicbes logisticas e operacionais estejam

adequadas ao cronograma de implementacdo, conforme detalhara a secao
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'Providéncias a Serem Adotadas' Caso surjam novas informagdes ou mudangas e
necessidades, essas devem ser reavaliadas prontamente para garantir alinhamento
com as metas estratégicas da Administracao e as diretrizes estabelecidas pela Lei n°
14.133/2021.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A aquisicao de equipamentos e materiais permanentes para o Hospital Municipal Dr.
Gentil Domingues, conforme determinado na proposta n° 10245.720000/1240-01, deve
atentar-se aos potenciais impactos ambientais durante todo o seu ciclo de vida, em
conformidade com o art. 18, §1° inciso Xll da Lei n° 14.133/2021. A geracao de residuos,
consumo de energia e possivel emissdao de gases sdo identificados como riscos
ambientais inerentes ao uso de tecnologia hospitalar moderna. Baseando-se na
'Descricdo  da Necessidade da Contratagdao, esses impactos devem ser
minuciosamente antecipados para garantir a sustentabilidade, conforme art. 5°.

A pesquisa de mercado oferece insights sobre solugdes lideres de mercado com
eficiéncia ambiental, considerando praticas que minimizem a pegada ecoldgica, como
a analise do ciclo de vida dos produtos e a preferéncia por itens que possuam o selo
Procel A, sinalizando eficiéncia energética elevada. Neste contexto, a sustentabilidade
deve ser promovida através de solugdes sustentaveis, como o uso de insumos
biodegradaveis e logistica reversa para componentes como toners, alinhando-se com
0 planejamento sustentavel do art. 12.

Medidas especificas, como a manutencao regular para maximizar o desempenho e
prolongar a vida util dos equipamentos, sao essenciais para mitigar impactos
ambientais. A inclusdo no termo de referéncia (art. 6° inciso XXIll) dessas medidas
avaliara o equilibrio entre as dimensdes econdmica, social e ambiental, respeitando os
Resultados Pretendidos. Tais abordagens devem garantir competitividade e a escolha
da proposta mais vantajosa, conforme definido no art. 11, sem criar barreiras indevidas
e sustentando a capacidade administrativa de implementacao ou de planejamento
para licenciamento ambiental, quando necessario.

A conclusao de que essas medidas mitigadoras sao essenciais para reduzir impactos
ambientais e otimizar recursos reforca o compromisso com a promog¢ao da
sustentabilidade e eficiéncia, conforme preconiza o art. 5°. A auséncia de impactos
significativos serd fundamentada tecnicamente, especialmente se tratar-se de bens de
uso imediato, assegurando que todas as decisbes estejam imbuidas de
responsabilidade ambiental e de planejamento voltado para a eficiéncia operacional.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

Apds a andlise detalhada e criteriosa dos elementos técnicos, econdmicos,
operacionais e juridicos abordados ao longo deste Estudo Técnico Preliminar, conclui-
se gque a contratacao para a aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes para
o Hospital Municipal Dr. Gentil Domingues é plenamente vidvel e vantajosa. Esta
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conclusao esta embasada nas necessidades apresentadas pela unidade de saudg;
conforme identificado na se¢ao de Descricdo da Necessidade da Contratagao, e
fundamenta-se pela necessidade imperiosa de modernizagdo e otimizagao dos
servigos de saude oferecidos a populagdo do Municipio de Catarina - CE.

A pesquisa de mercado revelou uma gama adequada de fornecedores capazes de
atender as demandas técnicas estabelecidas, validando a solugdo proposta em termos
de tecnologia e inovacao, equilibrio econdmico-financeiro e conformidade juridica, em
obediéncia ao art. 18, §1°, inciso XlIl da Lei n° 14.133/2021. As estimativas de quantidade e
valor reforcam a adequacgdo dos recursos orcamentarios definidos, assegurando a
economicidade e eficiéncia consagradas no art. 5° da mesma Lei.

Esta contratacdo indica expressiva adequacdo ao planejamento estratégico do Fundo
Municipal de Saude de Catarina, visando ndo apenas a manutengao, mas a expansao
dos servicos profissionais de salde, conforme diretrizes do art. 40 da Lei de Licitagdes
e Contratos. As praticas de sustentabilidade e mitigagao de riscos foram consideradas
para maximizar a seguranga e a integridade no atendimento.

Diante do exposto, recomenda-se a realizagdao da contratacdo, que devera ser
integralmente incorporada ao processo de licitacdao e posterior execucao de contrato,
configurando-se como uma acao indispensavel para garantir a continuidade e
ampliacdo dos servicos meédicos oferecidos com qualidade. A decisdao sobre a
viabilidade da contratagdo fica assim justificada, sem necessidade de replanejamento
ou cancelamento, e devera servir como base justificativa para a autoridade
responsavel pela aprovagao final, conforme os parametros definidos nos artigos 6° 11 e
18 da Lei n°14.133/2021.

Catarina / CE, 2 de abril de 2025
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