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TERMO DE JULGAMENTO DE RECURSO

TERMO: DECISORIO
FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
RECORRENTE: RR MOTORS LTDA
VALE COMERCIO DE MOTOS LTDA
RECORRIDO: E. MOTOS COMERCIO E SERVICOS LTDA
REFERENCIA: EDITAL DA LICITACAO
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO
N2 DO PROCESSO: 058.2025
OBJETO: REGISTRO DE PRECO PARA FUTURAS E EVENTUAIS

AQUISICOES DE MOTOS, CAPACETES E BICICLETAS
REFERENTE A EMENDAS IMPOSITIVAS DOS VEREADORES
PREVISTAS NA LOA 2025 DESTINADAS AOS AGENTES
COMUNITARIOS DE SAUDE E AGENTE DE ENDEMIAS PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE SAUDE
DO MUNICIPIO DE SAO GONGALO DO AMARANTE/ CE.

01. PRELIMINARES

A) DA ADMISSIBILIDADE

Tratam-se de recursos administrativos interpostos pelas empresas RR MOTORS
LTDA e VALE COMERCIO DE MOTOS LTDA contra decisdo da Agente de Contratacdo, sob

diversas justificativas que serao melhor explanadas adiante.

Desta feita, verifica-se a regularidade no tocante ao cabimento do presente
recurso, haja vista a previsao de tal insercao de descontentamento no texto editalicio,

mais precisamente no item 12 e seus subitens, sendo:

12.1. A interposicdo de recurso referente ao julgamento das propostas, a
habilitag¢do ou inabilitagdo de licitantes, a anulagdo ou revogacao da licitacao,
observara o disposto no art. 165 da Lei n® 14.133, de 2021.

12.2. O prazo recursal é de 3 (trés) dias tteis, contados da data de intimacao
ou de lavratura da ata.

Ademais, tal previsao encontra guarida no texto legal, em especial, no artigo

165 da Lei Federal n2 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos).
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Sequentemente, abriu-se o prazo para apresentacdo das contrarrazdes, a
contar do término do prazo para apresentacao dos memoriais. J& quanto ao prazo para
as contrarrazdes programou-se mais 03 (trés) dias uteis, dos quais foram cumpridos

pela empresa E. MOTOS COMERCIO E SERVICOS LTDA.

A vista disso, entende-se que a tempestividade foi cumprida pela
recorrente, pela manifestacdo ordinaria em afinco as exigéncias requeridas. Ademais,
tal previsdo encontra guarida no texto legal, em especial, no artigo 165 da Lei Federal

n? 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos).

Adentrando aos fatos.

02.DOS FATOS

O presente certame licitatorio foi devidamente conduzido pela Agente de

Contratacdo do Municipio, tendo iniciado na data de 10 de dezembro de 2025 e
suspendida no mesmo dia. Todos os atos foram praticados via plataforma virtual e

eletronica de comunicagao, conforme rege o edital.

Compareceram diversos participantes ao procedimento, o qual deu-se
inicio por meio da abertura da fase de lances, no qual, apés a disputa entre os
participantes, na oportunidade, algumas empresas sagraram-se como classificadas e

vencedoras dos itens do certame.

A recorrente RR MOTORS LTDA mostra-se inconformada com a habilitacao
e classificacdo da proposta da empresa recorrida, argumentando que a documentagao,
referente as exigéncias editalicias constantes nos itens 8.18, estariam vencidas ou

irregulares. Vejamos:
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Ocorre que a empresa E. MOTOS COMERCIO E SERVICOS LTDA apresentou
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a seguinte documentacgio em total desacordo com o item 8.2 do edital:

Inscri¢ao Estadual (IE): Documento emitido em 15/06/2023. Na data da
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sessdo de habilitagdo (10/12/2025), o documento possuia 909 dias,
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extrapolando o limite maximo de 90 (noventa) dias estabelecido pelo edital
na auséncia de prazo expresso.

Inscri¢cdo Municipal (IM): Documento emitido em 15/06/2023. Na data da
sessdo de habilitagdo, 0 documento também ultrapassava o prazo de 90

dias previsto no instrumento convocatorio.

Em sede de contrarrazdes, acerca destas supostas irregularidades, a E.
MOTOS COMERCIO E SERVICOS LTDA aduz que o Item 8.2 do Termo de Referéncia, ao fixar o
prazo de 90 dias para documentos que nio possuem validade expressamente definida, aplica-
se, em regra, aqueles de carater provisoério ou voltados a comprovacao de regularidade fiscal,

a exemplo das Certiddes Negativas de Débito (CNDs).

Nao obstante, o licitante complementa que tal disposi¢do ndo se estende, portanto,
aos documentos de natureza cadastral e permanente, como a Inscricdo Estadual (IE) e a
Inscricdo Municipal (IM). Exigir a reemissao periddica de ficha cadastral cuja finalidade se

limita a comprovacdo da existéncia e regularidade da inscricdo, e ndo a verificacio do

adimplemento tributario, traduz-se em formalismo excessivo, desprovido de razoabilidade.

Insatisfeita,a RR MOTORS LTDA também aponta irregularidades na fase de

habilita¢do. Para a licitante:

O edital exige, de forma expressa, as seguintes caracteristicas para o objeto
da licitagdo (motocicleta): " MOTOCICLETA DE ATE 150 CC ; CAMBIO: 5
VELOCIDADES; MOTOR: 4T; ALIMENTACAO: INJECAO ELETRONICA;
TIPO DE COMBUSTIVEL: GASOLINA/ETANOL ; FREIO:
HIDRAULICO/DISCO; EMBREAGEM COM MULTIDISCO A OLEO;
CAPACIDADE DO TANQUE (RESERVA): 12L" Ocorre que a empresa
ofereceu a motocicleta SHINERAY SHI 175 EFI, que ndo atende a dois
requisitos técnicos fundamentais do edital:
e Cilindrada (CC): O edital exige "ATE 150CC". O modelo ofertado possui
173 cilindradas, superando limite maximo permitido.
e Tipo de Combustivel: O edital exige "GASOLINA/ETANOL" (Flex). O

modelo ofertado possui alimenta¢iao apenas a GASOLINA.
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Importa destacar que esta suposta irregularidade também é apontada pela
VALE COMERCIO DE MOTOS LTDA. Na peca recursal, a licitante indica que o Termo de
Referéncia estabelece, dentre outros requisitos, que o veiculo deve possuir
“combustivel: gasolina/etanol (flex)”. Para arecorrente, a empresa provisoriamente
vencedora apresentou proposta indicando que a motocicleta seria “flex”, mas tal
informacdo ndo se confirma no site do préprio fabricante, o qual ndo indica

compatibilidade com etanol.

A empresa recorrida rebate as alegacdes afirmando que tal assertiva
incorre em erro crasso, pois ignora a modificacdo formalmente efetuada pela
Administrac¢ido Publica, conforme documentado na “RETIFICACAO N2 01 AO EDITAL
DO PREGAO ELETRONICO N2 058.2025 - SESA”, datada de 19 de novembro de 2025.

E possivel verificar que na retificacio mencionada pela E. MOTOS

COMERCIO E SERVICOS LTDA, o item n2 02 passa a ter as seguintes especificacoes:

MOTOCICLETA DE ATE 150CC; COR: AZUL; CAMBIO: 5 VELOCIDADES;
MOTOR: 4T; ALIMENTAGCAO: INJECAO ELETRONICA; TIPO DE
COMBUSTIVEL: ~ GASOLINA/ETANOL;  FREIO:  HIDRAULICO/DISCO;
EMBREAGEM COM MULTIDISCO A OLEO; CAPACIDADE DO TANQUE
(RESERVA): 12L. LINCENCIAMENTO E IPVA INCLUSO, ACOMPANHA
CAPACETE, ADESIVACA O COM A LOGO DO MUNICIPIO DE SAO GONCALO DO
AMARANTE - CE

Outrossim, a empresa VALE COMERCIO DE MOTOS LTDA insiste pela
inexisténcia do modelo ofertado pela recorrida, no site oficial da fabricante. Para a

recorrente:

A empresa apresentou como objeto da proposta a motocicleta “Shineray SHI
175 EFI”. Ocorre que esse modelo nio consta o catalogo oficial da
Shineray do Brasil, conforme verificagdo direta no site institucional da
fabricante, que lista apenas os modelos SHI 175 e SHI 175s EFI, ambos
distintos entre si e com nomenclaturas oficiais claras e regularmente
homologadas.

A auséncia do modelo “SHI 175 EFI” no site oficial da montadora evidencia

inconsisténcia técnica e comercial, indicando que o produto ofertado nio

corresponde a nenhum modelo oficialmente distribuido pela Shineray no
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mercado brasileiro. As versdes que efetivamente constam no catalogo oficial
possuem diferencas significativas de poténcia, torque e conjunto

mecanico.

Pelas razoes expostas, as empresas recorrentes pleiteiam pelo acolhimento

integral dos recursos, com a consequente desclassificacao da empresa recorrida.

Estes sao os fatos. Passamos ao mérito.

03. DO MERITO

Primordialmente, deve-se atentar que todos os procedimentos licitatorios
processados em ambito nacional, devem estar estritamente pautados na legislacdo e
nos principios que norteiam o processo formal de aquisicdo e contratacdo

governamental.

A fim de que o julgamento destes recursos restem claros para as licitantes é
primordial que seja analisado as razdes que acarretaram a classificacdo da proposta da
E. MOTOS COMERCIO E SERVICOS LTDA.

3.1 DASUPOSTA DOCUMENTACAO VENCIDA/IRREGULAR DA E. MOTOS COMERCIO E
SERVICOS LTDA

Primordialmente, é essencial que se entenda que a razoabilidade deve
orientar o julgamento do agente de contratacdo, especialmente no contexto do exame
das propostas apresentadas, de modo a assegurar que o procedimento licitatorio
cumpra sua finalidade precipua: a selecio da proposta mais vantajosa para a

Administracao Publica.

Nesse sentido, o formalismo ndo pode ser interpretado de forma rigida e
excessiva, devendo prevalecer a ado¢do do formalismo moderado, compativel com a

legalidade, a isonomia e o interesse publico.
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Percebe-se, portanto, que as alegacdes da recorrida guardam veracidade,
considerando que a Inscricdo, seja Estadual ou Municipal, possuem natureza juridica

divergente das Certidoes de Regularidade Fiscal.

A Inscricdo Estadual (IE) e a Inscricio Municipal (IM) configuram,
essencialmente, registros cadastrais da empresa perante os fiscos estadual e municipal,
que comprovam sua existéncia formal e o enquadramento como contribuinte de
tributos, em especial o ICMS e o ISS. Tais registros expressam a situacao cadastral e a
localizacdo do estabelecimento, possuindo carater permanente, com atualiza¢des
restritas a hipoteses especificas, como alteracdo de endereco, denominagdo social ou
regime tributario. Nao se trata, portanto, de documentos sujeitos a prazo de validade
ou a necessidade de reemissao periodica para fins comprobatoérios. Na pratica,alE e a
IM atendem a exigéncia de habilitacao fiscal prevista no art. 68, inciso 1V, da Lei n®

14.133/2021, consistente na comprovacao de inscricdo no cadastro de contribuintes.

As mencionadas inscrigdes sdo um registro, ndo tendo "prazo de validade"
como um vencimento, considerando que sao numeros de identificagdo da empresa, um
estadual (ICMS) e outro municipal (ISS), que devem estar validos e ativos para a
empresa operar e participar de licitagdes, atestando sua regularidade fiscal e tributaria.

Nao obstante, deve-se interpretar o texto editalicio de forma ampla - e ndo restritiva -

A prova de inscri¢ao no cadastro de contribuintes nada mais é do que uma
certiddo, declaragdo ou documento publico expedido pelo Municipio ou pelo Estado
onde conste o ndmero de inscricdo no cadastro de contribuintes ou se constate que a
empresa é contribuinte e estd regular com suas obrigacdes. Assim, como Edital nem a
lei estabeleceu que essa comprovacdo seria realizada por determinado documento
especifico, exigindo-se apenas que houvesse a comprovacao, qualquer documento

idoneo é meio de prova para comprovar a inscricao.
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Necessario se faz ressaltar que o procedimento licitatério jamais podera ser
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considerado um fim em si mesmo, mas um meio para, em nome do interesse publico,

efetivar a contratagdo da proposta mais vantajosa e do licitante apto. Justamente por
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= isso é que, no curso do certame, nao se pode ater ao excesso de formalismo, por se




E,ig . J Eig s \ G \ o GOVERNO MUNICIPAL DE SAO GONCALO DO |E o510

A > .\ DOAMARANTE  AMARANTE __

27 m — TR AVANCANDO JUNTOS Rua Ivete Alcantara, n°® 120, Paco Municipal — Centro. CEP: 62670-000. % Sn
GOVERNO MUNICIPAL Sao Goncalo do Amarante — Ceara . JLETROS

85) 4042-0748 — www.saogoncalodoamarante.ce.gov.br — CNPJ: 07.533.656/0001- S
g &
19

dizer, ndo é possivel privilegiar a forma em detrimento da matéria. Portanto, basta que,
no exame das condicdes de preenchimento das regras insertas no instrumento
convocatério, os documentos apresentados pelos licitantes sejam materialmente
validos para que se declare o vencedor. Corrobora esse entendimento o Tribunal de

Contas da Uniao - TCU, que assim decidiu:

"0 apego a formalismos exagerados e injustificados é uma manifestacao
perniciosa da burocracia que, além de ndo resolver apropriadamente
problemas cotidianos, ainda causa dano ao Erario, sob o manto da legalidade
estrita. Esquece o interesse publico e passa a conferir os pontos e virgulas
como se isso fosse o mais importante a fazer. Os principios da
proporcionalidade e razoabilidade acarretam a impossibilidade de impor
consequéncias de severidade incompativel com a irrelevancia de defeitos.
Sob esse angulo, as exigéncias da Lei ou do edital devem ser interpretadas
como instrumentais." (TCU, 004809/1999-8, DOU 8/11/99, p.50, e BLC n° 4,
2000, p. 203.)

A dispensabilidade do prazo de validade da Inscrigdo Estadual ou Municipal
é notodria, quando esta pode, inclusive, ser substituida pelas Certiddes, que possuem
validade e foram, devidamente, apresentadas pela recorrida. No mesmo norte o
Tribunal de Justica do Rio de Janeiro julgou ser possivel habilitar licitante que, a titulo
de comprovar a inscricao no fisco, apresentou apenas Certidao de Regularidade Fiscal:

"Agravo Regimental em Agravo de Instrumento - Mandado de Segurancga -
Municipio de Itaguai - Decisio que deferiu pedido liminar para sustar
processo de licitagdo, em que a Impetrante foi desclassificada por nao ter
cumprido o disposto no item 9.1.2, alinea b, do Edital, que prevé a
apresentacdo de prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou
municipal - Impetrante que apresentou Certiddo de Regularidade Fiscal
expedida pelo Municipio, que comprova nio somente sua condi¢cio de
contribuinte municipal cadastrado, eis que o documento contém o nimero de
sua inscricdo municipal, como também sua situacdo de regularidade junto ao
fisco - Presenca do fumus boni juris e do periculum in mora - Ato judicial que
ndo é teratolégico nem contrario a lei ou a evidente prova dos autos -
Manuten¢do do decisum que se impde - Incidéncia da Simula 58 desta Corte
- Reiteragdo dos mesmos argumentos em sede de agravo interno
Desprovimento do recurso.” (T]-R] - Al: 00260178320148190000 RIO DE
JANEIRO ITAGUAI 1 VARA CIVEL, Relator: LUCIANO SABOIA RINALDI DE
CARVALHO, Data de Julgamento: 27/08/2014, SETIMA CAMARA CIVEL, Data
de Publicagdo: 01/09/2014).

O instrumento convocatério se sujeita aos ditames da Nova Lei de Licita¢des
e Contratos. E possivel observar que ndo houve uma interpretacdo extensiva do texto

do edital por parte do recorrente. Ao inabilitar a empresa, que ofereceu a melhor
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proposta para esta municipalidade, apenas por auséncia de hermenéutica, recairia no

excesso de formalismo, pratica condenavel pelas Corte de Contas e pela legislacdao
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Desta forma, a Lei 14.133/21 busca o afastamento do formalismo
exagerado, no qual o processo licitatorio devera ser formal e atender aos principios
licitatérios, devendo buscar o formalismo moderado no caso de meras omissdes ou

diminutas irregularidades formais.

Mais recentemente, em 10/08/2021, o TCU reiterou seu entendimento no
Ac6ordao n? 11.211/2021 - Primeira Camara, de Relatoria do Ministro substituto
Augusto Sherman, ao reconhecer como indevida a desclassificagdo de proposta mais
vantajosa em Pregdo, destacando: 1.7.2. dar ciéncia ao Inmetro, com fundamento no
art. 99, inciso I, da Resolugao-TCU 315/2020, de que a desclassificagdo de propostas
que apresentem erros formais, a exemplo de custo unitario contendo salario de
categoria profissional inferior ao piso estabelecido em normativo negociado, sem que
seja dada antes oportunidade ao licitante de retificar o erro, contraria o principio do
formalismo moderado e a supremacia do interesse publico que permeiam os processos

licitatérios.

Nota-se, portanto, que o principio do formalismo moderado vem sendo
adotado pelo TCU para corroborar o entendimento de que a licitacdo deve ser
interpretada como instrumento para a escolha mais adequada, vantajosa e, por isso,
legitima para a sociedade, ndo se admitindo que a esta escolha se sobreponha o rigor

da forma, passivel de afastar e impedir a ampla e justa concorréncia.

Ainda que o julgado trazido ndo trate de erros no instrumento convocatério,
é indispensavel mencionar que todos os atos da Administracdo Publica e dos licitantes

devem guardar proporcionalidade e razoabilidade.

Margal Justem Filho, in Comentarios a lei de licitagdes e contratos
administrativos, 13. ed, p. 76, ao tratar do principio da proporcionalidade ensina, in

verbis:

"0 principio da proporcionalidade restringe o exercicio das competéncias
publicas, proibindo o excesso. A medida limite é a salvaguarda dos interesses
publicos e privados em jogo. Incumbe ao Estado adotar a medida menos
danosa possivel, através da compatibilizagdo entre os interesses sacrificados
e aqueles que se pretende proteger. Os principios da proporcionalidade e da
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razoabilidade acarretam a impossibilidade de impor consequéncias de
severidade incompativel com a irrelevancia de defeitos. Sob esse angulo, as
exigéncias da lei ou do Edital devem ser interpretadas como instrumentais."

Cabe dizer que nao s6 os administrados ou licitantes, mas a Administragdo
Publica também deve respeitar o principio da vinculagao ao instrumento convocatério
e como ja fartamente pontuado, este foi reverenciado pelas demais licitantes e por este

Ente Municipal. Vejamos:

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fung¢des, da motivagio, da
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducgdo as Normas do Direito Brasileiro).

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério possui extrema
relevancia, na medida em que vincula ndo s6 a Administragdo, como também os
administrados as regras nele estipuladas. Dessa feita, em se tratando de regras

constantes de instrumento convocatério, deve haver vinculacao a elas.

Portanto, em respeito ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio e, ainda, em consonancia com a legislacdo pertinente, entendo que as
irresignacdes da empresa RR MOTORS LTDA nao guardam razdo e ndao merecem
prosperar, considerando que as alegacdes expostas referem-se a uma auséncia de
interpretacdo extensiva do instrumento convocatorio, bem como ndao guardam

pertinéncia com o que é adotado nos processos licitatorios.

3.2 DAS ESPECIFICACOES DOS ITENS

Sem mais delongas, é importante esclarecer que as recorrentes

apontaram as especificacbes dos itens sem a retificacao realizada pela
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Administra¢io Publica, nomeada como “RETIFICACAO N2 01 AO EDITAL DO
PREGAO ELETRONICO N2 058.2025 - SESA”, datada de 19 de novembro de 2025.

Vejamos o que dispde a nova redacgao:

MOTOCICLETA (CILINDRADA MINIMA: 170cc)
ESPECIFICACOES MINIMAS:

* Motor: Monocilindrico, 4 tempos, OHC, 2 valvulas

¢ Combustivel: Flex OU Gasolina

e Aro dianteiro: 17

e Aro traseiro: 19

¢ Cilindrada: A partir 170 cc

 Alimentagao: Injecdo Eletrénica

¢ Cambio: Minimo 6 marchas

¢ Embreagem: Manual, multidiscos, banhada a 6leo

« Sistema de transmissao: Corrente

¢ Velocidade Maxima: Aproximadamente 110 km/h

e Partida: Elétrica e pedal

« Freios: A disco nas duas rodas

* Tanque de Combustivel: Capacidade para 12 litros

« Oleo: Utiliza 1,2 litros de 6leo

e Comprimento/Largura/Altura: Aproximadamente 2080 x 860 x 1270 mm o
Carga maxima: 150 kg

» Acessorios: Descanso lateral e protetor de escapamento
e Cor: Azul

¢ Licenciamento e IPVA incluso, acompanha capacete, adesivagdo com a

logomarca do Municipio de Sao Gongalo do Amarante - CE

A recorrente comprova que respeitou os requisitos editalicios, quando
apresentou a seguinte proposta: MOTOCICLETA CILINDRADA MINIMA 170CC,
MOTOR MONOCILINDRICO, 4 T, OHC, 2 VALVULAS, COMBUSTIVEL FLEX OU
GASOLINA, ARO DIANTEIRO 17, ARO TRASEIRO 19, ALIMENTACAO INJECAO
ELETRONICA, CAMBIO MINIMO DE 6 MARCHAS, EMBREAGEM MANUAL,
MULTIDISCOS BANHADO A OLEO, SISTEMA DE TRANSMISSAO CORRENTE,
VELOCIDADE MAXIMA APROXIMADA 110KM/H, PARTIDA ELETRICA E PEDAL,

PAGIMNA- 10 DE 13 - PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQ GONCALD DO AMARANTE - CNFI: 07533

PaRANWERIFICAR AUTENTICIDWDE Dy A5S5IMATURA

INFORMAN DO O CODIGO: 229-642-0939

APONTE 5 UA CaMaRAs PARA O QRCODE AD LADO

E - E DOCUMENTO ASSINADD DIGITALMENTE




E,ig J E\ig s \ G o GOVERNO MUNICIPAL DE SAO GONCALO DO |E 0514

o > .\ DOAMARANTE  AMARANTE __

77 == I AVANCANDO JUNTOS Rua Ivete Alcantara, n°® 120, Paco Municipal — Centro. CEP: 62670-000. % S F,
GOVERNO MUNICIPAL Sao Goncalo do Amarante — Ceara \guemonecamny,

85) 4042-0748 — www.saogoncalodoamarante.ce.gov.br — CNPJ: 07.533.656/0001- e
g &
19

FREIO A DISCO NAS 02 RODAS, TANQUE COMBUSTIVEL CAPACIDADE PARA 12
LITROS, OLEO: UTILIZA 1,2 L DE OLEO COMPRIMENTO/LARGURA/ALTURA
APROXIMADAMENTE 2080X860X1270MM CARGA MAXIMA 150KM,
ACESSORIOS, DESCANSO LATERAL E PROTETOR DE ESCAPAMENTO, COR AZUL,
LICENCIAMENTO E IPVA INCLUSO, ACOMPANHA CAPACETE, ADESIVACAO COM A
LOGOMARCA DO MUNICIPIO DE SAO GONCALO DO AMARANTE-CE.

Quanto as alegacdes de que o modelo, apresentado pela recorrida, ndo
consta o catalogo oficial da Shineray do Brasil, a E. MOTOS COMERCIO E SERVICOS
LTDA argumenta que:

Ademais, a Recorrente busca apoio em fontes ndo oficiais para a licitagao,
como links de lojas de concessiondrias e até mesmo uma reclamacdo de
consumidor no portal "Reclame Aqui" (Paginas 5 e 6 do recurso), para
sustentar a tese de "modelo inexistente". Este tipo de alegacdo, sem lastro
normativo ou técnico suficiente proveniente de 6rgaos reguladores (como o
DENATRAN/SENATRAN para homologagdo veicular, ou certificacdes
compulsdrias do INMETRO), traduz-se em mera alegacdo comercial e
especulacdo.

Em contrapartida a mera especulacdo da Recorrente, cumpre destacar que a
capacidade técnica e a existéncia comercial do modelo Shineray SHI 175 sdo
comprovadas por documentos oficiais ja anexados aos autos e de amplo
conhecimento. Conforme o ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
MARACANAU COM NFE.pdf, emitido em 19 de agosto de 2025 pela Secretaria
de Finangas da Prefeitura de Maracanau, a prépria E. MOTOS COMERCIO E
SERVICOS LTDA forneceu 10 (dez) unidades de motocicletas da marca
SHINERAY, modelo SHI 175, ao Municipio de Maracanad, sob o Contrato n2
0610.24.10.24.02, decorrente do Pregdo Eletronico n? 06.001/2024.

Nos recursos administrativos, a credibilidade das fontes utilizadas para sustentar
as alegacOes apresentadas revela-se imprescindivel para a formagdo de um juizo técnico,
objetivo e juridicamente seguro por parte da Administracdo Publica. A argumentacao
recursal deve estar amparada em elementos iddneos, verificaveis e dotados de
reconhecimento institucional, sob pena de se reduzir a meras conjecturas desprovidas de

forca probatéria suficiente para infirmar decisbes administrativas regularmente
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Nesse contexto, a utilizacdo de fontes acessiveis e amplamente reconhecidas,
como links de concessionarias oficiais, catdlogos de fabricantes e registros publicos de
comercializa¢do, pode ser admitida como meio complementar de demonstracdo fatica,
sobretudo quando voltada a evidenciar a inexisténcia de determinado modelo no mercado.
Do mesmo modo, manifestacdes registradas por consumidores em plataformas amplamente
difundidas, a exemplo do portal “Reclame Aqui”, podem servir como indicios auxiliares,
desde que analisadas com cautela e sempre de forma contextualizada, ndo sendo, por si sés,

suficientes para comprovar tecnicamente a alegacéo defendida.

Por outro lado, alegacdes relevantes, como a tese de “modelo inexistente”,
exigem lastro normativo e técnico consistente, preferencialmente oriundo de érgdos
reguladores e certificadores competentes, a exemplo do DENATRAN/SENATRAN, no que
se refere a homologacao e registro de veiculos, e do INMETRO, quanto as certificacbes
compulsorias de conformidade. A auséncia de respaldo em tais fontes oficiais fragiliza o
argumento apresentado, convertendo-o em mera alegagdo de cunho comercial, baseada em
percepcOes de mercado ou em especulacdo, insuficiente para produzir efeitos juridicos no

ambito do processo administrativo.

Dessa forma, a Administracdo deve prestigiar, no julgamento dos recursos, a
fundamentacdo baseada em fontes confiaveis, técnicas e normativamente reconhecidas,
assegurando decisdes pautadas na seguranca juridica, na razoabilidade e no interesse
publico. A credibilizacdo das fontes ndo apenas qualifica o debate administrativo, como
também evita que decisdes sejam influenciadas por informagdes imprecisas ou ndo oficiais,

preservando a integridade e a legitimidade do processo decisorio.

E importante salientar que ndo s6 os administrados ou licitantes, mas a
Administracdo Publica também deve respeitar o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério e como ja fartamente pontuado, este foi reverenciado pela

empresa vencedora e por este Ente Municipal. Vejamos:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivacdo, da
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
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razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducio as Normas do Direito Brasileiro).

Para tanto, insistimos na necessidade de constru¢do e manutencao de um
ambiente negocial seguro, calcado em premissas elementares: seguranca juridica,
transparéncia e respeito as condi¢des de selecdo preestabelecidas. E a seguranca para
o agente de contratacdo ndo estd na ilusdo de seguir uma pressuposta regra de
preferéncia extraida da jurisprudéncia do TCU no sentido de buscar a proposta mais
vantajosa a todo custo... A seguranca esta na clareza e objetividade do tratamento da

matéria em seus editais.

Por essa razao, o argumento trazido pelas recorrentes NAO MERECE
PROSPERAR, restando a empresa E. MOTOS COMERCIO E SERVICOS LTDA habilitada e

classificada no certame em questdo, com base nas alega¢des acima expostas.

04. DA DECISAO

Por todo o exposto, conheco dos Recursos Administrativos interpostos pelas
empresas RR MOTORS LTDA e VALE COMERCIO DE MOTOS LTDA, referente ao PREGAO
ELETRONICO - N 2 058.2025, para, no mérito, NEGAR PROVIMENTO, mantendo inalterada a

decisdo que declarou a empresa recorrente habilitada e classificada do certame.

E como decido.

SAO GONCALO DO AMARANTE /CE, 19 DE DEZEMBRO DE 2025.

HELAYNE FRANQUELE SOARES ROCHA
Agente de contratagio
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