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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO DE PIRABAS \ e/

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 08030001/2024
INEXIGIBILIDADE ELETRONICA DE LICITACAO N2 0002/2024

A Comissao de Contratacao da Prefeitura Municipal de Sao Joao de Pirabas,
consoante autorizacao do(a) llustrissimo(a) Senhor(a) KAMILY MARIA FERREIRA
ARAUJO, Ordenador de Despesas da Prefeitura Municipal de Sao Joao de Pirabas,
vem apresentar justificativas concernente a inexigibilidade eletrénica de licitacao,
para atendimento do objeto demandado no Processo Administrativo supracitado.

| - DA NECESSIDADE DO OBJETO

Trata o0s presentes autos de procedimento que tem por objeto a
CONTRATACAO DE SHOW MUSICAL DO ARTISTA NACIONAL DO SEGMENTO GOSPEL,
DAVI SACER, PARA PROGRAMACAO EM COMEMORACAO DO ANIVERSARIO DE SAO
JOAO DE PIRABAS, QUE ACONTECERA NO DIA 10 DE MAIO DE 2024 EM PRACA
PUBLICA, junto a LL VILAS EVENTOS LTDA.

Apds andlise da proposta apresentada proponente, verificamos que atende as
necessidades do(a) Prefeitura Municipal de Sao Joao de Pirabas, visando atender a
demanda da edilidade, restando, portanto, caracterizada a oportunidade,
conveniéncia e necessidade da presente contratacao.

Il - DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
O Processo administrativo de inexigibilidade estd devidamente instruido e
autuado com os elementos necessarios a sua instauracao, incluindo:

a) Exposicao de motivos firmada atestando as necessidades de
contratacao, e quando for o caso, acompanhada do termo de referéncia/projeto
basico;

b) Documentos comprovando a habilitacao juridica, regularidade fiscal
e trabalhista do futuro contratado;

c) Estimava de despesas;

d) Pesquisa de precos;

e) demonstracao da compatibilidade da previsao de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

f) comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacao e qualificacdao minima necessaria;

g) Razao da escolha do fornecedor;

h) Justificativa do preco.

A partir dai passamos a mencionar as razdes para que a presente
inexigibilidade de licitacao seja formalizada nos termos da Lei.

11l - NOCOES GERAIS

As aquisicdes e contratacdes publicas seguem, em regra, o principio do dever
de licitar, previsto no artigo 37, inciso XXI da Constituicao. Porém, o comando
constitucional j& enuncia que a lei poderd estabelecer excecbes a regra geral, com
a expressao "ressalvados os casos especificados na legislacao".
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O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo 37 inciso XXI da
Constituicao Federal de 1988, no qual determina que as obras, 0s servicos, compras
e alienacdes devem ocorrer por meio de licitacdes.

A licitacao foi o meio trazido para a Administracdo Publica, via aprovacao e
sancdo de lei na esfera federal, para tornar isonbmica a participacao de
interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos 6rgaos
publicos acerca dos servicos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas
juridicas nos campos mercadoldgicos distritais, municipais, estaduais e nacionais, e
ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa as contratacoes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da
CF/1988:

(...)

XXI - ressalvados o0s casos especificados na
legislacao, as obras, servicos, compras e alienacdes
serao contratados mediante processo de licitacao
publica que assegure igualdade de condicbes a todos
os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacao
técnica e econb6mica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacodes.

Portanto, a lei poderd criar hipéteses em que a contratacdo sera feita de
forma direta. O novo regulamento geral das licitacOes, a Lei n° 14.133 de 01 de
abril de 2021, a exemplo da Lei n° 8.666/93, também prevé os casos em que se
admite a contratacao direta, podendo a licitagao ser dispensdavel ou inexigivel.

Dentre as hipdéteses de contratacao direta, destaca-se a inexigibilidade de
licitacao, que assim preconizou a legislacao vigente:

Da Inexigibilidade de Licitacao

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a
competicao, em especial nos casos de:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a
competicao, em especial nos casos de:

[...]

Il - contratacdo de profissional do setor artistico,
diretamente ou por meio de empresario exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou
pela opiniao publica;

IV - INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO NOS TERMOS DA LEI FEDERAL
14.133/2021 de 01/04/2021
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Os contratos da administracdo publica sao regidos pelo principio da estrita
legalidade. Os requisitos formais para sua concretizacao sao rigidos e o seu
conteldo se sujeita a limitacdes.

Para que o contrato administrativo se concretize, hd necessidade, em regra,
da realizacao de licitacao, que vem a ser o procedimento pelo qual sao realizados
varios atos destinados a verificar a proposta mais vantajosa para a administracao.

A licitacdo é, portanto, o procedimento administrativo, que envolve a
realizacao de diversos atos administrativos de acordo com as regras previstas na
lei. A Constituicao Federal prevé que a licitacdo é a regra e que é excepcional a
contratacao direta (art. 37, inciso XXI):

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e
também ao seguinte: XXI - Ressalvados o0s casos
especificados na legislacao, as obras, servicos, compras e
alienacbes serao contratados mediante processo de licitacao
publica, que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
gualificacdo técnica e econOmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigacdes. (BRASIL, 1988).

Estao sujeitas as normas gerais de licitacao e contratacdao a Administracao
Publica, direta e indireta, dentre as quais se incluem as fundacdes instituidas e
mantidas pelo Poder Pulblico, nas diversas esferas do governo e as empresas sob
seu controle, nos termos do art. 22, XXVII, da CF.

Cabe a Uniao legislar sobre o assunto, podendo os Estados, Distrito Federal e
Municipios efetuar normas meramente suplementares.

O legislador constitucional, ao inserir a obrigatoriedade da licitacao no texto
constitucional, teve a finalidade de preservar os principios gerais da administracao
publica: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, previstos
no “caput” do art. 37, da CF/1988.

Como visto, a obrigatoriedade de realizacao do procedimento licitatério é
excepcionada pela prépria Constituicao Federal que estabelece a possibilidade de
ou a necessidade de a contratacao pela administracao publica ser realizada sem um
procedimento licitatério.

A desnecessidade de licitacao, entretanto, nao significa que o administrador
poderd contratar qualquer pessoa, por qualquer preco. Em 12 de abril de 2021,
entrou em vigor a nova Lei de Licitacdes e Contratos (Lei no 14.133) que visa
compilar diplomas normativos esparsos e modernizar as licitacdes e contratos.

A Lei no 14.133/2021, diferentemente da Lei no 8.666/1993, traz um
capitulo especifico sobre a contratacao direta (capitulo VIII, da Lei no 14.133/2021),
subdividido em trés secbes, o que demonstra a importancia que o legislador
atribuiu ao assunto.
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O art. 72 (que compde a secdo |, do capitulo VIII, de mencionada lei) dispde
acerca das regras do processo de contratacao direta, tendo sido mantida a divisao
desta em hipéteses de dispensa e inexigibilidade.

O art. 73 (que compde a secao |, do Capitulo VIII, da mencionada Lei) prevé
hipéteses de responsabilidade solidaria se houver contratacdo direta de forma
indevida.

O art. 74 (que compobe a secao Il do capitulo VIl da referida lei) trata da
inexigibilidade de licitacao.

O art. 75 (que compde a secao Il do Capitulo VIII da mencionada Lei) trata da
dispensa de licitacao (licitacdes dispensaveis).

O art. 76 trata das licitacOes dispensadas (capitulo IX da referida Lei).

Como bem explica José dos Santos Carvalho Filho, “[...] na dispensa, a
licitacdao é materialmente possivel, mas em regra inconveniente; a inexigibilidade, é
inviavel a propria competicao”.

A Lei n? 8.666/93, enumerava 0s casos de inexigibilidade de licitacao em
seu artigo 25. No caput de tal dispositivo legal havia a indicacdo de ser inexigivel a
licitacao quando houver inviabilidade de competicao, sendo enumeradas as
hipéteses.

Houve alteracbes pontuais nas hipdéteses de inexigibilidade, na Lei n°
14.133/2021, sendo inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em
especial nos casos do art. Art. 74, Il da Lei Federal 14.133 de 1 de abril de 2021,
assim preconizado:

Consoante dispbe o art. 74 da Lei n? 14.133/2021, a inexigibilidade de licitacao
deriva da inviabilidade de competicao, ou seja, sao aquelas situacdes em que nao
é possivel se escolher a proposta mais vantajosa, pois a estrutura legal do
procedimento licitatério nao é adequada para a obtencao do resultado pretendido.

Em resumo, a partir da leitura atenta do art. 74 da nova lei de licitacoes é
possivel afirmar que, via de regra, a inexigibilidade de licitacao restara configurada
quando houver:

a) auséncia de pluralidade de alternativas;

b) auséncia de mercado concorrencial;

c) auséncia de objetividade na selecao do objeto;

d) auséncia de definicao objetiva da prestacao a ser executada.

~ ~— ~— ~—

V - JUSTIFICATIVA DA AQUISICAO E/OU CONTRATACAO

A justificativa da contratacao, elaborada pela unidade requisitante,
especificou as razbes de fato e de direito que fundamentam a demanda da
contratagcao que se pretende contratar, apontando claramente os beneficios a
serem alcancados pela contratacao.

Portanto, a justificativa apresentada, demonstrou que a contratacao se
encontra plenamente adequada ao seu objetivo, além de evidenciar que o objeto da
inexigibilidade de licitacao seria a solucao capaz de satisfazer as necessidades
do(a) Prefeitura Municipal de Sao Joao de Pirabas.
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Esse mesmo suporte fatico de que utiliza o gestor para justificar a
contratacao também servira de base para a caracterizacdao da hipdtese de
inexigibilidade verificada no <caso concreto, a exemplo da contratagcao
fundamentada no Art. 74, Il da Lei Federal 14.133 de 1 de abril de 2021.

Considerando, que a Secretaria Municipal de Cultura, representada pela
Secretaria de Turismo, verificou a necessidade de realizar a CONTRATACAO DE
EMPRESA para que a Prefeitura possa proporcionar a populagao SHOW MUSICAL DO
ARTISTA NACIONAL DO SEGMENTO GOSPEL, DAVI SACER, PARA PROGRAMACAO EM
COMEMORACAO DO ANIVERSARIO DE SAO JOAO DE PIRABAS, QUE ACONTECERA NO
DIA 10 DE MAIO DE 2024 EM PRACA PUBLICA, onde teremos dois dias de evento e
no dia 11 de maio de 2024 ocorrera o show gospel, haja vista o interesse publico
relacionado ao laser.

Considerando a importancia que o segmento religioso tem juntado a
comunidade, sabendo-se das inumeras congregacdes que estdo em nosso
Municipio, exercendo um papel fundamental em nossa sociedade.

Considerando a nossa expectativa é a de que os municipios vizinhos de Sao
Joao de Pirabas, possam visitar a nossa cidade para assistir ao show inédito em
Nnosso municipio. Acreditamos que teremos sucesso de publico por ser tratar de um
artista renomado, com repertério conhecido e ainda por se tratar de um show
gratuito, realizado Municipio de Sao Joao de Pirabas, sem controle de publico.

Ressaltamos que quando produzimos show nacional gratuito, em nosso
municipio, impulsionamos, concomitantemente, a atividade turistica que é uma das
mais importantes no setor econdmico e da geracao de emprego e renda, trazendo
beneficios aos turistas e a nossa populacao.

Assim justificamos a contratacdao do objeto do presente termo, pela
necessidade de contratacdo do Show artistico do cantor nacional “DAVI SACER”,
para a Programacao em comemoracao ao aniversario deste Municipio,
apresentando-se dia 11 de maio de 2024.

Obs: Conforme DFD enviado.

VI - DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE

A escolha recai da empresa LL VILAS EVENTOS LTDA, pessoa juridicainscrita no
CNPJ/MF n.© 27.673.878/0001-44, com sede na Q ARNE 12 ALAMEDA 2, LOTE 04
SALA 901 EDIF PALMAS BUSINESS CENT, Plano Diretor Norte, CEP: 77.006-054,
Palmas - TO, em consequéncia da exclusividade, fato comprovado com a
documentacao apresentada. Que a pessoa juridica identificada foi escolhida porque
é do ramo pertinente; comprovou possuir exclusividade sobre o artista escolhido do
mesmo objeto através de contrato, bem como possui indicacao de té-lo executado
com altos padrées de qualidade, adequacdo e eficiéncia; os profissionais sao
devidamente reconhecidos pelas medias; apresentou toda a documentacao para
habilitacao, apresentou comprovante de residéncia e regularidade fiscal.
Obs: Conforme DFD enviado.

VIl - JUSTIFICATIVA DO PRECO

O art. 72, inciso Il, da Lei n"” 14.133/21 estatui que o processo de contratacao
direta deve ser instruido com a estimativa de despesa que devera ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 da Lei.

Este dltimo dispositivo estatui que “o valor previamente estimado da
contratacao devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado,
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considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades
do local de execucao do objeto”. Vale destacar que o § 4" do art. 23 da Lei n"”
14.133/01 especificou que nas contratacdes diretas por inexigibilidade, quando nao
for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 12, 2° e 3¢ deste
artigo, o contratado deverd comprovar previamente que 0s precos estdo em
conformidade com os praticados em contratacdes semelhantes de objetos de
mesma natureza, por meio da apresentacao de notas fiscais emitidas para outros
contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacao pela
Administracdo, ou por outro meio idéneo.

Tais notas fiscais foram apresentadas pela proponente, as quais encontram-
se acostado aos autos. Os valores colhidos foram submetidos ao tratamento por
meio da utilizacao de método destinado a obtencao do preco estimado, subsidiando
e motivando a decisao administrativa sob os especiais enfoques da razoabilidade e
da economicidade, considerando a situacao concreta.

Dando atendimento aos dispositivos supra citados, procedeu-se a
inexigibilidade de licitacao, concluindo-se que a proposta apresentada pelo(a)
proponente LL VILAS EVENTOS LTDA, inscrita no CNPJ/MF N2 27.673.878/0001-44,
com o valor de R$ R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais), reflete o verdadeiro
exercicio da discricionariedade administrativa, mediante uma avaliacdo adequada
da conveniéncia e da oportunidade da contratacao considerando todos os fatores
envolvidos, a luz dos objetivos a serem alcancados.

Vejamos:

A empresa LL VILAS EVENTOS LTDA apresentou proposta no valor de R$
120.000,00 (Cento e vinte mil reais) para esta contratacao. A equipe de
planejamento fez analise onde constatou que o valor apresentado é o usual e esta
dentro dos limites e padroes praticados no mercado de atividade artistica, sendo o
mesmo utilizado pela empresa em outros érgaos publicos. Por tanto, a escolha da
proposta foi decorrente da verificacao e comprovacao de que o preco ofertado esta
compativel com os valores praticados no mercado atual, tendo a equipe de
planejamento procedido analise, verificando os mesmos servicos ja executados em
outros municipios brasileiros.

O valor total previsto para realizacdo do show é de R$ 120.000,00 (cento e
vinte mil reais), estando o valor dentro dos limites e padrdes praticados no mercado
de atividade artistica, tendo em vista que foi apresentada notas fiscais de shows
realizados em outros eventos, a fim de comprovar o valor ofertado. O valor da
proposta, além de show artistico do cantor e sua equipe, esta incluido também os
encargos de natureza fiscal, trabalhista, comercial, securitaria e previdenciaria.

Face o exposto a contratacao pretendida deve ser realizado com a empresa LL
VILAS EVENTOS LTDA,pessoa juridica de direito privado interno, inscrita no
CNPJ/MF n.¢ 27.673.878/0001-44, no valor de R$ 120.000,00 (Cento e vinte mil
reais), levando-se em consideracao a proposta ofertada, conforme documentos
acostados aos autos do processo.

VIIl - ANTECIPACAO DO PAGAMENTO

A presente contratacao indica a antecipacao de pagamento de 50% do caché
apo6s a assinatura do contrato, e os 50% restante pagos em até 24 horas antes do

7

evento, tem-se que, em regra, nos termos da Lei n? 14.133/21, é vedado a
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antecipacao de pagamento, podendo ocorrer apenas em carater excepcional,
conforme as regras previstas no presente tépico.

O contratado emitira nota fiscal correspondente ao valor da antecipacao de
pagamento de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais), tao logo seja assinado o termo de
contrato, para que o contratante efetue o pagamento antecipado.

Para as etapas seguintes da contratacao, a antecipacao do pagamento
ocorrera de acordo ao que consta nos termos do contrato.

O Tribunal de Contas da Uniao ja se manifestou reiteradas vezes sobre o
carater excepcional do pagamento antecipado, que somente é admitido quando
houver, no caso em tela, o interesse publico devidamente demonstrado com a
apresentacao de cautelas e garantias nos casos em que a antecipacao do
pagamento seja a Unica alternativa para assegurar a prestacdo do servico desejado,
que é o0 caso em questao.

Além disso, a possibilidade de pagamento antecipado nos Contratos
Administrativos é assegurado no art. 38 do Decreto 93.872/86 e o art. 145,§ 1° da
Lei 14.133/21, como medida excepcional, visto que, como regra, o pagamento feito
pela Administracdao é devido somente apés o cumprimento da obrigacdo pelo
particular.

Art 38. Nao sera permitido o pagamento antecipado de
fornecimento de materiais, execucao de obra, ou prestacao de
servico, inclusive de utilidade publica, admitindo-se, todavia,
mediante as indispensaveis cautelas ou garantias, o
pagamento de parcela contratual na vigéncia do
respectivo contrato, convénio, acordo ou ajuste, segundo
a forma de pagamento nele estabelecida, prevista no edital
de licitacao ou nos instrumentos formais de adjudicacao direta.

Art. 145. Nao serd permitido pagamento antecipado, parcial ou
total, relativo a parcelas contratuais vinculadas ao fornecimento
de bens, a execucao de obras ou a prestacao de servicos.

§ 12 A antecipacdo de pagamento somente sera permitida se
propiciar sensivel economia de recursos ou se representar
condicao indispensavel para a obtencao do bem ou para a
prestacao do servico, hipétese que devera ser previamente
justificada no processo licitatério e expressamente prevista no
edital de licitacao ou instrumento formal de contratacao direta.

Destarte, resta demonstrado que a possibilidade de pagamento antecipado
encontra amparo legal, e é sabido que toda contratacdao de shows é realizada desta
forma, para que a empresa possa agendar a vinda do artista, em todas as
pesquisas realizadas com outros érgaos publicos e privados encontra se desta
forma a contracao.

IX - OBSERVACOES

Durante a andlise minuciosa da documentacdo pertinente a empresa LL
VILAS EVENTOS LTDA, constatou-se que a certiddo negativa de débitos estaduais
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encontra-se expirada. Cumpre ressaltar, contudo, que esta podera ser apresentada
valida por ocasidao da assinatura do contrato em questao. Em relagcdo as demais
certidOes de regularidade fiscal e trabalhista, caso estejam vencidas na mencionada
data de assinatura, a empresa devera proceder impreterivelmente com a sua
devida atualizacao para assegurar a plena conformidade com os requisitos
normativos e legais vigentes.

X - DOTACAO ORCAMENTARIA

Dotacao Orcamentaria: Exercicio 2024,
Unidade Orcamentaria 2105 Secretaria Municipal de Cultura

Proj./Atividade 2.069 Apoio as Manifest.,Cult. Artistica Focloricas e Religiosas.
Elem. De Gasto. 3.3.90.31.00 Premiacdes cult.art.cient.desp.e outras
Fonte de Recurso.. 15000000 Recursos nao vinculados de impostos

Emenda

XI - DECLARACAO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

O Agente de Contratacao do(a) Prefeitura Municipal de Sao Joao de Pirabas,
no uso de suas atribuicdes legais e, considerando o que consta deste processo
administrativo, vem emitir a presente Declaracao de Inexigibilidade de Licitacao,
fundamentada no Art. 74, |l da Lei Federal 14.133 de 1 de abril de 2021, para a
contratacao pretendida através da proponente LL VILAS EVENTOS LTDA, inscrita no
CNPJ/MF N¢ 27.673.878/0001-44.

E, sendo assim comunicamos a(a) Sr(a) KAMILY MARIA FERREIRA ARAUJO da
presente declaracao, para que se proceda a analise dos procedimentos adotados e
a devida ratificacao e publicidade da Inexigibilidade de Licitacao.

gg’ Este é o entendimento do Agente de Contratacdo, pelas razdoes expostas
‘gz neste documento, o qual sugerimos ainda, que a presente justificativa, seja
i £ . N . . T ~

Wi encaminhada a assessoria juridica, para a elaboracao de parecer sobre o assunto.
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